SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 724, DE 2015
(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
para regular a forma de concessao de isencdes, incentivos
e beneficios fiscais relacionados ao imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, em atendimento ao
disposto no art. 155, 8§ 2° inciso Xll, alinea g, da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a ementa da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, a
seguinte redagéo:

“Estabelece a forma de celebracdo e ratificacdo dos convénios,
oriundos de deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, para a
concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais relacionados ao
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, em atendimento ao disposto no art. 155, § 29, inciso XII,
alinea g, da Constituicao Federal.” (NR)

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 4° e 8° da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975, vigerao com as seguintes redacdes:

“‘Art. 1° As isencgdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo serao concedidos ou revogados, no todo ou em parte, nos
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termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei Complementar.

§ 1°. O disposto neste artigo também se aplica:

| — & reducéo da base de calculo e da aliquota interna para patamar
inferior a aliquota interestadual,

Il - & concessdo de anistia, remissdo, subsidio, isencdo e crédito
presumido;

Il — a devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
ndo, do tributo ao contribuinte, a responséavel ou a terceiros; e

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no imposto referido no caput, dos quais
resulte reducao ou eliminacéo, direta ou indireta, do respectivo énus.

8§ 2° As prorrogacbes e as extensbes das isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais vigentes nesta data ao amparo desta Lei Complementar
serado enquadradas como concessdes.” (NR)

§ 2° A autorizagdo para a concessao e a revogacao, total ou parcial,
de isencdes, incentivos e beneficios fiscais dependera, cumulativamente,
de voto favoravel de, no minimo:

| — dois tercos das Unidades da Federacéo representadas; e

Il — uma Unidade da Federacdo de cada uma das cinco Regifes
Geogréficas do Pais.

§ 4° Caso o numero obtido em decorréncia do disposto no inciso | do
§ 2° ndo seja um numero inteiro, 0 nUmero necessario de votos favoraveis
ser& correspondente ao numero inteiro imediatamente superior.” (NR)

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que nao for expressa ou
tacitamente ratificado, cumulativamente, pelo Poder Executivo de, no
minimo:

| — dois tercos das Unidades da Federacéo; e

Il — uma Unidade da Federacdo de cada uma das cinco Regifes
Geogréficas do Pais.” (NR)



Il — a proibicdo de recebimento de transferéncias voluntérias,
ressalvadas as destinadas as acdes de assisténcia social, educacdo e
saude, de obtencdo de garantia, direta ou indireta, de outro ente, e de
contratacdo de operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o Poder Legislativo Federal tem debatido importantes
proposicdes legislativas que versam sobre o pacto federativo, em especial sobre a
arrecadacéo e a distribuicdo de receitas tributarias. Em 2013, houve a aprovacdo de novos
critérios para a distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, que levardo em consideracdo as mudanc¢as na populacéo e na renda domiciliar per
capita ao longo do tempo.

Em 2014, houve a elevacdo de um ponto percentual das receitas do imposto
sobre produtos industrializados e do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
destinadas ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Este ano houve a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 87, que prevé a reparticdo da receita do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) no comércio interestadual quando o
consumidor for n&o contribuinte (aquele que néo realiza, com habitualidade ou em volume que
caracteriza intuito comercial, operacdes sujeitas ao imposto), segundo as mesmas regras ja
existentes para os consumidores que sdo contribuintes do imposto.
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Além disso, o Senado Federal aprovou, em 2015, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 130, de 2014, que versa sobre a convalidacdo dos incentivos fiscais que foram
concedidos fora das regras estabelecidas pela Lei Complementar (LCP) n° 24, de 1975, até a
data de inicio da producéo de efeitos da lei resultante da converséo desse PLS, que ocorrera
na data de sua publicacdo. Com essa proposicao, ndo havera razdes para o Supremo Tribunal
Federal (STF) publicar Sumula Vinculante em que se decrete a inconstitucionalidade de todos
os beneficios concedidos unilateralmente pelos Estados e o Distrito Federal.

Desse modo, o risco juridico que ameaca 0s investimentos realizados ou em
realizacdo pelo setor produtivo deixara de existir. Isso é muito importante para evitar a
cobranca imediata de dividas tributarias, que facilmente superariam R$ 500 bilhdes,
considerando-se a estimativa de mais de R$ 100 bilhdes de beneficios desfrutados em cada
ano do prazo decadencial de cinco anos do crédito tributario. Caso essa cobranca bilionaria
fosse levada a cabo, diversos empreendimentos iriam a faléncia, com prejuizos econémicos
e sociais incalculaveis, em um momento em que a economia nacional e as financas publicas
das trés esferas da Federacdo passam por dificuldades consideraveis.

No entanto, a convalidacdo dos beneficios somente atinge o passado, de modo
gue € necessaria a atualizacdo da LCP n° 24, de 1975, que ja possui quarenta anos e nao
mais condiz com a realidade do Pais, uma vez que foi editada em outro cenario econémico e
politico, antes da democratizacdo do Pais, em um governo de excecao, autoritario. Afinal, em
nenhum 6rgéo colegiado a aprovacdo de determinada matéria exige quérum de unanimidade
ou de quatro quintos de seus integrantes.

Por exemplo, a aprovacado ou o cancelamento de Sumula Vinculante pelo STF
exige decisdo favoravel de dois tercos dos seus membros. Ja4 as decisbes do Comité de
Politica Monetaria do Banco Central do Brasil sobre a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custddia (taxa Selic) exigem maioria simples. Além do mais, tramita no STF a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 198, de 2009, que objetiva a néo
recepcdo dos artigos da LCP n° 24, de 1975, relacionados aos quoruns de celebracédo e
ratificacdo dos convénios de concesséo ou revogacao dos incentivos fiscais.

A bem da verdade, como os instrumentos de politica de desenvolvimento
regional a cargo da Unido foram insuficientes para atrair adequadamente novos investimentos
para as areas do Pais menos desenvolvidas economicamente, os Estados, legitimamente,
buscaram criar condi¢Bes préprias para a aceleragdo da reducéo das disparidades regionais.
Uma dessas condi¢cdes foi a concesséo de incentivos fiscais e financeiros para a atracdo de
novos investimentos ou a realocacao de plantas industriais ja existentes.

Infelizmente, a rigidez extrema para a ratificacdo de qualquer incentivo fiscal,
consubstanciada na exigéncia de unanimidade dos Estados e do Distrito Federal, contribuiu
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para o elevado numero de beneficios que os entes regionais concederam unilateralmente a
partir dos anos 1990, com o intuito de elevar a geracdo de empregos, aumentar o nivel de
vida da populacdo, dinamizar as atividades comerciais regionais e integrar melhor
economicamente o territorio nacional.

N&o restam duvidas de que a excessiva rigidez prejudica os interesses de cada
unidade federativa, pois basta um Estado ou o Distrito Federal ser contra a realizacdo de um
convénio de concessao de isencao, incentivo ou beneficio fiscal para ndo haver a formalizacéo
de tal convénio, mesmo que haja interesse das outras vinte e seis unidades federativas. Essa
situacdo atual vincula a vontade da maioria a vontade da minoria.

Ciente da oportunidade politica criada pela discussao do Projeto de Resolucdo
do Senado n° 1, de 2013, que objetiva reduzir as aliquotas interestaduais do ICMS, e da
Medida Provisoéria n°® 683, de 2015, que institui os fundos de desenvolvimento regional e
infraestrutura e de compensacao das perdas de arrecadacdo decorrentes do processo de
convergéncia das aliquotas interestaduais do ICMS, proponho este PLS — Complementar,
para atualizar alguns pontos criticos da LCP n°® 24, de 1975.

Primeiramente, ha reformulacdo da ementa e do art. 1° da LCP n° 24, de 1975,
para adequa-los ao texto constitucional, pois os fatos geradores do mais importante tributo
estadual ndo se restringem apenas as operacdes de circulacdo de mercadorias, tendo
passado a abranger, também, servicos de transportes intermunicipal e interestadual, bem
como servicos de comunicacdo. Além disso, é importante detalhar melhor os tipos de
incentivos e beneficios fiscais sujeitos a aplicacao da referida LCP. Adicionalmente, o quérum
para as decisdes de aprovacéo ou revogacao, total ou parcial, dos convénios de concesséo
das isencdes, incentivos e beneficios fiscais passa a ser de, no minimo, dois tercos das
unidades federadas presentes na reunido e de uma unidade federada de cada Regiao
Geografica.

A ratificagdo dos convénios obedecera aos mesmos critérios, com a diferenca
de que o quérum de dois tercos dos Estados e do Distrito Federal refere-se a todas as
unidades federadas, inclusive aquelas que nao participaram da reunido de aprovacdo ou
revogacao do convénio. Nao ha nenhum problema em se estipular o quérum de dois tergos
das unidades federadas para a ratificacdo dos convénios, pois, de um lado, o PLS n° 130, de
2014, utiliza-se do mesmo quérum para aprovar e ratificar a convalidacdo dos incentivos
passados e, de outro lado, a propria Constituicdo determina que o Senado Federal aprove as
aliguotas maximas do ICMS nas operagfes internas por meio dos votos favoraveis de dois
tercos de seus membros.



6

Ademais, a exigéncia de voto de, no minimo, uma unidade federada de cada
Regido Geogréfica objetiva impedir que haja conluio na aprovacéao de determinado convénio
entre determinadas regifes, em prejuizo de uma outra. Essa medida resguarda a criacdo de
outros problemas na Federacdo. Por fim, o presente PLS, de natureza complementar, cria
novas sangfes aos entes que eventualmente descumpram as regras de aprovacao e
revogacao dos convénios. Eles deixardo de receber transferéncias voluntarias, exceto as
destinadas as ac¢fes de assisténcia social, educacéo e saude, nao obterdo garantias de outro
ente da Federacdo nem poderdo contratar novas operacdes de crédito, com a ressalva das
operacOes destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria e a
reducdo das despesas de pessoal.

Diante do exposto, conto com a colaborag&o dos Nobres Pares para a aprovacao
desta importante proposicao legislativa, a qual contribui, sem duavida, para o aprimoramento
do pacto federativo.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

alinea g
inciso XlI

paragrafo 2°
Lei Complementar n°® 24, de 7 de Janeiro de 1975 - 24/75
artigo 1°
artigo 2°
artigo 4°
artigo 8°



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!ali7
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!cpt_inc12
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!par2
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1975;24
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1975;24!art1
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1975;24!art2
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1975;24!art4
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1975;24!art8

7

Medida Proviséria n® 683, de 13 de julho de 2015 - 683/15

(A Comiss&o de Assuntos Econémicos)
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