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PARECER N°, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o PLS
n° 312, de 2013 — Complementar, do Senador Pedro Simon,
gue “Define montante a ser entregue aos Estados e ao Distrito
Federal nos termos do art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal.”

RELATOR: Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

| — RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2013, que “Define montante a ser entregue aos
Estados e ao Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.”

O PLS n° 312, de 2013, estabelece que a Unido entregue aos
Estados e ao Distrito Federal, em parcelas mensais e iguais, 0 montante
equivalente as perdas de receitas decorrentes da desoneracdo das
exportacOes de produtos primarios e semi-elaborados definidas pela Lei
Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir).

Determina, ainda, que o célculo desse montante tera como base a
“carga tributaria efetiva”, resultante da arrecadacao do ICMS autorizada
a cada Estado ou ao Distrito Federal, por convénio celebrado nos
termos da Lei complementar n° 24, de 1975, e verificada em 31 de julho
de 1996. SF/14685.67543-60

O valor da entrega mensal correspondera a “1/12 avos da perda
de arrecadacéao efetiva, apurada nos dozes meses que antecederem ao
més de julho do ano anterior ao que corresponder a entrega.”

O Projeto determina também que, do montante de recursos
atribuidos a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo entregues aos
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seus Municipios, segundo os critérios estabelecidos no art. 158,
Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Essa compensacdao financeira pela desoneracdo perdurara até o
exercicio subsequente ao que o ICMS “tenha tido o produto de sua
arrecadac&o, em proporgcao superior a oitenta por cento, destinado ao
Estado ou ao Distrito Federal onde ocorrer o consumo das mercadorias,
bens ou servicos, por trés periodos consecutivos.”

Os Estados e o Distrito Federal deveréo apresentar a Unido, nos
termos de instrucbes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as
informacdes relativas ao ICMS, “declaradas pelos contribuintes que
realizarem operacdes ou prestacdes com destino ao exterior.”

O PLS ainda estabelece que o Poder Executivo encaminhara, até
o dia 28 de fevereiro de cada ano, as comissbes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal responsaveis pela area de educacéo,
“relatorio sobre a aplicacdo dos recursos no exercicio anterior,
detalhando eventuais desvios e ilicitos detectados na conta dos entes
beneficiarios, bem como listando os entes que tiveram o beneficio
interrompido em funcao da infracdo ao disposto na lei” proposta.

Conforme a clausula de vigéncia, a lei entrard em vigor no primeiro
dia atil do exercicio subsequente ao de sua publicacéo.

Na Justificacdo, o autor argumenta que apresentara, em 2006,
projeto sobre a matéria e que, ndo obstante voto favoravel da relatora,
Senadora Patricia Saboya, ele ndo chegou a ser apreciado. Aduz, em
esséncia, que o ICMS sofreu reducdo em sua base de calculo original,
tanto com a desoneracdo das exportacOes de produtos industrializados,
mediante o Decreto-Lei n°® 406, de 1968 (constitucionalizada em 1988),
guanto com a das exportagbes de produtos semi-elaborados e
primarios, advinda com a Lei Kandir (constitucionalizada com a EC
42/;03). Alega que, em ambos o0s casos, os valores hoje recebidos como
compensacao estdo reduzidos, em termos reais, a metade.



SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Com a citada EC 42/03, que constitucionalizou a desoneracéo
prevista na Lei kandir, introduziu-se o art. 91 no ADCT, que exige lei
complementar para fixar o montante da compensacdo. Mas, conforme
argumentos do autor, “o governo federal esta dando sinais claros de se
elidir desse compromisso. Por essa razdo, os valores relativos a
compensacao dos efeitos receita da ‘Lei Kandir' resultam de
negociacdes anuais, sendo que a quantia prevista para os ultimos anos
para todo o pais estacionou nos R$ 5,2 bilhdes, quando as perdas
estimadas alcangcam R$ 18 bilh6es anuais.”

O autor reforca seus argumentos com dados que ilustram a
situacao vivida pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

Considerando que a arrecadacao total do ICMS se situa em R$ 10
bilhdes anuais e contrapondo os valores relativos as perdas de receitas
nos fluxos externos (em torno de R$ 2,5 bilhGes) e de créditos
transferidos (R$ 900 milhdes), obtém-se uma idéia da magnitude que
representa, em termos financeiros, a equacao montada pelas
desoneracdes das exportagcdes e seu sistema de compensacgoes
insuficientes, num contexto de aproveitamento liberalizado de créditos
definido pela lei basica do ICMS, a Lei Kandir, e sob a condicéo
financeira de cumprir o acordo de amortizacdo da divida para com a
Unido.

Em agosto de 2013, o PLS foi distribuido a esta Comisséo, tendo o
Senhor Presidente designado-me relator da matéria.

Reunida a Comisséao, em 11/11/2014, o Presidente em execicio da
Comissao, Senador Luiz Henrique, me designou relator “ad hoc” da
Matéria, em substituicdo ao Senador Delcidio do Amaral. Apos a leitura
do relatorio, o Presidente em exercicio da Comissao concedeu vista
coletiva.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.
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Il — ANALISE

Conforme exposto pelo Senador Pedro Simon, na apresentacéo
do PLS 312/2013, a Lei Complementar n°® 87/96 - Lei Kandir -
representou uma reducdo da base do ICMS, reducdo que deveria ser
ressarcida pela Unidao. No entanto, a compensacgao prevista pelo artigo
91 do Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicdo ainda nao foi
regulamentada e tal fato tem tornado muito dificil para que os Estados
obtenham um nivel adequado de compensacéo.

A compensacao em valores inferiores ao que seria devido tem se
agravado, sendo necessario um grande esforco anual por parte dos
Estados para que consigam junto ao Governo Federal, pelo menos parte
do montante das desoneracgdes.

No entanto, na proposta apresentada pelo Senador Pedro Simon,
faz-se mencdo unicamente as perdas anuais de arrecadacao
decorrentes da desoneracdo das exportacdes de produtos primarios e
semi-elaborados, quando a desoneracdo alcancou, também, os créditos
de ICMS decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo permanente.

Assim, o ressarcimento atual, mesmo que em valores inferiores ao
devido, ndo sO considera os valores referentes as exportacdes de
produtos primarios e semi-elaborados, mas também os créeditos
decorrentes de aquisicOes destinadas ao ativo permanente.

O Protocolo ICMS 69 de 2008, do CONFAZ, estabeleceu os
critérios de partilha que, em conjunto com a LC 115/2002, tém sido
utilizados desde entdo. Conforme coeficientes calculados pelo
GTO8/COTEPE, estes coeficientes para 2015, seréo:



SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

COEFICIENTES DE PARTICIPAGAO DAS UNIDADES FEDERADAS NOS RECURSOS DE QUE TRATAO
PROTOCOLO ICMS 69/08 (1) PARA APLICAGAO EM 2015

Unidade da Federacdo

ICMS Desonerado nas
Exportagées Para o
Exterior de Primérios e
Semi-Elaborados, no

Créditos de ICMS
Decorrente de
Aquisictes
Destinadas ao Ativo

Total Perdas,

Coeficiente de Participagao da

Unidade Federada

Periodo Jul/13 a Jun/14,| Permanente, Em Calculo (5 casas Ajuste pf
Em R} 2013, Em R% Em R} decimais) Totalizar 100%
ACRE 792.750 28.444 121 29.236.870 0,07687% 0,07687%
ALAGOAS 133.872.186 90.735 234 224 607420 0,59058% 0,59058%
AMAPA 43.928.397 9.241.849 53.170.245 0,13980% 0,13980%
AMAZOMAS 7.895.204 370523 594 378.418.798 0,99502% 0,99502%
BAHIA 795.676.608 482.130.528 | 1.277.807.135 3.35988% 3,35988%
CEARA 106.330.475 205 887 459 312.218.034 0,82095% 0,82095%
DISTRITO FEDERAL 21.370.582 53.551.810 74.922.392 0,19700% 0,19700%
ESPIRITO SANTO 1.301.400.322 A23.087.097 | 1.824 487419 4.79733% 4,79734%
GOIAS 1.253.189.8684 459.864.864 | 1.713.054.768 4.50433% 4,50434%
MARANHAD 371.873.564 193 288 849 565162413 1,48604% 1,48604%
MATO GROSS0O 4.126.478.425 IT6.498.771 | 4.502.977.197 11,84020% 11,84022%
MATO GROSSO DO SUL 869.249.017 196.266.006 | 1.065.515.023 2.80168% 2,80168%
MINAS GERAIS 4.100.534.245 1.869.748.105 | 5.970.282.350 15,69835% 15,69837%
PARA 2347 757219 f28.066.419 | 2875823638 7,56173% 7,56174%
PARAIBA 9.796.745 72.740.515 82.537.260 0,21702% 0,21702%
PARANA 2.317.343.603 921.718.776 | 3.239.062.379 8,51684% 8,51685%
PERNAMBUCO 61.122.427 207.304.621 2658.427.048 0,70580% 0,70580%
PlALI 42 405 696 A0.681.790 93.087.485 0,24476% 0,24476%
RIO DE JANEIRO 362.758.954 1.536.486.934 | 1.899.245.887 4.99390% 4,99391%
RIO GRANDE DO NORTE 42268143 103.709.345 145 977 498 0,38383% 0,38383%
RIO GRANDE DO SUL 2.516.919.029 1.101.817.079 | 3.618.736.108 9,51516% 9,51517%
ROMNDOMIA 208.699.110 114 442 366 323.041.476 0,84941% 0,84941%
RORAIMA, 5.554.815 7.299.196 12.854.011 0,03379% 0,03379%
SANTA CATARINA A04 287 214 717.338.658 | 1.221.626873 3,21216% 3,21216%
SAD PAULO 1.807.037.161 4121433779 [ 5.928.470.940 15,58841% 15,58843%
SERGIPE 10.989.107 72145 470 83.134.577 0,21859% 0,21859%
TOCANTING 186.976.093 60.393.654 247.369.746 0,65043% 0,65043%
TOTAL 23.666.406.983 14 474 847 007 | 38.031.253.990 99,99986% 100,0000%

Assim, a solucédo proposta pelo autor ndo contempla todos os
componentes que impactaram a receita dos Estados, prejudicando
agueles afetados preponderantemente pelo reconhecimento do crédito

nas aquisicdes de mercadorias destinadas ao ativo permanente.

Neste sentido, esta Emenda Substitutiva Global
também a necessidade de se compensar as perdas relativas aos
créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente. Além disso, como tais calculos jA& vém sendo feitos

anualmente pelo CONFAZ, incorpora-se ao presente projeto as

diretrizes hoje constantes do Protocolo ICMS 69 de 2008.

visa

incluir
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I - VOTO

Ante o0 exposto, acolhendo as sugestdes que me foram
apresentadas pelos secretarios estaduais da fazenda de varios estados,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 312, de 2013 -
Complementar, na forma da EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL que
apresento:

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° 1 — CAE
(a0 PLS n° 312, de 2013)

Dé-se ao Projeto de Lei Complementar n°® 312, de 2013, a seguinte
redacéao:

Define montante a ser entregue aos Estados e

ao Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato

das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal,
em parcelas mensais e iguais, 0 montante equivalente as
respectivas perdas anuais de arrecadacédo decorrentes da
desoneracdo das exportacbes de produtos primarios, semi-
elaborados e dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisicoes destinadas ao ativo permanente estabelecido pela
Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 2° O valor do ICMS desonerado nas exportacdes para o
exterior de produtos primarios e semi-elaborados, de cada
Estado, sera obtido da seguinte forma:

| — o valor das exportagcdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, de cada Estado, sera obtido
pela diferenca entre o valor total das exportacbes apurado
pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
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Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior -
SECEX/MDIC e o valor das exportagdbes de produtos
industrializados utilizado para obtencéo dos indices previstos
nas Leis Complementares n® 61, de 26 de dezembro de
1989, e n° 65, de 15 de abril de 1991, tendo por base os 12
meses anteriores ao més de julho do ano do célculo;

Il — o valor obtido na forma do inciso | sera convertido em
moeda nacional utilizando-se a média ponderada das
cotacOes oficiais mensais do Banco Central do Brasil para a
moeda norte-americana, valor de compra, do mesmo periodo
a gque se referem as exportacoes;

lIl — ao valor calculado nos termos do inciso Il sera aplicada
a aliquota de 13% (treze por cento) para se obter o montante
do ICMS desonerado pela Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 3° O valor dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisicoes destinadas ao ativo permanente sera obtido da
seguinte forma:

| — os Estados informardo, no més de junho do ano do
calculo, o valor contabil das entradas de bens destinados ao
ativo permanente referente a cada um dos quatro exercicios
anteriores;

Il — sobre ¥4 (um quarto) do valor nacional das entradas
informadas em cada exercicio, de acordo com o inciso |, sera
aplicada a respectiva aliquota média ponderada calculada
utilizando-se as aliquotas adiante especificadas, ponderadas
pela participacdo, no exercicio correspondente, do valor
adicionado bruto a preco basico - VAB da Fundacéao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE das atividades
econdmicas a seguir:

a) a aliquota de 5,6% para agricultura, silvicultura e
exploracéo florestal, pecuéria e pesca;
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b) a aliquota de 8,8% para industria extrativa mineral e
industria de transformacao;

1l — o valor nacional dos créditos de ICMS decorrentes de
aguisicoes destinadas ao ativo permanente sera o somatorio
dos valores obtidos na forma do inciso Il;

IV — o valor obtido na forma do inciso Ill sera apropriado a
cada Estado proporcionalmente a respectiva participacdo no
somatoério do valor adicionado bruto a preco basico das
atividades econdmicas relacionadas no inciso |Il.

8 1° Os valores adicionados brutos, previstos nesta clausula,
serao baseados nas informacdes mais recentes divulgadas
pelo IBGE.

8 2° Os Estados que ndo entregarem, no més de junho, as
informacgbOes previstas no inciso |, terdo 0s respectivos
valores estimados a partir dos dados disponiveis, do proprio
Estado, ou da sua participacdo no valor adicionado bruto a
preco basico das atividades econémicas citadas no inciso Il.

8 3° Em substituicdo a prestacdo das informacgdes previstas
no inciso |, serdo utilizados os dados correspondentes
obtidos no Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED,
assim que disponiveis.

Art. 4° O valor a ser entregue pela Unido a cada Estado sera
obtido com base no somatério dos valores apurados nos
termos do inciso Il do art. 2° e do inciso IV do art. 3°.

Art. 5° Para efeito do disposto no art. 1°, o montante a ser
entregue, mensalmente, sera o equivalente a um doze avos
da perda de arrecadacao efetiva nos termos do art. 4°.

Art. 6° Do montante de recursos que cabe a cada Estado,
25% (vinte e cinco por cento) serdo entregues aos seus
Municipios segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal.
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Art. 7° Os valores a serem entregues pela Unido a cada
Estado e Distrito Federal serdo calculados e divulgados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em
conjunto com o Ministério da Fazenda, observado o seguinte:

| — até o quinto dia util do més de agosto, os Estados serdo
informados sobre os referidos valores;

Il — os Estados poder&o apresentar recurso fundamentado ao
CONFAZ para retificacdo dos valores, observado o prazo de
10 (dez) dias contados a partir da data de sua divulgacéo;

lIl — decorrido o prazo previsto no inciso I, o CONFAZ ter4 o
prazo de 10 (dez) dias para analisar e deliberar a respeito
dos recursos apresentados;

IV — até o dltimo dia util do més de agosto de cada ano, o
CONFAZ divulgara os valores definitivos e os informara ao
Ministério da Fazenda, para entrega a cada Estado e ao
Distrito Federal no exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Na hipotese de alteracdo, apdés o més de
agosto, dos coeficientes para entrega dos recursos prevista
no art. 159, Il, da Constituicdo Federal, 0 CONFAZ retificara,
divulgara e informara ao Ministério da Fazenda os novos
valores de que trata esta Lei Complementar, no prazo de 10
(dez) dias contados da data de publicacao da referida
alteracéo.

Art. 8° O montante a ser entregue pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme definido nesta Lei
Complementar, deve constar da Lei Orcamentaria Anual da
Uni&o.

Art. 9° A entrega de recursos prevista nesta Lei
Complementar perdurara até que o imposto a que se refere o
art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadacao destinado
predominantemente, em propor¢cao nao inferior a oitenta por
cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias,
bens ou servicos.
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do
exercicio subsequente ao de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2014.

Senador Lindbergh Farias, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator
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