SENADO FEDERAL

PARECER
N? 441, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 368, de 2004 — Complementar,
de autoria do Senador Paulo Paim, que altera a Lei
Complementar n? 110, de 29 de junho de 2001, que autoriza
antecipagao do pagamento do complemento de atualizagao
monetéaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

| - RELATORIO

A Lei Complementar n®.110, de 29 de junho de 2001, autorizou o crédito
nas contas.vinculadas do FGTS dos complementos de atualizagdo monetaria
decorrentes dos Planos Econdmicos Verdo e Collor 1. Tal crédito, no entanto, tem
sido realizado com abatimentos e-prazos diferenciados, de acordo com seu respectivo
valor. . Assim, trabathadores com créditos supeériores a R$ 5 mil ainda estdo com
parceldmento semestral ém curso, 0 qual pode chegar, no caso de créditos superiores a

R$ 8'mil, ate janeiro-de 2007.

.0 Prcgeto de Lei do Senadon°® 358, de 2004 - Complementar, d¢ autoria
do llustre Senador Paulo Paim; flexibiliza ¢ cronograma de pagamento do crédito em
questic. Estabelece que, desde:.que haja disponibilidade financeira, tal cronograma
podera ser antecipado, a critério do Conselho Curador do FGTS, respeitada a seguinte
ordem de prioridade para selecdo dos contemplados:

(a) trabalhadores em situagic de’ desemprego involuntirio;
-{b) trabalhacdores com necessidades prementes de assisténcia médica.
(c) outros, conforme prioridades a serem estabelecidas pelo Consetho.



Nos dois ultimps casos, o projeto prevé que o Conselho Curador
disciplinard a matéria de forma a beneficiar os trabalhadores de baixa renda e a
preservar o equilibrio financeiro do Fundo de Garantia.

0O pfojeto de lei estabelece ainda que caberd a Caixa Econdmica Federal
(CEF) publicar. trimestralmente, quadro consolidado da situagio financeija doA*GTS.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

1l - ANALISE

Nio ha davida de que as taxas de desemprego no Brasil so
clevadissimas, situando-se em torno de 11% da Populagio Economicamente Ativa
(PEA), o que indica a existéncia de milhdes de brasileiros atingidos pelas mazelas
decorrentes da falta de trabalho. Entretanto, ndo deve haver, entre esses trahalhadores
desempregados, muitos com créditos do FGTS ainda néo recebidos integralmente.
Isso. porque os trabalhadores demitidos sem justa causa podem sacar, em uma unica
parcela e juntamente com o restante dos recursos acumulados em sua conta vinculada,
o crédito decorrente dos complementos de atualizagdo monetaria referentes aos Planos
Econdmicos. Tal permissio é dada pelo art. 8° da Lei Complementar n® 110, que preveé
que a movimentagdo da conta vinculada, no que se refere ao crédito do complemento
de atualizacdo monetaria, deve observar as condi¢Oes usuais de saque previstas no art.
20 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Constata-se, assim, que o saque antecipado quando o trabalhador estd em
situacio de desemprego involuntirio ja existe. A unica novidade trazida pelo projeto
de lei seria a inclusdo do trabalhador que pede demissao e daquele demitido por justa
causa (o art. 20 da Lei 8.036/90 sb prevé o saque para o trabalhador demitido sem
justa causa). No primeiro caso, é razoavel pressupor que o trabalhador que pede
demissdo tem em perspectiva outra renda provavelmente maior que a anterior. No
segundo, cabe considerar que o trabalhador demitido por justa causa ndo deve ter seu
mau comportamento “premiado”. Desse modo, o bom senso indica que os dois tipos
adicionais de situacdes geradoras de desemprego nao devem ser contemplados para

efeito de saque antecipado de recursos.

Restam, entfo, as hipdteses relacionadas aos trabalhadores com
necessidades prementes de assisténcia médica e outras, conforme prioridades
estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS. Essas hipdteses estdo condicionadas a
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disciplinamento do Conselho, de forma a beneficiar os trabalhadores de baixarendae
a preservar o equilibrio financeiro do Fundo. Assim, ndo ha porque rejeita-las. Pelo
contrario. H4 que se apoiar iniciativas de flexibilizar, sob ¢ crivo do Conselho
Curador — instincia tripartite representante da sociedade civil —, as condig¢des para
saque dos complementos de atualizagfo em questdo. Afinal, ndo € justo que,
resguardado o equilibrio do Fundo de Garantia, pessoas em dificuldades efetivas ndo
possam utilizar os recursos em questdo, to fundamentais para amenizar suas dificeis

situagoes pessoais e familiares.

Cabe agregar que a Lein® 10.936, de 12 de agosto de 2004, de iniciativa
do Poder Executivo, ja concede condigbes mais favoraveis de saque do que as
estabelecidas inicialmente. Diminuiu de 70 para 60 anos a idade minima para fazer jus
ao crédito do complemento de atualizagdo monetaria em uma tnica parcela (vale
lembrar que a regra geral ¢ o parcelamento). Além disso, incluiu nova situagfio
passivel de crédito do complemento em parcela unica: beneficiario de titular de conta
do FGTS falecido.

Ou seja, o proprio Governo Federal estd ciente da necessidade de adiantar
0 pagamento dos créditos em questdo, principalmente porque sabe que, além de
beneticiar o trabalhador e seus dependentes, tal iniciativa representa importante
inje¢io de recursos na economia nacional, estimulando, assim, o imprescindivel
crescimento econémico reclamado por toda a Nagio.

Adicione-se que, na exposig¢do de molivos relativa 3 medida provisoria
que deu origem 4 Lei n°® 10.936, de 2004 (MPV 185/04), o Poder Executivo informou
haver folga de recursos para antecipagdes. Além disso, dados da CEF e do Conselho
Curador do FGTS, pertinentes a meados de 2004, apontam condigdes favoraveis para
comportar o desembolso dos valores a serem liberados em fungio das antecipacdes
propostas pelo projeto de lei em analise.

Isso ocorre porque o cronograma para pagamento da corre¢do do FGTS
foi tragado sob um cendrio mais restritivo do que aquele que se confirmou. A Taxa
SELIC, que remunera as aplicagdes das disponibilidades do Fundo, ficou muito acima
da projetada entre os anos de 2001 e 2004. De acordo com dados da CEF, as taxas
projetadas eram as seguintes: 15%, 13%, 11% e 10%. No entanto, as observadas
corresponderam a 17,5% (a partir de julho, data do acordo), 19,1%, 23,4% e 16,2%
(at¢ maio de 2004). Assim, apenas com as diferengas observadas, o Fundo de Garanlia
teve um ganho extra de R$ 6,5 bilhdes.



Entretanto, no que concerne a proposta de obrigatoriedade de publicagéo
trimestral do quadro consolidado da situagio financeira do FGTS, cumpre observar
que a Caixa ja remete, mensalmente, ao Conselho Curador do FGTS e a todos os seus
membros, o balancete e as demonstragdes contabeis do Fundo. Logo, julgo atendida a
retvindicagio de dar a maior publicidade possivel ao uso dos recursos, que sio dos
trabalhadores. De forma que proponho a supressio deste dispositivo.

Por fim, com relacdo a adequacdo financeira e orgamentaria da
proposicdo, inexistem obstaculos. Ela nfo implicard geragdo de despesas
or¢amentarias, uma vez que os valores a serem disponibilizados aos trabalhadores
serdo provenientes, exclusivamente, de recursos alocados no FGTS.

1 - vOTO

Em vista das consideragdes apresentadas, somos pela aprovacgdo do
Projeto de Lei n° 358 de 2004 - Complementar, nos termos do seguinte;

EMENDA N? 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, DE 2004 -

Complementar

Altera a Lei Complementar n® 110, de 29 de junho
de 2001, que autoriza antecipagdo do pagamentc do
complemento de atuolizacdo monetdria nas contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e da outras providéncias.

Art. 1° A Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, passa a
viger com as seguintes alteracdes:



§ 8° O cronograma de pagamento de que trata o inciso II do caput deste
artigo podera, em alguns casos ¢ a critério do Conselho Curador do FGTS, ser
antecipado, tendo em vista a existéncia de disponibilidade financeira e

respeitada a seguinte ordem de prioridade para sele¢do dos contemplados:
I — trabalhadores com necessidades prementes de assisténcia médica;

II - outros, conforme prioridades a serem estabelecidas pelo Conselho
Curador do FGTS.

§ 9° O Conselho Curador disciplinaré o disposto no pardgrafo anterior,
visando a beneficiar os trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio

financeiro do FGTS. (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 11 de abril de 2006. sl

Senador ék% ’
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N2 110, DE 29 DE JUNHO DE 2001

Institui contribuicBes sociais, autoriza créditos de complementos de atualizaggo monetaria em
contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e dé outras providéncias.

ARSI ININENIINNNIRERTTY LTI sssassssane

Art. 82 A movimentacio da conta vinculada, no que se refere ao crédito do complemento de
atualizagdo monstaria, observard as condigdes previstas no art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, inclusive nos casos em que o direito do titular & movimentagdo da conta tenha sido
implementado em data anterior & da publicagdo desta Lei Complementar.

(1] . e

LEI N2 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

DispBde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas seguintes
situagdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forga maior,
comprovada com o depdsito dos valores de que trata o artigo 18. (Redac&o dada pela Lei n® 9.491,

de 1997) (Vide Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

Il - exting&o total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou
agéncias, supressdo de parte de suas atividades, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualquer dessas ocarréncias implique rascisfo de contrato de trabalho, comprovada
por declaragio escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por deciséo judicial transitada em

julgado; (Vide Medida Proviséria n? 2.164-41, de 2001)
il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concesséo de pensdes
por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta vinculada os seus
sucessores pravistos na lei civil, indicados em alvard judicial, expedido a requerimento do
interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagées decorrentes de financiamento habitacional concedido
no ambito do Sistema Financeiro da Habitagio (SFH), desde que:



a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;
¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da prestagéo;

VI - liquidagdo ou amortizagao extraordinaria do saldo devedor de financiamento imoblllario,
observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o
financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para
cada movimentagao;

VIl - pagamento total ou parcial do prego da aquisicAo de moradia propria, observadas as
seguintes condigbes:

a) o mutudrio devera contar com o minimo de 3 {trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferantes;

b} seja a operagéo financidvel nas condigbes vigentes para o0 SFH;

VIl - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso. ser efetuado a partir do més de

aniversdrio do titular da conta. (Redacéo dada pela Lei n® 8.678, de 1993)

IX - extingdio normal do contrato a termao, inclusive o dos trabalhadores tempordrios regidos

pela Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974,

X - suepensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaragdo do sindicato representativo da categoria profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de secus dependentes for acometido de neoplasia

maligna. {Incluido pela Lei n® §.922, de 1994)
Xl - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagéo, regidos pela Lei n® 6.385, de 7
de dezembro_de 1976, permitida a utiizagdo méaxima de 50 % (cingUenta por cento) do saldo

existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na data
em que exercer a opgho. (Incluido pela Lei n? 9.491, de 1097) (Vide Decreto n? 2.430, 1997)

Xl - (Vide Medida Proviséria n? 2.164-41, de 2001)

XV - {Vide Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

XV - (Vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001}

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condigoes: (Incluido pela Lei n* 10.878,_de

2004)



a) o trabalhador devera ser residente em dreas comprovadamente atingidas de Municipio ou
do Distrito Federal em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente
reconhecidos pelo Governo Federal; {(Incluido pela Lei n® 10.878. de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias apos
a publicagéo do ato de recunhecimento, pelo Governg Federal, da situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica; e (incluide pela Lei n® 10.878, de 2004)

¢} 0 valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do regulamento.

(Incluido pela Lei n? 10.878, de 2004)

§ 1¥ A regulamentagdo das situagdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a retirada a
que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados na conta vinculada durante o
periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizagdo monetaria,
deduzidos 0s saques.

§ 22 O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e  preservar ¢ equilibrio financeiro do FGTS.

§ 32 O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, sé podera ser
exercido para um tnico imével.

§ 42 O im6vel objeto de utilizagio do FGTS somente podera ser objeto de outra transagéo
com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselhe Curador.

§ 52 O pagamento da retirada ap6s o perlodo previsto em regulamento, implicara atualizagao
monetéria dos valores devidos.

§ 6% Os recursos aplicados em cotas de fundos Matuos de Privatizagdo, referidos no inciso
Xil, serdo destinados, nas condigdes aprovadas pelo CND, a aquisigbes de valores mobiligrios, no
ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo, de que trata a Lei n° 9.491, de 1997, e de

programas estaduais de desestatizago, desde que, em ambos os casos, tais destinagoes sejam

aprovadas pelo CND. {Redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 7% Ressalvadas as alienagbes decorrentes das hipéteses de que trata o § 8% os valores
mobilidrios a que se refere o pardgrafo anterior s6 poderdo ser integralmente vendidos, pelos
respectivos Fundos, seis meses apos a sua aquisigdo, podendo ser alienada em prazo Interlor
parcela equivalente a 10% (dez por cento} do valor adquirido, autorizada a livre aplicagdo do
produto dessa alienagio, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Redagéio dada
pela Lein® 9.635, de 1998)
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§ 8° As aplicagdes em Fundos Mutuos de Privatizagdo sdo nominativas, impenhoraveis e,
salvo as hipdteses previstas nos incisos | a IV e V! a Xl deste artigo e o disposto na Lei n° 7.670
de 8 de setembro de 1988, indisponiveis por seus titulares.{Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)
(Vide Degcreto n® 2.430, 1997}

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das quotas
para os Fundos Mituos de Privatizagdo, os titulares poderdo optar pelo retorno para sua conta
vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. {Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos Mutuos de
Privatizagio poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza. {Incluido pela Lei n® 9.491

de 1997)

§ 11, O montante das aplicagdes de que trata o § 8° deste artigo ficar4 limitado ao valor dos
créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

{Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagdo individual dos quotistas, serd permitida a
constituigdo de clubes de investimento, visando a aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de
Privatizagao. {Incluido pela Lein? 9.491, de 1997}

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicagbes a que
se refere o inciso Xl deste artigo. {Incluido pela Lei n? 9.491, de 1997)

§ 14. O Imposto de Renda incidird exclusivamente sobre os ganhos dos Fundos Mutuos de
Privatizag8io que excederem a remuneragéo das contas vinculadas do Fundo dc Garantia do

Tempo de Servigo, no mesmo periodo. (incluido pela Lei n® 9.491, de 1997}

§ 15. Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo em razdo da aquisigdo de agbes ndo afetardo a base de célculo da multa
resciséria de que tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 18 desta Lei. {Inclufd la Lein®
1997)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituigdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cotas
adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagéo do produto dessa
venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1978. {Incluido pela Lei n® 9.635, de
1998}

§ 17. {Vide Medida Proviséria n? 2.197-43, de 2001)
§ 18. {Vide Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001}

ans . wssane (XITYIITT] . sssssun SEERIERRRATERINES

LE!I N° 10.936, DE 12 DE AGOSTO DE 2004.

Altera a Lei n® 10.555, de 13 de novembro de 2002, que autoriza condigdes especiais para o
crédito de valores iguais ou inferiores a R$ 100,00, de que trata a Lei Complemeantar n? 110, de 29
de junho de 2001, e da outras providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO [INICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

1- RELATORIO

A Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, autorizou o crédito
nas contas vinculadas do FGTS dos complementos de atualizagdo monetaria
decorrentes dos Planos Econdmicos Verdo e Collor 1. Tal crédito, no entanto, tem
sido realizado com abatimentos e prazos diferenciados, dc acordo com seu respectivo
valor. Assim, trabalhadores com créditos superiores a R$ 5 mil ainda estio com
parcelamento semestral em curso, o gual pode chegar, no caso de créditos superiores a
R$ 8 mil, até janeiro de 2007.

O Projeto de Le1 do Senado n° 358, de 2004 - Complementar, de autoria
do tlustre Senador Paulo Paim, flexibiliza o cronograma de pagamento do crédito em
questao. Estabelece que, desde que haja disponibilidade financeira, tal cronograma
podera ser antecipado, a critério do Consetho Curador do FGTS, respeitada a seguinte
ordem de prioridade para selegdo dos contemplados:

(a) trabalhadores em situag@o de desemprego involuntério;
(b) trabalhadores com necessidades prementes de assisténcia médica;
(¢) outros, conforme prioridades a serem estahelecidas pelo Congelha.

Nos dois ultimos casos, 0 projeto prevé que o Conselho Curador
disciplinard a matéria de forma a beneficiar os trabalhadores de baixa renda ¢ a

preservar o equilibrio financeiro do Fundo de Garantia,

O projeto de lei estabelece ainda que cabera a Caixa Econdmica Federal
(CEF) publicar, trimestralmente, quadro consolidado da situagao financeira do FGTS.

Nio foram apresentadas emendas a proposigao.
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I1 - ANALISE

Nido ha divida de que as taxas de desemprego no Brasil sio
elevadissimas, situando-se em torno de 11% da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA), 0 que indica a existéncia de milhdes de brasileiros atingidos pelas mazelas
decorrentes da falta de trabalho. Entrctanto, ndo deve haver, entre esses trabalhadores
desempregados, mmtos com créditos do FGTS ainda ndo recebidos integralmente.
Isso, porque os trabalhadores demitidos sem justa causa podem sacar, em uma unica
parcela e juntamente com o restante dos recursos acumulados em sua conta vinculada,
o crédito decorrente dos complementos de atualizagdo monetaria referentes aos Planos
Econdmicos. Tal permissdo € dada pelo art. 8° da Lei Complementar n® 110, que prevé
que a movimentagdo da conta vinculada, no que se refere ao crédito do complemento
de atualizagdo monetaria, deve observar as condigGes usuats de saque previstas no art,
20 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Constata-se, assim, que o saque antecipado quando o trabalhador esti em
situagdo dc descmprego involuntario ja cxiste. A unica novidade trazida pelo projeto
de le1 seria a incluséo do trabalhador que pede demissdo e daquele demitido por justa
canusa (o art. 20 da Lei 8.036/90 s6 prevé o saque para o trabalhador demitido sem
justa causa). No primeiro caso, € razodvel pressupor que o trabalhador que pede
demissdo tem em perspectiva outra renda provavelmente maior que a anterior. No
segundo, cabe considerar que o trabalhador demitido por justa causa n3o deve ter seu
mau comportamento “premiado”. Desse modo, o bom senso indica que os dois tipos
adicionais de situagdes geradoras de desemprego ndo devem ser contemplados para

efeito de saque antecipado de recursos.

Restam, entdo, as hipoteses relacionadas aos trabalhadores com
necessidades prementes de assisténcia médica ¢ outras, conforme prioridades
estabelecidas pelo Consetho Curador do FGTS. Essas hipéteses estdo condicionadas a
disciplinamento do Conselho, de forma a beneficiar os trabalhadores de baixa renda e
a preservar o equilibrio financeiro do Fundo. Assim, ndo ha porque rejeita-las. Pelo
contrario. Ha que se apoiar iniciativas de flexibilizar, sob o crivo do Conselho
Curador — 1nstancia tripartite representante da sociedade civil —, as condi¢des para
saque dos complementos de atualizagdo em questdo. Afinal, ndo é justo que,
resguardado o equulibrio do Fundo de Garantia, pessoas em dificuldades efetivas ndo
possain utilizar os recursos em questao, tdo fundamentais para amenizar suas dificeis
situagdes pessoais ¢ familiares.
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Cabe agregar que a Lein® 10.936, de 12 de agosto de 2004, de iniciativa
do Poder Exccutivo, ja concede condigdes mais favordveis de saque do que as
estabelecidas inicialmente. Diminuiu de 70 para 60 anos a idade minima para fazer jus
ao crédito do complemento de atualizagdo monetaria em uma tnica parcela (vale
lembrar que a regra geral é o parcelamento). Além disso, incluiu nova situagio
passivel de crédito do complemento em parcela Gnica: beneficiario de titular de conta
do FGTS falecido.

Qu seja, o proprio Governo Federal esta ciente da necessidade de adiantar
o pagamento dos créditos em questdo, principalmente porque sabe que, além de
beneficiar o trabalhador e seus dependentes, tal iniciativa representa importante
injecdo de recursos na economia nacional, estimulando, assim, o imprescindivel
crescimento econdmico reclamado por toda a Nag#o.

Adicione-se que, na exposigdo de motivos relativa a medida provisoria
que deuv origem & Lei n® 10.936, de 2004 (MPV 185/04), o Poder Executivo informou
haver folga de recursos para antecipages. Além disso, dados da CEF e do Conselho
Curador do FGTS, pertinentes a meados de 2004, apontam condi¢des favoraveis para
comportar o desembolso dos valores a serem liberados em fung3o das antecipagdes
propostas pelo projeto de le1 em analise.

Isso ocorre porque o cronograma para pagamento da correcdo do FGTS
foi tragado sob um cenario mais restritivo do que aquele que se confirmou. A Taxa
SELIC, que remunera as aplica¢des das disponibihdades do Fundo, ficou muito acima
da projetada entre os anos de 2001 e 2004. De acordo com dados da CEF, as taxas
projetadas eram as seguintes: 15%, 13%, 11% e 10%. No entanto, as observadas
corresponderam a 17,5% (a partir de julho, data do acordo), 19,1%, 23,4% e 16,2%
(até maio de 2004). Assim, apenas com as diferengas observadas, o Fundo de Garantia
teve um ganho extra de R$ 6,5 bilhdes.

No que concerne 4 proposta de obrigatoriedade de publicag¢do trimestral
do quadro consolidado da situagio financeira do FGTS, nada mais justo e apropriado.
Afinal, os recursos sZo dos trabalhadores, devendo, pois, ter a mator publicidade
possivel. Ha, todavia, inadequacgio’técnica na adigdo do dispositivo no texto legal.
Isso, porque o art. 3° da Lei Complementar n° 110, de 2001, trata exclusivamente das
novas contribui¢des sociais criadas para fazer face ao pagamento dos complementos
referentes aos Planos Econdmicos. Diante disso, sugere-se que o dispositivo seja
mcluido no art. 9° da Lei, que trata de demonstrativos contéabeis.



14

Por fim, com relagdo a adequagdo financeira ¢ orcamentaria da
proposigdo, inexistem obsticulos. Ela n3o implicard geragio de despesas
orgamentdrias, uma vez que os valores a serem disponibilizados aos trabalhadores
serdo provenientes, exclusivamente, de recursos alocados no FGTS.

HI-VOTO

Em wvista das consideragdes apresentadas, somos pela aprovacgdo do
Projeto de Le1 n° 358 de 2004 - Complementar, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358 (SUBSTITUTIVO), DE 2004 -
Complementar

Altera a Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho
de 2001, que autoriza antecipacdo do pagamento do
complemento de atualizagdo monetdria nas contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e da outras providéncias.

Art. 1° A Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, passa a
viger com as seguintes alteracGes:

§ 8° O cronograma de pagamento de que trata o inciso II do caput deste
artigo poderd, em alguns casos e a critério do Conselho Curador do FGTS, ser
antecipado, tendo em vista a existéncia de disponibilidade financeira e
respeitada a seguinte ordem de prioridade para sele¢io dos contempliados:

I — trabalhadorcs com necessidades prementes de assisténcia médica;

II - outros, conforme prioridades a serem estabelecidas pelo Conselho
Curador do FGTS.
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§ 5° O Conselho Curador disciplinara o disposto no paragrafo anterior,

visando a beneficiar os trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio
financeiro do FGTS. (NR)

Pardgrafo tinico. A Caixa Econdmica Federal publicara, trimestralmente,
quadro consolidado da situagio financeira do FGTS. (NR)”

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes,

Sena

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 5/5/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12550/2006)
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