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Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 29, de 2010 (PDC n° 1.810, de 2009,
na origem), da Comissao de RelacGes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto do Acordo sobre Transporte Maritimo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo dos Estados Unidos da América,
celebrado em Washington, em 30 de setembro de
2005.

RELATOR: Senador GLEISI HOFFMANN

I- RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicdo, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 56, de 3 de
fevereiro de 2006, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo sobre
Transporte Maritimo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, firmado em Washington, em 30 de
setembro de 2005.

O acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos Deputados,
que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da referida
mensagem e produzido por sua Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, apds analise pelas comissOes de Viacdo e Transportes e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Cabe registrar que na Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional a Mensagem foi alvo de voto em separado pela sua rejeicdo, de



autoria do Deputado Jair Bolsonaro, que ndo foi acolhido e cujo teor sera
abordado na parte analitica deste parecer.

O referido projeto de decreto legislativo recebeu a chancela do
Plenario da Camara dos Deputados em 4 de fevereiro de 2010.

No Senado Federal, onde foi registrado como Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 29, de 2010, a proposicao foi distribuida a Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e designada para ser relatada pelo
entdo Senador Marco Maciel, em 30 de novembro de 2010. Nao tendo sido
apreciada na Comissdo até o final da legislatura, a proposicao foi redistribuida
para a Relatora signataria em 1° de marco de 2011. O projeto ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cuida-se aqui de um importante acordo entre Brasil e Estados
Unidos, que além de fortalecer o intercambio comercial entre os dois paises,
reforcara os lacos de amizade entre os dois povos, conscientes da importancia
de seu papel na consolidacio do mercado continental e de sua
responsabilidade com o desenvolvimento reciproco e da regiao.

Nos termos da Exposicdao de Motivos do Ministro das Relacoes
Exteriores, que acompanha a mensagem veiculadora do Acordo, do total de
USS$ 20 bilhoes exportados pelo Brasil aos Estados Unidos em 2004, US$ 15
bilhoes, equivalentes a 30 milhdes de toneladas, foram pela via maritima. Do
total de US$ 11 bilhdes importados pelo Brasil naquele ano, US$ 6 bilhoes
(12 milhdes de toneladas) foram trazidos pelo mar. Sdo dezenas de milhdes de
toneladas comercializadas entre Brasil e EUA pela via maritima que estdo a
clamar por um tratamento livre e aberto, por meio de normas e medidas
administrativas.

Da imensa tonelagem de produtos transferidos em navios entre os
dois paises, em 2000, os transportadores brasileiros responderam por 17,5%
do total das receitas de fretes, enquanto os transportadores de bandeira
estadunidense, por 14,0%.

O pacto internacional em tela visa, justamente, a definir as bases
sobre as quais se desenvolvera o transporte maritimo entre o Brasil e os
Estados Unidos da Ameérica, regulamentando as relacdes bilaterais de



transporte maritimo em relacdo ao trafego internacional de longo curso de
cargas, excluidas as cargas a granel e cargas transportadas entre portos ou
pontos do territorio de qualquer das partes, conforme o Artigo 1 do acordo.

As medidas legislativas e administrativas buscam permitir o
funcionamento normal dos fluxos de comércio internacional por via maritima,
bem como proporcionar a reducdo dos custos e a obtencao de melhores
condicoes de competitividade nesse intercambio aos transportadores de
bandeira nacional de ambas as Partes. Com isso, busca-se aumentar o
percentual da participacdo dos armadores de bandeiras brasileira e norte-
americana, para beneficio reciproco nesse imenso fildo de comércio
internacional.

O Acordo envolve basicamente os seguintes conceitos, objetivos
e regras:

a) oferta de oportunidades justas e ndo discriminatdrias aos
transportadores de bandeiras nacionais de ambas as partes e aos
transportadores de bandeiras de outros paises;

b) concessao por cada uma das Partes de idéntico acesso, em
condi¢Oes nao discriminatorias as operacOes comerciais dos transportadores
de bandeiras nacionais de ambas as partes quanto as cargas consideradas
reservadas da outra parte, para o transporte em embarcagoes proprias ou
afretadas (excluidas as cargas de natureza militar ou aquelas denominadas de
assisténcia agricola);

c) definicdo de “carga reservada” como sendo a carga, no todo ou
em parte, que a legislacdo de uma das Partes reserva para transporte em
navios de sua bandeira;

d) celeridade na emissdo das autorizacOes para o transporte de
cargas reservadas;

e) concessao de tratamento justo e nao-discriminatorio as
operacOes comerciais dos transportadores de cada Parte, inclusive quanto ao
estabelecimento de escritorios comerciais, a propriedade e operacao de
instalacoes maritimas, a movimentacdo intermodal de carga e ao
estabelecimento de quaisquer outras instalacdes julgadas necessarias a uma
conducao eficiente dos servicos maritimos;



f) ndo imposicao de restricdes ao transbordo de mercadorias ou a
reposicao de carga;

g) isonomia tributaria e fiscal, concedida por ambas as Partes as
embarcacOes que arvorarem bandeiras dos dois paises; e

h) intercambio de informacGes entre as Partes a respeito do
trafego maritimo bilateral de cargas reservadas, com discriminacao do valor e
da tonelagem, por bandeira e tipo de embarcacdo, bem como sobre as
alteracOes que venham a ocorrer na sua legislacdo interna sobre o assunto.

A principal restricdo oferecida pelo Deputado Jair Bolsonaro em
seu voto em separado refere-se a questdo da abertura para as cargas
reservadas. Considera o parlamentar que a reserva de carga constitui uma
politica publica que visa a proteger o transportador nacional e que sua
abertura frente a uma parte contratante tao forte como os Estados Unidos seria
contrario ao interesse nacional.

Sobre esse aspecto, segundo a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), o volume das cargas reservadas caiu muito nos
ultimos anos, assim como o numero de navios de bandeira norte-americana.
Assim, nao se vislumbra temor de que o acesso da frota de bandeira
estadunidense as cargas reservadas brasileiras significara perdas de fretes para
as empresas brasileiras de navegacdo. Ainda segundo a ANTAQ, como ha
regularidade de empresas brasileiras fazendo o comércio maritimo bilateral,
ha possibilidade de que venha a haver beneficio nacional no acesso as cargas
restritas norte-americanas.

A reserva de cargas governamentais foi criada para mitigar os
efeitos da concorréncia internacional sobre a saude financeira e solidez
econdmica das empresas nacionais de navegacdo. Passados mais de 40 anos
da edicao do Decreto-lei n° 666/69, pode-se observar empiricamente que a
medida ndo surtiu os resultados esperados. Observando-se a evolucao da
tonelagem bruta das embarcacoes da frota mercante brasileira empregada no
transporte maritimo de longo curso nos ultimos 40 anos, € possivel distinguir-
se claramente dois periodos: o que vai do comeco dos anos 1970 até meados
dos anos 1980, em que houve crescimento significativo da capacidade de
carga dos navios nacionais, e o posterior, daquele marco até o presente, em
que houve decréscimo constante da tonelagem. De acordo com a ANTAQ
(com dados para 2006), as empresas brasileiras de navegacao respondem por
apenas cerca de 10% do mercado de fretes maritimos internacionais, gerados



por importacdo e exportacdo brasileiras. Além disso, atuam, majoritamente,
com embarcacgOes estrangeiras afretadas.

Acrescente-se que esse Acordo nao tem a finalidade de revogar a
reserva de cargas globalmente, mas apenas para o trafego maritimo entre
Brasil e Estados Unidos, e mesmo assim pelo prazo do Acordo, que € de cinco
anos (renovados automaticamente se ndao for denunciado por qualquer das
Partes). Além do qué, ja ha outras possibilidades na legislacdao de isencao da
reserva que sao habitualmente praticadas.

Ainda em topico correlato, é importante ressaltar que a Marinha
do Brasil, consultada pelo Itamaraty, conforme referido no parecer da
Comissdao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, ndo apresentou oposicao a assinatura do Acordo, inclusive porque
0 mesmo nao diz respeito a cargas de natureza militar.

Nao ha, ademais, quaisquer constrangimentos a soberania
nacional decorrentes do Acordo. O Artigo 2 prevé que “as Partes consultardo
sobre alteracdes que venham a ocorrer nas suas legislacOes internas que
possam interferir na aplicacao do presente Acordo”, conteido em que ndo se
exige que, para modificar a legislacdo interna, os governos tenham que obter
anuéencia da outra Parte. Exige-se apenas que, havendo intencdo de alteracao
nas respectivas legislacoes internas que afetem, de alguma forma, a
implementacdo do instrumento, as Partes realizem consultas mutuas sobre o
tema, a fim de avaliarem a forma como tais alteracoes possam afetar o
cumprimento do acordo.

Por fim, é de se registrar que o Acordo ndo apenas revela
vantagens insuspeitas para o contribuinte brasileiro, por possibilitar a
contratacdo de servicos mais rapidos, seguros e baratos, como também se
insere em um novo patamar das relagoes bilaterais setoriais com os Estados
Unidos, inaugurados com a assinatura do Acordo pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva em 2005, e fortalecidas agora com a nova condutora das
relagcOes internacionais do Brasil.

III-VOTO



Com base no exposto, considerando ser de todo conveniente aos
interesses do Pais a ratificacdo do acordo em analise, concluo este parecer
opinando pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 29, de 2010.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator



