SENADO FEDERAL

EMENDA N2 1- PLE_N
(AO PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N2 79, DE 2012)

‘Inclua-se, no art. 3° do Projeto de Resolugio o seguinte paragrafo 3°

§ 3° O Ministério da Fazenda verificara e atestara o cumprimento dos
limites e condig@es estabelecidos nos arts. 6, 7°e 9° da Resolucdo n° 43
de 2001 do Senado Federal previamente a assinatura do contrato.

JUSTIFICATIVA

Consoante o Parecer n® 1.675/2012/COPEM/STN, citado no item 9 do
parecer da PGFN, a fls. 7 da Mensagem Presidencial n® 118, da qual decorreu o presente
" projeto de resolucdo, “a STN devera se manifestar, previamente & assinatura do
instrumento confratual, quanto a0 cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da
Resolugdo 43 [de 2001] do Senado Federal .” :

Além disso, o mesmo parecer da PGFN aponta que em “consulta ac CAUC
— Cadastro Unico de Convénios™ foram “constatadas irregularidades referentes a.
Administracio Direta do Estado do Parana” [grifos presentes no originai],
demonstrando “a existéncia de 07 (sete) pendéncias” das quais apenas uma foi afastada

por decisdo do STF.



O Parecer, todavia, ndo arrola as irregularidades e, como um subterfugio,
procura enquadrar as irregularidades como sendo o descumprnimento das exigéncias
previstas no art. 10 da Resolucdo n® 48/2007 do Senado Federal, com redagio incluida
pela Resolugio n® 41/2009,

O § 4° de tal artigo prevé a possibilidade de que o cumprimento das
exigéncias contidas em seu caput seja examinado “por ocasiio da assinatura do

respectivo contrato de garantia”.

§ 4° A comprovacéo de adimpléncia do ente garantido quanto aos
pagamentos e prestacdes de contas de que trata este artigo se dard por
ocasidio da assinatura do respectivo contrato de garantia. {Incluido pela
Resolucdo n.’ 41, de 2009)

Ja 0 § 5° do mesmo artigo determina que “As resolugdes do Senado Federal
que autorizem a concessio de garantias mediante a comprovacgiio posterior da
adimpléncia do ente garantido deverdo, obrigatoriamente, conter dispositivo
condicionando expressamente a efetividade da autorizac@io a comprovagdo de que trata

0§ 4.

Assim, aparentemente, o problema estaria resolvide com a insergo, como
presente, do atual § 2° do art. 3° da presente proposta de resolugao.

Ocorre, todavia, que o Parecer da PGFN, nio listando as sete irregularidades
apontadas ndo pode, sem prévio exame, autorizar a concessio do empréstimo, sem que
se prove que estio cumpridas as exigéncias dos arts. 6°, 7° ¢ 9° da Resolugdo n°
43/2001, do Senado, que exige PREVIA COMPROVACAO DE DIVERSOS

REQUISITOS:

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da
Constitui¢do Federal deverd ser comprovado mediante apuragdo das operagoes
de crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, §
3, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

- § 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do, separadamente, o
exercicio anferior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

[ - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas; e



I - no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas
de capital constantes da lei orgcamentdria.

§ 2° Ndo serdo computados como despesas de capital, para os fins deste
artigo.

I - 0 montanite referente as despesas realizadas, ou constantes da lei
orcamentdria, conforme o caso, em cumprimento da devolugdo a que se refere o
art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000,

1l - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
[financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuicdo, direta ou indireta, do onus deste; e

I - as despesas realizadas e as previstas que representem inverses
financeiras na forma de participagdo aciondria em empresas que ndo sejam
controladas, direta ou indiretamente, pelos entes da Federacdo ou pela Unido.

$ 3° 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do § 2, se
concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagdo, tera
seu valor deduzido das despesas de capital.

§ 4° As operagles de antecipacdo de receilas orgamentdrias ndo serdo
computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio
em que forem contratadas.

$ 3¢ Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operagdo de
crédito realizada em um exercicio o montante de liberagdo contratualmente
previsto para o mesmo exercicio.

§ 6° Nas operagdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um
exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levard em consideragio
apenas a parcela a ser nele liberada.

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

1 - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro
ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4;

II - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes



de crédito ja confratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze
inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida,

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolu¢do que fixa
o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

$ 1°0 limite de que trata o inciso I, para o caso de operagdes de crédito
com liberacdo prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em
consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente
liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 6°deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de concessdo de
garantias e de antecipagdo de receita orcamentdria, cujos limites sdo defiridos
pelos arts. 9°e 10, respectivamente.

§ 3° Sdo excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operagdes de crédito: (Redagdo dada pela Resolugdo n.® 19, de.

2003)

[ - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unidio, organismos
multilaterais de crédito ou instituicGes oficiais federais de crédito ou de
Jomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria

da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no
dmbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal: (Incluido pela

Resolucdo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas no dmbito do Programa Nacional de lHuminagdo Publica
Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n°9.991, de 24 de julho de 2000.

(Incluido pela Resolucdo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados,
no dmbito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que
trata o art. 9-N da Resolugdo n® 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho
Monetario Nacional (CMN), e suas alteracées. (Tncluido pela Resolucéo n.° 29,

de 2009}

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,

auforizadas pelo Conselho Monetdario Nacional (CMN). (Incluido pela
Resolugdo n.° 45, de 2010)




9 4° Para efeitos de atendimento ao disposio no inciso Il do caput, o
calculo do comprometimento anual com amortizagdes e encargos serd feito pela
média anual da relagdo entre o comprometimenio previsto e a receila corrente
liquida projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais
benéfico: (Redacdo dada pela Resolugdo n.° 36_de 2009)

{ - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operagdo pretendida; ou (Incluido pela Resolucéio n.° 36, de 2009)

II - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027. (Incluido pela Resolucdo n.° 36, de 2009)

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada
mediante a aplicagdo de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da
Fazenda, sobre a receita corrente liguida do periodo de 12 (doze) meses findos

no més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica ds operagdes de reestruturagdo
e recomposi¢do do principal de dividas.

§ 870 disposto no inciso II do caput ndo se aplica as operacdes de crédito
que, na data da publicagdo desta Resolucdo estejam previstas nos Programas
de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n° 9. 496, de 1! de
setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento
de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante
global previsto, vierem a substitui-las.

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos FEstados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corréite liquida, calculada na forma do art. 4.

Pardgrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para
32% (wrinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,

cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

[ - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

11 - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;



[l - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

1V - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n®9.496, de 1997.(NR)

Demonstra-se, pois, indispensavel saber-se quais as irregularidades foram
apontadas no CAUC e, além disso, determinar que o contrato somente seja assinado na

hipotese de terem sido cumpridos os requisitos legais e infralegais citados nos arts. 6°,
7° e 9° da Resolugdo n® 43/2001.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2013.

-
. A .
Senador &OB&MEQUIAO
PMDB/PR

(4 Comissdo de Assuntos Econémicos)
Publicado no DSF, em 08/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:10285/2013
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