SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

OFiCIO N° 138/2013 Brasilia-DF, 08 de julho de 2013.

Excelentissimo Senhor
Senador RICARDO FERRACO

Presidente da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal

Senhor Senador,

Tendo sido designada por Vossa Exceléncia para elaborar um
roteiro de agbes a serem adotadas por esta Comissdo no tocante & questéo
do pleito da empresa Amazon Inc em registrar o dominio .amazon na
internet, encaminho-lhe o anexo documento contendo algumas agBes que
julgo oportunas.

Aproveito a oportunidade para renovar-ihe a minha expresséo
de estima e aprecgo.

Atenciosamente,

C)

Oy
Senadora Vanessa Grazziotin
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
A QUESTAO DO DOMINIO .amazon

A empresa norte-americana Amazon Incorporagéo, fez um pedido de
dominio junto & ICANN do termo “amazon”. A ICANN & uma organizagao sem
fins lucrativos com sede na Califérnia, sendo responsavel por gerenciar nomes
e numeros na internet.

Entre janeiro e abril de 2012 a organizagéo abriu inscrigbes para novos
dominios de topo genérico, contando com 1930 novos pedidos, dentre eles a
Amazon. Apesar da legitimidade do pedido, ha restrigio por parte dos governos
em liberar novos dominios que fagam referéncia a regibes geogréaficas.
Estabeleceu-se que a ndo preservagio feriria a soberania de paises e, no caso
Amazon, uma vez liberado a uma Unica empresa, esta passara a ter a
exclusividade do termo na internet.

A cidade do Rio de Janeiro é outro exemplo. A prefeitura fez o pedido do
dominio .rio em que existe claramente uma questdo de interesse publico,
porque a prefeitura usara o dominio para divulgar a cidade, inclusive no
contexto de grandes eventos que irdo acontecer no Rio de Janeiro. A cidade
enfrenta um rol de 1700 concorrentes ao termo e se encontra na 1156°
posic¢ao.

O que se questiona é se a ICANN poderia sobrepor interesses de
regides geograficas e de paises a simples interesses comerciais.

Uma vez concedido o dominio a uma tnica empresa, o fato por si s
traria dlvidas e incertezas nas comunidades afetadas, como é o caso da
Amazonia Global, composta por Peru, Suriname, Guianas, Brasil, Bolivia,
Equador, Venezuela e Colémbia. Para entender o que significa isso no mundo
da internet, utilizemos o exemplo www.senado que é o nome, que traduzido em
nimeros (IP), pode ser acessado em qualquer Jugar do mundo. O
direcionamento correto ao site do senado advém do dominio de primeiro nivel,

que no caso & 0 .br. ‘//"/’}
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O gerenciamento do .br do Brasil é realizado pelo NIC (Nicleo de
Informagdo e Coordenagéo do .br), através de uma liberagéo da ICANN pelo
codigo gerado do sistema DNS.

E imperiosa a necessidade de preservagdo de uma regido geografica
como dominio, a fim de evitar-se confusdo. Um dominio de topo genérico néo
pode ser simplesmente visto por interesses comerciais. Mais uma vez o caso
do Rio de Janeiro. Se o dominio for fiberado a uma empresa de
comercializagdo de sapatos na internet, esta ficard exclusivamente com o
nome, passando a ter o seguinte endereco: WWW.sapato.rio. Ora, essa loja é
do Rio de Janeiro? Ela representa um povo, uma nagdo? S&o esses 0s
questionamentos dos governos junto a coordenadora de internet € que ainda
néo foram atendidos.

A ICANN ja vinha discutindo a liberagéo de novos dominios na internet
ha oito anos. O Comité Gestor de Governos (GAC), ligado a organizagéo e
composto por membros de governos, inclusive o Brasil, ja vinha alertando a
organizagdo para os problemas que enfrentariam na liberagéo. Mesmo assim a
ICANN abriu as novas inscrigbes em 2012. A decisé@o da empresa foi motivada
apds uma andlise interna em constatar que os novos bilhdes de internautas
virdo de regides em desenvolvimento, como América do Sul, Africa, Asia,
America Latina e outras.

O governo brasileiro e demais paises amazOnicos enviou carta de
contestacdo & ICANN e levou a reunido do GAC em abril passado a
problematica. N&@o houve consenso ao termo amazon e patagbnia. Sobre a
mesa ha diretrizes que estabelecem que uma regido deve ser preservada, sob
guatro aspectos:

1 - A comunidade que esta objetando o pedido esteja claramente delineada;
2- Oposigdo substancial;

3 - Forte identificagdo com o termo

4 - Haja um prejuizo material aos interesses e direitos legitimos.

O n&o consenso para o caso Amazon vem consubstanciar justamente a
oposi¢&o substancial da populagdo da regido.

Houve um conhecimento da legitimidade das posigdes em uma reuniao

com representantes do Itamaraty, ICANN, Amazon membros da Organgﬁgfe}
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do Tratado de Cooperagdo Amazdnico — OTCA na sede da OTCA em Brasilia,
em margo passado. A amazon apesar de reconhecer o posicionamento dos
paises alega que vai esperar a concluséo do processo. O maior problema é
que a ICANN, uma organizagdo estabelecida em um Unico pais que mantém a
governanga de internet liberou o registro de novos dominios sem atender a
uma orientacdo dos governos. Hoje o papel da organizagdo é discutido em
foruns mundiais.

E preciso um envolvimento maior da nossa sociedade e do proprio
parlamento na tematica.

A participagéo do governo brasileiro através do Itamaraty e do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia nas reunides do GAC ndo é legitima. O governo néo
tem acordo assinado com a ICANN e a critica brasileira se da justamente pelo
fato de a organizagéo estar atrelada a uma Gnica jurisdi¢do. Se houver litigio no
caso Amazon quem decidira a questdo serdo os juizes da California. E
infelizmente a decisdo do GAC, mesmo que seja por consenso, ndo é decisorio
para a tomada de decisdo da ICANN, porque ndo h& assento dos governos na
organizagdo. Nos ultimos tempos a ICANN n&o vem acatando as decisdes dos
governos.

AS ACOES DO SENADO FEDERAL

A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal realizou audiéncia publica no Gltimo dia 20 de junho, com a
participagéo do Embaixador Benedicto Fonseca Filho, Diretor do Departamento
de Temas Cientificos e Tecnolégicos do Ministério das relagbes Exteriores —
MRE, Virgilio Augusto Fernandes Almeida, Representante do Comité Gestor de
Internet no Brasil CGI, Percival Henriques, Presidente da Associagéo Nacional
para Inclusdo Digital — ANID e Everton Lucero, Representante da Corporagéo
da Internet para Atribuigdo de Nomes e Nimeros — ICANN no Brasil, com o
objetivo de debater a questéo do dominio .amazon.

Também compareceram a reunido membros do corpo diplomatico dos

paises membros da OTCA, entidade representada por seu Secretario, jral
Embaixador Robby Ramlakhan. % “//‘)
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Apos a explanagdo dos convidados e dos Senhores Senadores
presentes a reuniéo, o Presidente desta Comissédo, Senador Ricardo Ferrago,
me honrou com a designagdo para consolidar as contribuigbes apresentadas e
elaborar um posicionamento da Comisséo sobre o tema.

Ficou evidente nos depoimentos dos convidados que a oposigdo &
pretensdo da empresa Amazon Inc somente tera sucesso caso haja uma
grande mobilizagdo social, encampada tanto pelos Governos dos Paises
Amazdnicos quanto por entidades da sociedade civil.

Nesse sentido, foi langada uma campanha intitulada Nossa Amazonia,
constando de uma pagina na internet com uma petigao eletrbnica com vistas a
coleta de assinaturas, podendo ser acessada no  enderego
WwWww.nossaamazonia.org.br.

Adicionalmente, encaminhei mensagem a todos os Senhores Senadores
que se dispusessem a dar publicidade da referida campanha em cada sitio
pessoal da internet, mediante a colocagéo de um banner da citada campanha.

Esta prevista para acontecer em Durban, na Africa do Sul, no periodo de
15 a 18 de julho, a Reunido do Comité Assessor de Governos da ICANN, onde
a participacgéo do Brasil e dos Paises Amazonicos deve ser marcada pela firme
oposigdo ao pleito da empresa Amazon Inc.

Nesse sentido, estou certa de que uma manifestacdo formal da
Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal sera
um valioso instrumento para os negociadores brasileiros manifestarem o
posicionamento do Brasil guanto ao tema. Vale destacar que a posigdo dos
Estados Unidos da América nessa rodada de reunides, caminha no sentido da
neutralidade, conforme informagoes preliminares.

Dessa forma, apresento as seguintes sugestbes:

1 - Requerimento para que, apds deliberagio desse Colegiado, seja
apresentada uma manifestagdo formal da Comissédo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional com a posigéo do Brasil contra o intento da empresa Amazon

Inc. { z/
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2 - Requerimento para este Colegiado pleitear que o Senado Federal abrigue
em sua pagina institucional na internet, um banner com a campanha Nossa
Amazénia.

3 - Requerimento para que esta Comissdo encaminhe ao Presidente do
Senado Federal, Senador Renan Calheiros, solicitagdo no sentido de que a
Presidéncia desta Casa envie oficio acs Presidentes dos Parlamentos dos
Paises membros da OTCA, manifestando a importancia dessas Casas
Legislativas promoverem campanha com 0 mesmo intuito.

4 - Por fim, requerimento para que seja constituido no dmbito desta Comissao
de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, um Grupo de Trabalho composto
por frés Senadores para acompanhar o desenvolvimento da questio,
promovendo a interface com os demais organismos governamentais do Brasil,
bem como visando propor outras agdes destinadas a impedir a designagéo do
dominio pleiteado pela empresa norte-americana.

Apresento os anexos requerimentos que encarego sejam postos em
discusséo nesta Comissdo, esperando que a adogio dessas providéncias
ressaite a competéncia desse Colegiado e de Vossa Exceléncia em assuntos
de soberania e de interesse nacional.
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