SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 70, DE 2007

Institui a Politica Nacional de Combate e
Prevengiio a Desertificacio e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institut a Politica Nacional de Combate e
Prevengo a Desertificagdo, a qual tem por objetivos:

I — apoiar o desenvolvimento sustentavel nas areas susceptiveis a
desertificagdo, por meio do combate a pobreza e as desigualdades
sociais, do estimulo ao uso sustentivel dos recursos naturais, da
conserva¢do do meio ambiente ¢ do fomento de uma pratlca agricola
adaptada as condigbes ecologicas locais;

II - prevenir a desertificagdo em dreas de risco e recuperar as
dreas afetadas, em todo o territorio nacional;

Ul - instituir mecanismos de protegdo; conservagio e

recuperagdo de vegetagdo e de solos degradados, nas areas de risco ou
afetadas pela desertificagdo;

IV - estimular a politica de gestdo de recursos hidricos que
assegure a necessaria integracdo territorial dessa gestdo as agdes de
prevengdo ¢ combate a desertificagdo, articulando adequadamente os
diferentes usos da agua e a prote¢do do ambiente;

V -~ estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e

tecnologicas voltadas ao aproveitamento sustentdvel dos recursos
locais;



VI - fomentar pesquisas ¢ a ampliagdo do conhecimento sobre o
processo de desertificacfio e a ocorréncia de secas no Brasil;

VII - promover a agricultura alimentar ¢ a seguranga alimentar
nas areas de nisco ou afetadas pela desertificagdo;

VIII - promover a educagdo ambiental das comunidades afetadas
e dos diferentes setores da populagdo, inclusive gestores, sobre o
problema da desertificagdo € sobre a promogdo de tecnologias sociais
de convivéncia com a seca;

[X - fortalecer as institui¢gdes responsaveis pelo combate a

desertificagdio,

X - fomentar os sistemas agroecoldgicos, bem como a
diversificagdo de produtos destinados ao consumo familiar ¢ ao
mercado.

Pardgrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
desertificagfio a degradagdo das terras nas zonas semi-aridas e sub-umidas
secas resultante de fatores diversos, entre os quais as variagdes climaticas e as
atividades humanas capazes de causar redugio ou perda da complexidade do
solo e da produtividade bioldgica ou econdmica.

Art. 2° A Politica Nacional de Combate e Prevengdo a
Desertificagfio devera ser implantada com base nos seguintes principios:

I - participa¢do das comunidades afetadas ou situadas em areas
de risco no processo de elaboragdo € de implantagéo das agbes de combate a
desertificacdo;

I - democratizagdo do acesso a terra ¢ a agua;

Il - incorporagdio do conhecimento tradicional sobre uso
sustentavel dos recuisos locais;

IV — planejamento das agBes com base na bacia hidrografica, em
sintonia com as disposi¢des do Plano da Bacia Hidrografica;



V — integragdo entre ag¢les locais, regionais € nacionais, visando
otimizar a aplica¢do dos recursos financeiros;

VI — articulag@io com os programas dos diversos ministérios que
tenham ac¢les afins com a Politica Nacional Prevengdo e Combate a
Desertificagdio ¢ o Programa Nacional de Combate a Desertificagio e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL), em especial aqueles
dedicados a erradicagdio da pobreza, a reforma agriria e 4 conservagio
ambiental; .

VII - cooperagdo entre orgdos de governo e organizagdes nido-
governamentais.

VIII — estimulo as inter-relagbes entre os procedimentos de
aplicagdo da Politica Nacional de Combate e Prevencfio a Desertificagiio em
consondancia com a Convengdo de Combate a Desertificagdo (CCD) e as
convengdes para a Conservacido da Biodiversidade e Mudangas Climaticas.

Art. 3° Cumpre ac Poder Piblico:

I — diagnosticar o avango do processo de desertificagdo e
degradagdo ambiental nas areas afetadas; .

II — definir wm plano de contingéncia para mitigagdo dos efeitos
da seca;
11 - definir Sistema de Alerta Precoce para a Scca;

IV — ampliar e alargar os apoios 3 manutengio dos sistemas
agricolas tradicionais geradores de externalidades ambientais positivas;

V - estimular o extrativismo sustentdvel e controlar a
superexploragfio dos produtos florestais, em especial a extragfio de lenha;

VI - divulgar informag¢des ¢ capacitar as comunidades locais
- para a participa¢do na tomada de decisdes;

VII - capacitar os técnicos em extensdo rural no tocante a
sistemas de agricultura familiar e de agricultura ecologica;

_ VIII - facilitar o acesso dos pequenos produtores a fontes de
financiamento ¢ ampliar o crédito subsidiado para implantagdo e melhoria da

infra-estrutura produtiva ¢ de aquisi¢dio equipamentos;



IX — promover a instalag8o de sistemas de captagio € uso da
dgua da chuva em cisternas e barragens, entre outras tecnologias, para
abastecimento doméstico de comunidades difusas;

X — implantar bancos comunitarios de sementes de variedades
tradicionais adaptadas & instabilidade climatica e aos agroecossistemas,
abastecidos pelos proprios produtores locais;

X1 - promover a troca de saberes entre técnicos extensionistas e
agricultores, para disseminagiio de tecnologias de convivéncia com o semi-
arido;

XII - estimular a constituigdo de agroindistrias artesanais e
familiares;

XNl - implantar programas de educagdo voltados ao
desenvolvimento de préticas agricolas ambientalmente saudaveis, do
associativismo, do cooperativismo e da agricultura orgéanica;

XIV — promover o desenvolvimento de agroindustrias baseadas
em alimentos ambiental e culturalmente adaptados ac semi-drido;

XV — implantar feiras de produtos agroecoldgicos de agricultura
familiar;

XVI — ampliar as a¢es de saneamento ambiental nas cidades de
pequeno e médio porte, especiaimente na zona rural;

-«

XVII - implantar tecnologias de re-utilizagdo da agna, em zonas
urbanas e rurais;

XVIII ~ cnar e implantar unidades de conservagdo da natureza,
de protecao integral e de uso sustentavel;

XIX - estimular a manutcngfio ¢ a recuperagdo das arcas de
preservagdo permanente ¢ de Reserva Legal, nos termos da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965, que instituiu o0 Novo Cédigo Florestal;

XX - reforgar e apoiar o fortalecimento de sistemas de
prevengio de incéndios florestais. '



Art. 4° Nas dreas susceptiveis a desertificagdo, a reforma agraria
devera priorizar as terras proximas a cursos de agua e a obras hidricas e
acessiveis aos mercados, assim como as areas onde se constate trabalho
escravo ou o plantio de produtoras de substincias psicotrdpicas.

Art. 5° No tocante a agricultura irrigada, o Poder Piblico devera:

1 —~ nas éreas suscetiveis a desertificagdo promover, 0
levantamento das areas com potencial irrigavel,

IO - diagnosticar as 4reas cujos solos sejam suscetiveis a
salinizagdo e acimulo de compostos de sodio,

111 — fomentar a recuperag¢io de solos afetados por salinizag@do e
acumulo de compostos de sodio;

IV — promover a agricultura familiar nos perimetros irrigados de
projetos governamentais;

V - difundir tecnologias poupadoras de égha e controlar o
desperdicio de agua nas areas irrigadas;

VI - promover o uso de sistemas eficientes de drenagem, nas
areas suscetiveis a salinizago.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apos a data
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Brasil é um dos cem paises que assinaram a Convengdo
Internacional de Combate a Desertificagdo ¢ & Scea, que foi promovida pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1993/1994. Essa Convengdo foi
adotada em continuidade 4 implementag¢fo das metas da Agenda 21.

Segundo a Agenda 21, define-se desertificagdo como “a
degradagdo da terra nas zonas dridas, semi-dridas € sub-umidas secas
resultantes de fatores diversos tais como as variagdes climdticas e as
atividades humanas” ¢ degradagiio da Terra como “a degradagdo dos solos e
dos recursos hidricos; a degrada¢do da vegetagfo ¢ da blodlver31dade ea
redugio da qualidade de vida da populagio afetada”.



Os estados brasileiros mais afetados e mais sujeitos a
desertificagdio de suas terras sdo do Nordeste, Minas Gerais ¢ Espirito Santo.
As areas do Pais, suscetiveis de desertificagdo ¢ que se enquadram na
Convencdo das Nagoes Unidas para o Combate & Desertificagdo ocupam uma
area total de 980.711,58 km2, o que representa 11,5 % do territério
nacional.

Apesar do grande potencial produtivo dessas regides, fatores
histéricos ¢ estruturais vém condicionando seus padrdes de organizagfo social
e exploragio dos recursos naturais, provocando perdas economicas €
ambientais significativas, destruindo a produtividade da terra e contribuindo
para o aumento da pobreza.

O desmatamento, que além de comprometer a biodiversidade,
deixa os solos descobertos e expostos & erosdo, ocorre como resulfado das
atividades econdmicas, seja para fins de agricultura de sequeiro ou irrigada,
seja para a pecuaria, quando a vegetagdo nativa é substituida por pasto, seja
diretamente para o uso da madeira como fonte de energia (lenha e carvéo).

O uso intensivo do solo, sem descanso e¢ sem técnicas de
conservagdo, provoca erosio e compromete a produtividade, repercutindo
diretamente na situagdo econdmica do agricultor. A cada ano, diminuem a
colheita, possibilidades de acumular reservas de alimentos para o periodo de
estiagem. E comum verificar-se, no semi-arido, a atividade da pecuaria ser
desenvolvida sem levar em conta a capacidade de suporte da regifio, 0 que

pressiona tanto pasto nativo como o plantado, além de tornar o solo
endurecido, compacto.

A imrigagio mal conduzida provoca a salinizagdo dos solos,
inviabilizando algumas 4reas ¢ alguns perimetros irrigados do semi-arido: o
problema tem sido provocado tanto pelo tipo de sistema de irrigagdo, muitas
vezes inadequado as caracteristicas do solo, quanto, principalmente, pela

maneira como a atividade é executada, fazendo mais um umedecimento que
uma irrigacgéo.

Além de serem correlacionados, esses problemas desencadeiam
outros, de extrema gravidade para a regido. E o caso do assoreamento de
cursos d'agua e reservatorios, provocado pela erosdo, que, por sua vez, €
desencadeada pelo desmatamento ¢ por atividades econémicas desenvolvidas
sem cuidados com o meio ambiente.



Em decorréncia da degradagdio ambiental, os problemas
econdmicos crescem, principalmente no setor agricola, com o
comprometimento da produgdo de alimentos, além do custo quase
incalculdvel de recuperagdo da capacidade produtiva de extensas areas
agricolas e da extingdo de espécies nativas.

Com o empobrecimento das regides atingidas pela
desertificagdio, estas se tornam frageis frente as outras regides do Pais,
provocando a superexploragio dos recursos disponiveis ¢ a perda de seus
técnicos que migram, principalmente, para o Sudeste, dificultando, ainda
mais, a busca de solugSes. Dentro desta perspectiva, pode-se esperar um
aumento significativo de desnutrigdo, faléncia econdmica, baixo nivel
educacional e concentragdo de renda.

Com isso, a populagdo tende migrar para os maiores centros
urbanos. Procurando condigdes mais favordveis de sobrevivéncia, esses
migrantes promovem o agravamento dos problemas de infra-estrutura
(transporte, sancamento, abastecimento, dentre outros) ja existentes nesses
centros urbanos, além do impacto sobre oferta de emprego, educagdo,
moradia ¢ desestruturagfo das familias. -

Historicamente, as politicas publicas tém investido recursos
financeiros para o combate 4 seca. No entanto, tais politicas tém se mostrado
pouco eficientes para mudar a realidade da sofrida populagio nordestina. Um
dos principais erros ¢ considerar a seca um problema e buscar solugdes
somente quando ela ja esta instalada.

A seca é um fator climatico natural daquela regiio e, portanto
esse fator deve ser considerado na elaboragdo de todas as politicas publicas
agricola, de preservagio ambiental, macroecondmicas, de expansdo urbana,
entre outras.

O que a regido do Poligono das Secas precisa é ter instrumentos
¢ recursos financeiros para conviver com o clima semi-irido. Muitas
experi€éncias bem sucedidas ja foram realizadas pelas comunidades afetadas e
temos varios centros de referéncia aptos a dar suporte técnico para a
elaboragdo e a execugdo de projetos de desenvolvimento econdmico e social
sustentavel naquela regido, diminuindo o impacto negativo do clima.



Pelas razdes expostas consideramos de elevada importincia a
participagdo dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagio do
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 07 de margo de 2007,
7o
225 S (_/Q/aL_/

_/ Senador INACIO ARRUDA

LEGISLACAQ CITADA

LEI N2 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.
Institui o nova Cédigo Florestal,
C PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que ¢ Congresso Nacional decrela e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° As florestas existentes no territdrio nacional © as demais formas de vegelagdo, reconhecidas de utilidade s terras
e revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se 05 direitos de propriedade, com as
iitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Paragralo unico. As agbes ou omissdes contrdrias as disposicoes desle Cadigo na utilizagdo e exploragio das florestas sdo
nsideradas uso nocivo da propriedade (art. 302, X! b, do Cddigo de Processo Civil). (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24
agosto de 2001)

§17 - (Vide Medida Provisdria n® 2.166-67, da 24 de agosto de 2001)
§2¢ - {Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
1 - (Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, do 24 de agosto de 2001)

a) (Vide Mudida Provisria n® 2.168-67, de 24 de agosio de 2001}

b) (Vide Medida Provisérig n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

c} (Vide Medida Proviséria n® 2,166-67, de 24 de agosto de 2001)

Il - {(Vide Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001}
Kl - (Vige Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosio de 200))
IV - {(Vide Medida Provisaria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
a) (Vide Medida Provigéria n® 2.166-67, de 24 dg agosto de 2001)
b} (Vide Medida Provisdria n® 2 166-67, de 24 de agoste de 2001)

c) (vide Meqitia Provisoria n® 2,166-67, de 24 Oe agosto de 2001)
VI (Vide Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto dg 2001)

Ant. 2° Consideram-se de preservagiao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagfio
ural situadas:

a) a0 longo dos rios ou de qualquer curso d'Agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:
wiacdo gacda pela Lel n® 7.803 de 18.7.1989) :

1 - de 30 (trinta) metros para os curses d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redagio dada pela Lei n® 7,803 de
7.1989)



2 - de 50 {cinguenia) metros para 05 cursos d'agua que tenham de 10 {(dez) a 50 {cinquenta) metros de largura; {Bedagio
apelaiein? 7.803 de 18.7.1989) .
¢ &

3 - de 100 (cem) metros para os cursas d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) melros de largura; (Redagdo
a pela Lei n® 7.803 de 18.7.1889}

4 - de 200 {duzentos) metros para o3 cursos d'agua que tenharn de 200 (duzentos) a 600 (sciscentos) metros de largura;
dagao dada peta Lei n® 7.803 de 18.7,1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para 08 cursos d'dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; (inclulde pela
"% 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda gue intermitentes e nos chamatos "olhos d'agua®, qualquer que seja a sua situagdo topografica,
| raio minimo de 50 (cinguenta) metros de largura; {Redagéo dada pela Lei n? 7.803 de 18,7.1989)

d} no topo de morros, montes, montanhas e serras;
) nas encostas ou partes deslas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangugs;
s

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em
decisiio terminativa)

Publicado no Disirio do Senado Federal, de 08/03/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(©S:10836/2007)
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