PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lel do Senado
(PLS) n° 70, de 2007, que ingtitui a Politica
Nacional de Combate e Prevengcdo a
Desertificacao.

RELATOR “AD HOC”: Senador RENATO CASAGRANDE

| —-RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comiss@o de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 70, de 2007, de autoria do Senador In&cio Arruda, que institui a
Politica Nacional de Combate e Prevencéo a Desertificacao.

As questbes abordadas no presente projeto de lei foram,
anteriormente, objeto do Projeto de Lei n° 3.549, de 2004, apresentado pelo
entédo Deputado Inacio Arruda na Camara dos Deputados. Naguela Casa, o
projeto original foi aprovado pela Comissdo de Minas e Energia e,
posteriormente, pela Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével, sob a forma de substitutivo. O projeto, no entanto, foi arquivado
nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados em 31
dejaneiro de 2007.

O art. 1° do PLS n° 70, de 2007, estabelece os objetivos da
Politica Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacéo, entre eles. apoiar
0 desenvolvimento sustentavel nas areas susceptiveis a desertificagéo, por
meio do combate a pobreza e as desigualdades sociais, do estimulo a0 uso
sustentavel dos recursos naturais, da conservacdo do meio ambiente e do
fomento de praticas agricolas adaptadas as condicdes ecoldgicas locais;
prevenir a desertificagdo em areas de risco e recuperar as areas afetadas; e



instituir mecanismos de protecdo, conservacao e recuperacéo de vegetacdo e
de solos degradados.

O art. 2° da proposicéo estabelece que os principios da Politica
Naciona de Combate e Prevencdo a Desertificacdo sfo, entre outros, a
participacéo das comunidades locais na elaboracéo e implantacdo das acOes
de combate a desertificacdo, a democratizagdo do acesso a terra e a agua, a
cooperagao entre 0rgdos de governo e organizacfes ndo-governamentais e a
integracao entre agdes locais, regionais e nacionais.

O art. 3° do projeto de lei fixa as obrigagbes gerais do Poder
Publico, entre elas diagnosticar o avanco do processo de desertificacéo,
definir um plano de contingéncia para mitigacéo dos efeitos da seca, estimular
0 extrativismo sustentavel e controlar a superexploracdo dos produtos
florestais, em especia aextragdo de lenha.

O art. 4° da proposicéo determina que a reforma agréria devera
priorizar as terras proximas a cursos de agua e a obras hidricas e acessiveis
aos mercados. O objetivo € dirimir uma das causas sociais que levam ao
processo de desertificacao.

O art. 5° do PLS n° 70, de 2007, estabelece normas gerais para a
agricultura irrigada, entre eles promover, nas areas suscetiveis a
desertificag@o, o levantamento das &reas com potencia irrigavel, diagnosticar
as areas cujos solos sejam propensos a salinizagéo e acumulo de compostos de
sodio e promover arecuperagao desses solos afetados.

De acordo com o art. 6° ale originada do projeto entrara em
vigor cento e oitenta dias apo6s a sua publicacéo.

N&o foram apresentadas emendas a0 presente projeto de lei, no
ambito da CMA, onde a matéria sera examinada em decisdo terminativa.

Il —ANALISE

Consoante o autor do PLS n° 70, de 2007, a iniciativa visa
estabelecer uma politica nacional com o objetivo de evitar 0 processo de
desertificac@o em vérias regides do Brasil, em especial a regido do Poligono
das Secas. A seca € um fator climético natural daguela regido e, portanto,
deve ser considerado na elaboracéo de todas as politicas publicas. agricola, de
preservacao ambiental, macroecondmicas e de expansao urbana, entre outras.
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O projeto de le atende os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, tendo em vista que cabe a0 Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput, da
Congtituicdo Federal). Deve-se enfatizar que cabe a Unido plangar e
promover a defesa permanente contra calamidades publicas, especialmente
secas e inundagoes (art. 21, inciso XV, da Constituicao Federal).

Deve-se, também, observar que é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente
(art. 23, VI, da Congtituicéo Federal), fomentar a producéo agropecuéria (art.
23, VIII, da Constituicdo Federal) e combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, X, da Constituicdo Federal). Ressalte-se, também, que
€ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais
e protecéo do meio ambiente (art. 24, V1, da Constituicdo Federal).

Nos termos do art. 61 da Carta Magna, o PLS ndo apresenta
vicios deiniciativa

Quanto a técnica legidativa, entendemos que a proposta esta de
acordo com os termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo
das leis, e tem por objetivo proporcionar a utilizagcéo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposicOes legidativas clareza, concisdo,
interpretacdo univoca, generalidade, abstracéo e capacidade de producdo de
efeitos.

Com relacdo a0 mérito, consideramos que O projeto de lel
contribui para o desenvolvimento sustentavel da regido do Semi-Arido no
Brasil. Devemos ressaltar a grande preocupagdo em promover a integracéo
social dos setores desfavorecidos, que € a base social do desenvolvimento
sustentavel.

O processo de desertificacdo ndo € privilégio das regides aridas.
Nas regides semi-aridas e subumidas secas, o fragil equilibrio ecol 6gico pode
ser rompido em consequéncia de secas prolongadas e de atividades
econdmicas incompativeis com o0 meio ambiente, dando inicio a formagéo de
um deserto. Atividades humanas inadequadas podem levar a excessiva
pressao sobre 0s recursos naturais, degradando o solo e a agua, exaurindo os
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recursos bidticos e gerando um ciclo de pobreza, inseguranca alimentar e
degradacdo ambiental.

Uma das atividades antrépicas que contribuem para 0 processo
de desertificacdo é a extracdo de lenha para consumo doméstico, levando a
degradacdo da cobertura vegetal das éreas suscetiveis a desertificacéo,
gerando menor retencdo de &gua pelo solo e, eventuamente, provocando
erosdo edlica. Outra atividade humana que aumenta a possibilidade de
desertificacéo é a salinizacdo do solo devido airrigacéo mal plangjada

Tais praticas devem ser controladas para evitar a expansdo do
processo de desertificagdo no Brasil. Se possivel, a assisténcia técnica aos
produtores rurais deve enfocar préticas alternativas que evitem a degradacéo
da cobertura vegetal e do solo e promovam a utilizacdo racional dos recursos
hidricos e formas mais eficientes e menos danosas de irrigacéo.

No entanto, tal processo de educacdo e aparelhamento dos
agricultores em areas propensas a desertificacdo ndo produzira resultados se a
guestéo da pobreza em muitas dessas areas nao for abordada. Por fata de
recursos, o0 pequeno proprietario rura € forcado a explorar excessivamente os
recursos naturais de sua propriedade. Portanto, também é necessaria a adocéo
de medidas que melhorem as condigbes socioeconomicas das populagbes
locais, em especia medidas que promovam a agriculturafamiliar.

As acdes de combate a desertificacdo, portanto, devem ser
executadas com a participacdo das comunidades af etadas e devem promover o
uso sustentavel dos recursos locais, em especial no que tange aos solos e aos
escassos recursos hidricos. O projeto de lel adota uma abordagem integrada
dos fatores climaticos, biologicos e socioecondmicos gque levam ao processo
de desertificagdo e procura integrar 0 combate a desertificacdo as estratégias
de erradicacdo da pobreza.

E necessario, entretanto, abordar no texto do projeto os aspectos
técnicos relacionados ao combate a0 processo de desertificagcdo, bem como
estabelecer maior coeréncia com a Convencdo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo e com a Agenda 21. Portanto, cumpre aprimorar a
redacdo do projeto, tomando como base sugestdes encaminhadas pelos
técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Substancialmente, as modificacdes realizadas
centraram-se no estabelecimento de conceitos relativos a termos técnicos
utilizados no projeto.
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11 -VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacédo do Projeto de Lei do
Senado n° 70, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Institui a Politica Nacional de Combate e
Prevencdo a Desertificacdo e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Esta Le institui a Politica Nacional de Combate e
Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se
por:

| — Desertificacdo: degradacéo da terra resultante de varios
fatores, causando perda da capacidade produtiva dos ecossistemas por
atividade antropica ou variagdes climaéticas e empobrecimento do solo;

Il — combate a desertificacdo: atividades que fazem parte do
aproveitamento integrado do solo nas areas susceptiveis a desertificacéo, em
todo Territério Nacional, inclusive nas regides de zonas éridas, semi-aridas e
subumidas secas, com vistas ao seu desenvolvimento sustentével;

Il — &reas susceptiveis a desertificacéo (ASD): areas ameacadas
pelo processo de desertificacdo, composto pelos NUcleos de Desertificacéo,
pelas Areas do Entorno e por novas Areas sujeitas ou susceptiveis a processos
de Desertificagso;

IV — seca fendmeno que ocorre naturalmente quando a
precipitacdo registrada € significativamente inferior aos valores normais,
provocando serio desequilibrio que afeta negativamente a produtividade
agricola e os ecossistemas;
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V — mitigacao dos efeitos da seca: atividades relacionadas com a
previsdo da seca e dirigidas a reducdo da vulnerabilidade da sociedade e dos
ecossi stemas a esse fendmeno no que se refere ao combate a desertificagéo;

VI — degradacéo do solo: reducdo ou perda da produtividade
biologica ou econdmica do solo devido aos sistemas de utilizagdo daterra, das
pastagens naturals, das pastagens semeadas, das florestas, das matas nativas,
das terras agricolas irrigadas ou a uma combinacdo de processos, tais como
atividades antropicas, erosdo, deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas
e biologicas do solo e destruicdo da vegetacdo, inclusive nas regides de zonas
aridas, semi-aridas e sub-Umidas seca.

Art. 2° A Politica Nacional de Combate e Prevencéo a
Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca tem por objetivos:

| — prevenir e combater a desertificacd0 e recuperar as areas
afetadas, em todo o territorio nacional;

Il — apoiar 0 desenvolvimento sustentével nas &reas susceptiveis
a desertificagdo, por meio do combate a pobreza e as desigualdades sociais,
do estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais, da conservacdo do meio
ambiente e do fomento de uma prética agricola adaptada as condicdes
ecol 6gicas locais em uma abordagem consistente com a Agenda 21,

1l — ingtituir mecanismos de protecdo, conservagdo e
recuperacdo de mananciais, vegetacoes e solos degradados nas ASD;

IV — integrar a gestdo de recursos hidricos com as acbes de
prevencéo e combate a desertificacdo;

V — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnol 6gi cas voltadas ao aproveitamento sustentavel dos recursos locais;

VI — fomentar pesquisas e a ampliagdo do conhecimento sobre o
processo de desertificagdo e a ocorréncia de secas, bem como a recuperagao
de areas af etadas ou degradadas;

VIl — promover a agricultura familiar e a seguranca alimentar nas
areas de risco ou afetadas pela desertificaco;

VIl — promover a educacéo ambiental das comunidades afetadas
e dos diferentes setores da popul acéo, inclusive gestores, sobre o problema da
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desertificacdo e sobre a promogéo de tecnologias sociais de convivéncia com
aseca;

IX — fortalecer as instituicdes publicas e responsavels pelo
combate e prevencao a desertificacao;

X — coordenar as organizagdes da sociedade civil envolvidas com
0 combate e prevencdo a desertificacdo;

Xl — fomentar os sistemas agroecolégicos, bem como a
diversificagdo de produtos destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Art. 3° A Politica Nacional de Combate e Prevencéo a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca deverd ser implantada com
base nos seguintes principios:

| — democratizagéo do acesso aterrae aégua;

Il — participagdo das comunidades localizadas nas ASD no
processo de elaboracdo e de implantacdo das acdes de combate a
desertificacao;

1l — incorporagdo do conhecimento tradicional sobre uso
sustentavel dos recursos locais;

IV — plangjamento das acbes priorizando a bacia hidrogréfica;

V —integracdo entre acOes locais, regionais e nacionais, visando
otimizar a aplicagdo dos recursos financeiros,

VI — cooperacdo entre todos os niveis de governo, das
comunidades, das organizagOes ndo-governamentais, dos detentores da terra,
afim de promover o desenvolvimento sustentavel local;

VIl — articulagdo com os programas dos diversos ministérios que
tenham acgbes afins com a Politica Nacional Prevencdo e Combate a
DesertificacBo e o Programa Nacional de Combate a Desertificacéo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL), em especid agueles
dedicados a erradicacdo da pobreza, a reforma agraria e a conservacéo
ambiental;
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VIII — harmonizacdo da Politica Nacionad de Combate e
Prevencéo a Desertificagdo com a Convencgédo das Nacbes Unidas de Combate
a Desertificacdo (CCD), a Convencéo sobre Diversidade Biol6gica (CDB) e a
Convencéo sobre Mudanca do Clima.

Art. 4° Cumpre ao Poder Publico:

| — diagnosticar 0o avango do processo de desertificacéo e
reconhecé-las como ASD e acioné-lo quando necessario;

Il —elaborar um plano de contingéncia para mitigagao dos efeitos
da seca e da desertificacdo nas ASD;

[11 — definir e implementar Sistema de Alerta Precoce para Seca;

IV — ampliar e dargar os apoios a manutencéo dos sistemas
agricolas tradicionais geradores de externalidades ambientals positivas;

V — estimular o extrativismo sustentavel e controlar a
superexploracéo dos produtos florestais, em especial a extracéo de lenha;

VI — promover a sensibilizagado, capacitacéo e a participagéo das
populagdes locais para combater a desertificagcao e mitigar os efeitos da secae
para a tomada de decisdes;

VIl — capacitar os técnicos em extensdo rural em sistemas de
agriculturafamiliar e em agricultura ecol6gica;

VIII — facilitar 0 acesso aos pequenos produtores a fontes de
financiamento e ampliar o crédito subsidiado para implantacéo e melhoria da
infra-estrutura produtiva e de equipamentos,

I X — promover ainstalacéo de sistemas de captacdo e uso da &gua
da chuva em cisterna e barragens, entre outras tecnologias, para
abastecimento doméstico de comunidades difusas;

X — implantar bancos comunitarios de sementes de variedades

tradicionais adaptadas a instabilidade climatica e aos agroecoss stemas,
abastecidos pel os préprios produtores locais;
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X1 — promover atroca de saberes entre técnicos extensionistas e
agricultores, para disseminacdo de tecnologias de convivéncia com o semi-
arido;

Xl — estimular a constituicdo de agroindustrias artesanais e

familiares em bases sustentaveis,

XUl — implantar programas de educagcdo voltados ao
desenvolvimento de préticas agricolas ambientamente saudaveis, do
associativismo, do cooperativismo e da agricultura organica;

X1V — promover o desenvolvimento de agroindustrias baseadas
em alimentos ambiental e culturamente adaptados ao semi-arido;

XV —implantar feiras de produtos agroecol 0gicos de agricultura
familiar;

XVI — ampliar as agdes de saneamento ambiental nas cidades de
pegueno e medio porte, especialmente na zonarural;

XVII — implantar tecnologias de re-utilizagdo da é&gua, em zonas
urbanas erurais;

XVIII — criar e implantar unidades de conservacdo da natureza,
de protecéo integral e de uso sustentével;

XIX — estimular a manutencdo e a recuperacdo das Aress de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, nos termos da Lel n° 4.771, de
15 de setembro de 1965, que institui 0 Novo Codigo Florestal;

XX — reforcar e apoiar o fortalecimento de Sistemas de
Prevencéo de Incéndios Florestais.

Art. 5° S30 instrumentos da Politica Nacional de Combate e
Prevencéo & Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca:

| — o Sistema de Informagbes sobre o Combate e Prevencéo a
Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca.
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Art. 6° No que diz respeito a agricultura irrigada, o Poder
Publico devera

| — promover, nas é&reas suscetiveis a desertificacdo, o
|levantamento das areas com potencial irrigavel;

Il — diagnosticar as éreas sujeitas a salinizacdo e a sodificacdo
dos solos;
[11 — fomentar a recuperacéo de solos salinizados e sodificados;

IV — promover a agricultura familiar nos perimetros irrigados de
projetos governamentais;

V — difundir tecnologias poupadoras de agua e controlar o
desperdicio de agua nas éreas irrigadas;

VI — promover, nas areas susceptivels de salinizacdo, o0 uso de
sistemas eficientes de drenagem.

Art. 7° Esta Lel entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator
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