PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 27, DE 2012

Altera 0 § 10 do art. 100 da Constituigdo da
Republica, para prever que as dotagBes
or¢amentirias para pagamentos devidos pela
Fazenda Pablica em virtude de sentenca
judicidria sdo impositivas, podendo ser
contingenciados apenas por autorizagdo do
Congresso Nacional, sob pena de crime de
responsabilidade.

AS MESAS" DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3.° do art. 60 da Constituigdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 10 do art. 165 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

.............................................................................

.............................................................................................

§10 As dotagcdes orcamentdrias referentes aos pagamentos
devidos pela Fazenda Piblica, em virtude de sentenga judiciéria, sio
impositivas, s6 podendo deixar de ser executadas no exercicio

financeiro, total ou parcialmente, por autorizagdo do Congresso
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JUSTIFICATIVA

As condenagdes judiciais devem ser cumpridas por todos os entes
federativos. Na impossibilidade de aplicar regime idéntico ao privado, diante
da necessidade de equilibrio orgamentério e principio da continuidade do
servi¢o publico, o Estado submete-se ao chamado regime de precatorios, no
qual pode programar o pagamento das dividas judiciais. Assim, se a
apresentagdo do precatério ocorrer até 1o de julho, o pagamento deve ser

realizado até o final do exercicio financeiro subsequente — o Estado dispde de
até 18 meses para pagar.

O regime de precatdrios ¢ justificavel. Serve a organizagfo das
finangas da entidade puiblica pagadora. Evita que o erario seja surpreendido
com execugdo e penhora de bens para pagamento, conforme o regime comum
de execugdo (art. 475-J do Cddigo de Processo Civil), cujo efeito pode ser
desequilibrio das finangas publicas, as quais sfo determinadas por lei,
anualmente. O Estado tem a prerrogativa de, a despeito de obrigado a pagar,
efetivar a obrigacdo no exercicio financeiro seguinte, tendo tempo para fazer
constar a divida na lei do or¢amento anual. Todos os anos o Estado elabora
seu orgamento publico e somente pode despender recursos se o dispéndio
estiver fixado em lei do orgamento anual (a nfo alocagfo da despesa enseja
sequestro — art. 100, §6°, Constituigdo). Nessa lei, prevé receitas — estima o
valor a ser recebido em tributos, pregos, etc. — e fixa despesas. As despesas
tém a respectiva receita, ou seja, para poder gastar, receita prevista deve
existir. Suponha-se que o Estado, que previu receita em valor de $100, e
despesas no valor de $100 — envolvendo pagamento de pessoal, de servigos
publicos, de politicas piblicas — fosse instado a pagar, em condenagdo
judicial, $10. Se o regime de execugdo fosse o comum, imediatamente teria de
cumprir a ordem ou indicar bens a penhora — para titulos extrajudiciais —, a
fim de opor embargos & execucgfo. E mais: somente pelo fato de as receitas
estarem previstas no or¢amento publico, isso nfo significa que elas, de fato,
existam. A arrecadacfo ocorre no decorrer do exercicio financeiro e é possivel
que ndo haja dinheiro disponivel para quitagdo da divida.'

1 Trecho do artigo a ser publicado na Revista de Direito Publico da Economia, da editora Férum
(KANAYAMA, Rodrigo Lufs. Empresas estatais e regime de precatérios).



Dizia Pontes de Miranda que o regime de pagamentos devidos
pela Fazenda Publica era medida constitucional moralizadora, contra a
advocacia administrativa, diante da necessidade de fazé-los na ordem de
apresentagdo dos precatérios.” Tem com fungdo primordial o atendimento a
principios constitucionais: impessoalidade e isonomia. O regime impede que
sejam beneficiadas pessoas determinadas em detrimento de outras.

A esquiva do pagamento dessas dividas, cujo prazo alonga-se
indefinidamente para alguns Estados-membros, € resultado do entendimento
de que o orgamento puUblico, representado especialmente pela Lei
Orcamentaria Anual, é autorizativo, e ndo impositivo. Interpreta¢do correta,
em razdo da necessidade do administrador publico gerir com responsabilidade
e em tempo real o andamento das contas publicas. Ndo obstante, despesas
publicas relacionadas ao pagamento de dividas — como € caso ora apreciado —
tem de ser executadas, pois: a) preservam a confiabilidade do Estado; b) séo
fundamentais para a seguranca juridica; c) evitam o descontrole das contas
publicas, pois a sancfo da inadimpléncia sdo os juros, o que majora
consideravelmente a divida, violando o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constitui¢do). Além disso, a observagfo ao principio da separacfio dos
poderes e o respeito as decisdes judiciais sdo fundamentais a manutencgio do
Estado de Direito.

Assim, a questdo do “pagamento impositivo” dos precatdrios —
ou seja, que ndo pode deixar de ser realizado até o final do exercicio
financeiro — ndo se satisfaz no art. 100 da Constitui¢éo. Isso porque, embora
este artigo, em seu 5°, possua a redagdo “‘fazendo-se o pagamento até o final
do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”, a compreensdo de “or¢amento piblico” no Brasil
inviabiliza a aplicabilidade plena. Por isso, mesmo incluido o precatério no
orcamento, ndo € obrigatéria a sua execugfo. Ndo ¢ suficiente, portanto,
apenas o disposto no art. 100 da Constitui¢do, mas € necessdria a alteragéo do
regime normativo do sistema orgamentario constitucional.

2 PONTES DE MIRANDA, Comentarios a2 Constituicio de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969, RT,
1970, 1 edicio, vol. 101, pags. 646 e 647.



Lembrando que ndo hé antinomia com a Emenda Constitucional
62/2009. Caso se aprove esta norma ora em tela, a EC 62 deixaria de ser
aplicada aos precatérios expedidos a partir de 2015, iniciando uma nova
forma de quitagfo de dividas judiciais.

O instrumento, contudo, ndo pode ser desvirtuado para adiar sine
die os pagamentos devidos pela Fazenda Publica. A prerrogativa concedida ao
Estado nfo pode se tornar instrumento para postergar obrigagSes e dividas,
nem para lesar particulares, nem paraypbter vantagens. O Estado ndo pode se

motivo, apresenta-se a propgdta de alterpcdo de norma constitucional, visando
ao atendimento de principighs da legaliddde, moralidade e eficiéncia.

PEDRO TAQUES
Senador da Repoblica
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tos decorrentes do disposto no 8§ 3° do art, 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembiéia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas
nas dotacdes orgamentarias e nos créditos adicionais aberios para este fim.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte ou por invalidez, fundadas
em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto




sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redagio dada pela Emenda
Constituciona| n® 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao friplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitide o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentagdo do precatdrio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigdo de
precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagbes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de

sentenga judicial transitada em julgado. {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009},

§ 4° Para os fins do disposto no § 3° poderao ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito plblico, segundo as diferentes
capacidades econdmicas, sendo o0 minimo igual ao valor do maior beneficio do

regime geral de previdéncia social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009).

§ 5° E obrigatéria a incluso, no orgamento das entidades de direito puablico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 6° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo orgamentaria do valor
necessario & satisfagdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.
{Redacac dada pela Emenda Constitucional n° 82, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou fentar frustrar a liquidagdo regular de precatorios
incorrera em crime de responsabilidade e respondera, também, perante o

Conselho Nacional de Justiga, {Incluide pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009).

§ 8 E vedada a expedigho de precatérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo cu quebra
do valor da execugao para fins de enquadramento de parcela do total ao que
dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009),




§ 9° No momento da expedigdo dos precatérios, independentemente de
regulamentac;éo deles devera ser abatido, a titulo de compensagéo valor
correspondente acs débitos | IIqUIUOS e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas

parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao
~ esteja suspensa em virtude de contestagéo administrativa ou judicial. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitard & Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do
direito de abatimento, informagioc sobre os débitos que preencham as
condigbes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009},

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatdrios para compra de
imdveis publicos do respectivo ente federado. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 62, de 2009).

§12. A partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, a atualizagao
de valores de requisitdrios, apds sua capcu:yqu, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensagédo
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordéncia do devedor, nao
se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 14. A cessao de precatdrios somente produzira efeitos apés comunicagéo,
por meio de petigdo protocolizada, ao tribunal de origem e & entidade
devedora. {incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituigao Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de

crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo

sobre vinculacdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liguidagao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009,

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, 2 Unido podera assumir
débitos, oriundos de precatdrios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,

refinanciando-os dlretamente (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009).



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°

Altera o § 10 do art. 100 da ConstituicAo da Republica, para prever que
as dotacées orcamentarias para pagamentos devidos pela Fazenda
Piblica em virtude de sentenca judicidria sio impositivas, podendo ser
contingenciados apenas por autorizacido do Congresso Nacional, sob pena

de crime de responsabilidade.

, DE 2012
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2012

Altera o § 10 do art. 100 da Constitni¢io da Republica, para prever que as dotagdes
orcamentirias para pagamentos devidos pela Fazenda Pdblica em virtude de
sentenca judiciaria sfio impositivas, podendo ser contingenciados apenas por
autorizacio do Congresso Nacional, sob pena de crime de responsabilidade.
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(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 31/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica

¢oes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

(0S:12347/2012)
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