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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA

N2 548, DE 2011
MENSAGEM N2 132, DE 2011-CN
(n® 493/2011, na origem)

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Educacgio, no valor de RS 460.530.000,00, para o
fim que especifica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que The confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3° da Constituigio, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da Educagdo, no valor
de R$ 460.530.000,00 (quatrocentos e sessenta milhdcs, quinhentos e trinta mil reais), para atender &
programagio constante do Anexo | a esta Medida Provisoria.

Art. 2% Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1® decorrem de:

I - anulagdo parcial de dotagdes orgamentarias, conforme indicado no Anexo 1l a esta
Medida Provisoriy; e

H - recursos de outras fontes.

Art. 32 Esta Medida Provisona entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 28 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123" da Republica.
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1.

EM n? 00280/2011/MP

Brasilia, 25 de outubro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que abre
crédito extraordindrio no valor de R$ 460.530.000,00 (quatrocentos e sessenta milhdes, quinhentos
e frinfa mil reais), em favor do Ministério da Educacio, conforme demonstrado na tabela a seguir:

R$ 1,00

Discriminacao Aplicagio g;lc%ler?ogos
Ministério da Educacao 460.530.000 | 396.669.000
Ministério da Educagdo (Adminisiracio direta) 76.669.000
Fundacio Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de 50.000.000
Nivel Superior - CAPES
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao 460.530.000 | 270.000.000
Excesso de arrecadagao da Contribuigio do Salario-Educagao 63.861.000

460.530,000 | 460.530.000

Total

O presente crédito visa a implantagdo de novas iniciativas, como a oferta de bolsas para
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formagao de estudantes e trabalhadores e o financiamento da educagao profissional e tecnoldgica,
em decorréncia da aprovagao pelo Senado Federal do Projeto de Lei n? 1.209/2011, em fase de
sangao. © qual institui o Programa Nacional de Acesso ac kEknsino [écnico e Emprego —
PRONATEC, que representa medida de extremo impacto para a melhoria da qualidade da formacao
e qualificac@o profissional. como politica de insercdo social a milhdes de jovens e trabathadores
brasileiros, oferecendo a eles a oportunidade de participagio no desenvolvimento do Pais.

A

3. O PRONATEC abrange acdes ja em andamento, como é o caso da ampliagio de vagas e
expansao das redes atvais, além de propor outras, como a oferta de bolsas para formacio de
estudantes e trabalhadores ¢ o financiamento da educacio profissional e tecnoldgica.

4, A urgéncia e relevancia da medida decorrem da necessidade de entrega tempestiva de
recursos as instituiches de educacdo profissional e tecnoldgica das redes pablicas estaduais e
municipas ou dos servigos nacionais de aprendizagem, possibilitando a distribuigdo de vagas na
educagdo profissional e tecnoldgica de forma mais equénime pelo territério nacional, para maior
contribuicdo ao desenvolvimento tecnolégico do Pafs, como suporte estratégico ao desenvolvimento
social, criando oportunidades de formagdo profissional aos trabalhadores e jovens estudantes
brasileiros ¢ condigoes favordveis para sua insergio no mercado de trabatho, € o enfrentamento de
um dos maivres desafios para continuidade do ciescimento econdmico do Pals, que € a falta de mao
de obra qualificada.

3. Com efeito, a implementacao do mencionado Programa € indispensdvel pard assegurar
cobertura integral  educagao profissional e tecnoldgica. Além de extremamente reievante, a medida
ora proposta tamhém é urgente, a fim de assegurar a implementagao dele para o inicio do més de
novembro 2011, bem como o ndo comprometimento do inicio do préximo ano letivo. O rito
legislativo usual poderia dilatar a implementagio desses programas para a educagdo profissional e
tecnologica como um todo. Porianto, estdo presenles os requisitos de releviancia ¢ urgéncia que
legitimam a edicio de medida proviséria, nos termos do art. 62 da Constituigio Federal.

6. Ressalta-se, ainda, que o Projeto de Lei em comento foi encaminhado pelo Poder
Executivo para a Cimara dos Deputados Federais em 29 de abril de 2011, com solicitagéoi de
urgéncia para a apreciagao da matéria, cuja conclusio da apreciacéo do PL n® 1.209/2011 s6 veio a
ocorrer em 31 de agosto de 2011, pela Camara, e em 18 de outubro de 2011, pelo Senado Federal,
tendo sido remetido 4 sancdo presidencial em 21 de outubro de 2011.

7. Nessas condicbes, tendo em vista a relevincia e urgéncia da matéria, face a ofc?r‘tas de
vagas ja pactuadas com Estados e escolas de educacio profissional e com turmas de qualiticacao
profissional, cujo inicio estd previsto para povembio de 2011 a janeiro de 2012, submeto 4
consideragao de Vossa Exceléncia, proposta de Medida Provisdria, que visa efetivar a abertura do
referido crédito extraordinério.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior



Mensagem n® 433

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto 4 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 548  ,de 28 de outubro de 2011, que
“Abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Educagio, no valor de R$

460.530.000,00, para o fim que especifica™,

Brasilia, 28 de outubro de 2011.



LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------

()

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penai, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

c) organizagao do Poder Judiciario € do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros; {incluido pela Emenda Constitucional n® 322, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

Il - que vise a detencao ou seqlestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragao de impostos, exceto
os previstos nos arts. 153, |, I, IV, V, & 154, ||, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em
que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderéo
eficacia, desde a edigcdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decrefo legisiativo, as relagoes juridicas delas
decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)



§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida
provisdria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 5° A deliberacao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagado, entrara em regime de urgéncia, subseqientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagéo, todas as demais deliberagbes legislativas da Casa em que estiver
tramitando. {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual pefiodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, néo tiver a
sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comisséo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sesséo
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° ate sessenta dias
apos a rejeigdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
a0 por ela regidas. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

(.)
Ar. 167. Sao vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentania anual;

il - a realizacdo de despesas ou a assungio de obrigagées diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais,

I - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;



IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagéo de recursos para manutengio e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestagdo de garantias as operacdes de
crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 89;

I\/ - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagéo de recursos para manutencio e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestagdo de garantias &s operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem assim o
disposto no § 4.° deste artigo; (Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

IV - a vinculagao de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigos pablicos de salde e para
manutengao e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestacao de garantias as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 185, § 8%, hem como o disposto no § 4°
deste artigo;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - a vinculag@o de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinaciio de recursos para as a¢des e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino € para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagoes de credito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacio para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

VI - a concess@io ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utlizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundagdes e fundaos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigho de fundos de gualquer natureza, sem prévia aulorizagéo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessado de emprestimos, inclusive
por antecipagao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)



Xl - a utilizagho dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o
art. 195, |, a, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. {(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1.° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdao no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusio, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2.° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos
Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro

subseqliente.

§ 3.2 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢&o
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagao de receitas proprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de dque tratam os arts. 157, 158 e
159, 1, a e b, e I, para a prestagao de garantia ou contragarantia a Uniao e para
pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

-------------------------------------------------------------------------------- FUrsabuantdnnss

LEI N° 12.513, DE 26 DE QUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
altera as Leis no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institi o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), no 8.212, de 24 de julho de 1891, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, no 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, € no 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui 0 Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias.

(A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo)

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:15850/2011
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