PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 87, DE 2008

D4 nova redagio ao § S° do art. 96 da Lei
n° 11.196, de 21 de novembro 2005, para limitar
o percentual maximo de comprometimento da
receita corrente liquida municipal com o
pagamento de obrigagGes previdenciarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 § 5° do art. 96 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagio:

....................................................................................................

§ 5° Os valores pagos pelos Municipios relativos ao
parcelamento objeto desta Lei serfio incluidos no limite a que se
refere 0 § 4° do art. 5° da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998, com a
redagdio dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de
2001.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.



JUSTIFICACAQ

A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, dispbs sobre
Imameras questdes de cunho tributario relativas as micro e pequenas empresas
(Simples), ao Imposto de Renda, & Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, ao PIS/PASEP, COFINS, IPI etc. Também dedicou um capitulo
exclustvo ao parcelamento de dividas municipais junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). '

Essa lei permitiu o parcelamento da divida previdenciiria com
vencimento até 30 de setembro de 2005, em até duzentas e quarenta
prestagOes mensais € consecutivas (art. 96), e estabeleceu como limite minimo
de pagamento mensal 1,5% (um ¢ meio por cenio) da média mensal da receita
corrente liquida municipal (art. 98, I).

O inciso II do art. 98 previa o limite maximo de pagamento mensal
de 9% (nove por cento) do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), mas
esse dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica sob o argumento de
que ele resulta inconsistente com o percentual minimo estabelecido no inciso
I, uma vez que para alguns municipios de maior tamanho, o valor minimo
previsto no inciso [ € maior que o valor maximo previsto no inciso 11.

De fato, isso ocorre ndo sb para alguns municipios de maior
tamanho, como Sdo Paulo/SP, por exemplo, mas, também, para intimeros
outros de menor tamanho, como Santana do S3o Francisco, em Sergipe.
Tecnicamente, a inconsisténcia ocorre sempre que a Receita Corrente Liquida
do Municipio for maior que seis vezes sua cota de participagdo no FPM.

Por outro lado, o § 4° do art. 5° da Lei n® 9.639, de 25 de maio de
1998, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001, estabelece limite de até 15% da Receita Corrente Liquida
Municipal com as amortizagoes das dividas renegociadas junto ao INSS
acrescidas das obrigagdes previdenciarias correntes. A Lei n® 11.196, de 2003,
uma vez que pretendia substituir esse limite e fixa-lo em 9% do FPM, tratou
de compatibilizar o seu texto incluindo o seguinte § 5° ao seu art. 96:

§ 5% Os valores pagos pelos Municipios relativos ao parcelamento
ohjeto desta Lei ndo serfio incluidos no limite a que se refere o § 4° do

art. 5° da Let n” 9.639, de 25 de maio de 1998, com a redacio dada
pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001.



Dessa forma, a despeito de a lei ter procurado dar uma solugdo para
o alto indice de inadimpléncias dos Municipios junto ao INSS, reduzindo em
50% os juros de mora e aumentando o prazo de parcelamento, o fato € que
nio ha qualquer limite superior para o comprometimento dos Municipios com
o pagamento de dividas previdencidrias, o que tem provocado um
desequilibrio financeiro nas contas de inGmeras prefeituras. Algumas sdo
obrigadas a comprometer até 40% de suas rcccitas para depositar nas contas
do INSS, o que as inviabiliza totalmente.

No nosso entendimento, considerando a pertinéncia € manutengio
do veto presidencial ao inciso 11 do art. 98 da Lei n® 11.196, de 2005, deve
prevalecer o principio estabelecido no § 4° do art. 5° da Lei n° 9.639, de 1998,
com a redagio dada pela Medida Provisdria n° 2.187-13, de 2001, pelo qual a
amortizagio das dividas renegociadas acrescidas das obrigagGes
previdenciarias correntes podem comprometer até quinze pontos percentuais
da Receita Corrente Liquida Municipal.

Para tanto, apresentamos o presente projeto de lei que propde a
alteragio da redagfio do § 5° do art. 96 da Lei n°® 11.196, de 2005, para excluir
4 expressdo “ndo” ¢ reslabelecer o limite definido no § 4° do art. 5° da Lei
n° 9.639, de 1998, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de
2001.

Nesse contexto, o projeto corrige uma distor¢do gerada pelo
proprio texto da lei que procura alterar, diante do veto presidencial a um
dispositivo crucial para o equilibrio das contas municipais, motivo pelo qual
esperamos contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, 24 de margo de 2008.

s
SenadofANTONIO CARLOS VALADARES




LEGISLACAO CITADA
LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributagio para a Plataforma de
Cxportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo - REPES, o
Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP ¢ o Programa de Inclusdo Digital; dispde
sobre incentivos fiscais para a inovacdo tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n°
70.235, de 6 dc margo de 1972, o Decrcto-Lei n° 2.287, dc 23 de
julho de 1986, as Leis n™ 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de foverciro dc 1995, 9.249, dc 26 de
dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de
24 de outubro de 1996, 9.317, de § de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23
de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21
de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n™ 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10865,
de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, ¢ da
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte Let:

CAPITULO1
DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO PARA A PLATAFORMA DE
EXPORTACAQ DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ - REPES

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributagfio para a Plataforma de
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo - Repes, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, as condigbes
necessarias para a habilitagdo ao Repes.

()
CAP{TULO XIV '
DO PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS MUNICIPIOS



Art. 96. Os Municipios poderdo parcelar seus débitos e os de responsabilidade de
autarquias ¢ fundagdes municipais relativos as contribui¢des sociais de que tratam as
alfneas a e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
vencimento até 30 de setembro de 2005, em até 240 (duzentas e quarenta) prestagdes
mensais & consecutivas. (Regulamento)

§ 1° Os débitos referidos no caput deste artigo sdo aqueles originarios de
contribui¢des sociais e correspondentes obrigacSes acessorias, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou
que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que
cancelado por falta de pagamento.

§ 2° Os débitos ainda nfo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel.

§ 3° Os dcbitos de que tratam o caput e §§ 1° e 2° deste artigo, com vencimento até
31 de dezembro de 2004, provenientes de contribui¢bes descontadas dos segurados
empregado, trabaihador avulso e contribuinte individual, bem como de sub-rogagio e de
importancias retidas ou descontadas, referidas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) prestagdes mensais € consecutivas.

§ 4° Caso a prestagio mensal ndo seja paga na data do vencimento, serdo retidos e
repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de Participagio dos
Municipios suficientes para sua quitagio, acrescidos dos juros previstos no art. 99 desta
Lei,

§ 5° Os valores pagos pelos Municipios relativos ao parcelamento objeto desta Lei
ndy serdo incluidos no limite a que se refere o § 4° do art. 5° da Lei n° 9.639, de 25 de
maio de 1998, com a redagio dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto
de 2001.

§ 6° A opgdo pelo parcelamento sera formalizada até 31 de dezembro de 2005, na
Receita Federal do Brasil, que se responsabilizara pela cobranga das prestagbes €
controle dos créditos originarios dos parcelamentos concedidos.

Art. 97. Os débitos serfio consolidados por Municipio na data do pedido do
parcelamento, reduzindo-se os valores referentes a juros de mora em 50% (cingiienta
por cento). (Regulamento)

Art. 98. Os débitos a que se refere o art. 96 serdo parcelados em prestagdes mensais
equivalentes a: (Regulamento)

I - no minimo, 1,5% (um inteiro € c¢inco décimos por cento) da média mensal da
receita corrente liquida municipal;

1 - (VETADO)

Art. 99. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes A taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo ¢
de Custdédia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir do 1°
(primeiro) dia do més subsegiiente ao da consolidagio do débito até o titimo dia atil do
més anterior ao do pagamento, € de 1% (um por cento) no més do pagamento da
respectiva prestacio. (Regulamento)

Ast. 100. Para o parcelamento objeto desta Lei, serfio observadas as seguintes
condig3es: (Regulamento)

[ - o percentual de 1,5% (um inteiro ¢ cinco décimos por cento) sera aplicado sobre
a média mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento
da prestagdo, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para fins de calculo das prestagdes mensais, os Municipios se obrigam a
encaminhar 4 Receita Federal do Brasil o demonstrativo de apuragdo da receita corrente



liquida de que trata o inciso 1 do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, até o ltimo dia util do més de fevereiro de cada ano;

i - a falta de apresentacao das informagoes a que se refere o inciso II do caput
deste artigo implicara, para fins de apuragio e cobranga da prestagio mensal, a
aplicagdo da variagio do indice Geral de Precos, Disponihilidade Interna - 1GP-D,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, sobre a ultima receita
corrente liquida publicada nos termos da legislagéo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, a¢ prestagBes venciveis em janeiro,
fevereiro € margo de cada ano aplicar-se-3o os limites utilizados no ano anterior, nos
termos do inciso 1 do caput deste artigo.

§ 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se como receita corrente liquida
aquela definida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000,

Art. 101. As prestagdes serfo exigiveis no altimo dia util de cada més, a partir do

més subseaniiente ao da formalizacio do nedido de parcelamento. (Regulamento)

~oL oAl s 1 AllLgledll DO P00 OO palCEiAlllg o, A e L

§ 1° No periodo compreendido entre a formalizagio do pedido de parcelamento ¢ 0
més da consolidagéio, 0 Municipio devera recolher mensalmente as prestagdes minimas
correspendentes aos valores previstos no inciso [ do art, 98 desta Lei, sob pena de
indeferimento do pedido.

§ 2° O pedido se confirma com o pagamento da 1° (primeira) prestagio na forma
do § 1° deste artigo.

§ 3° A partir do més seguinte A consolidagéio, o valor da prestagio serd obtido
mediante a divisao do montante do débito parcelado, deduzidos os valores das
prestagdes minimas recolhidas nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero de
prestagdes restantes, observados os valores minimo e maximo constantes do art. 98
desta Lei.

Art. 102. A concessdo do parcelamento objeto desta Lei estd condicionada:
(Regulamento)

I - & apresentagdo pelo Municipio, na data da formaliza¢do do pedido, do
demonstrativo referente a apuragio da Receita Corrente Liquida Municipal, na forma do
disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao ano-
calendario de 2004,

II - ao adimplemento das obrigagdes vencidas apds a data referida no caput do art.
96 desta Lei.

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei serd rescindido nas seguintes
hipdteses: (Regulamento)

I - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o
que primeiro oCorrer;

IT - inadimplemento das obrigagdes correntes referentes as contribuiges de que
trata o art. 96 desta Lei;

I1T - ndo complementagdo do valor da prestacio na forma do § 4° do art. 96 desta
Lei.

Avt 104 O Poder Freciitiva discinlimard R J
art. 104, O Poder Executivo disciplinara, ¢m regulamento, os atos

A4
execucdo do disposto nos arts. 96 a 103 desta Lei.

Paragrafo tnico. Os débitos referidos no caput deste artigo serdo consolidados no
ambito da Receita Federal do Brasil.

Art. 105. (VETADO)



MEDIDA PROVISORIA N° 2,187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, e altera dispositivos das Leis n™ 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.212 € 8.213, de 24 de jutho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, 5.604, de 5 de [everciro de 1998, 9.639, de 25 de maio de
1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
(.
Art. 7° Os dispositivos adiante indicados da Lei n® 9.639, de 25 de maio de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagio:
(..)
“Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts. 1° ¢ 3° conterd clausula em que
o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retengdo do FPE ¢ do
FPM e o repasse a autarquia previdencidria do valor correspondente as
obrigagOes previdencidrias correntes do més anterior ao do recebimento do
respectivo Fundo de Participaggo.
§ 1° As parcelas das obrigagdes previdenciarias correntes quitadas na forma do
caput deste artigo, nfio se aplica o disposto nos arts. 30, inciso I, alinca "b", ¢ 34
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
§ 2° Constara, ainda, no acordo mencionado neste artigo, cldusula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retengfio pelas institui¢des
financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou municipais nelas
depositadas e o repasse ao INSS do restante da divida previdenciaria apurada, na
hipétese em que os recursos oriundos do FPE e do FPM ndo forem suficientes
para a quitagdo da amortizagdo prevista no art. 1° e das obrigagdes
previdencidrias correntes.
§ 3° O valor mensal das obrigagdes previdencidrias correntes, para efeito deste
artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e de Informagdes & Previdéncia Social - GFIP ou,
no caso de sua ndo-apresentagio no prazo legal, estimado, utilizando-se a média
das ultimas doze competéncias recoihidas anteriores ao més da retengdo, sem
prejuizo da cobranga ou restituigdo ou compensagio de eventuais diferencas.
§4° A amortizacio referida no art. 1° desta Lei, acrescida das obrigagdes
previdencidrias correntes, poderd, mensalmente, comprometer até quinze pontos
percentuais da Receita Corrente Liquida Municipal.
§ 5° Os valores devidos ao INSS a titulo de amortizagio € nio recolhidos, a
cada més, em razdo da aplicagdio do § 4° serfio repactuados ao final da vigéncia
do acordo previsto neste artigo.
§ 6° Para fins do disposto neste artigo, entende-se como Receita Corrente
Liquida Municipal a receita calculada conforme a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000." (NR)



LEI N°9.639, DE 25 DE MAIO DE 1998.
Dispde sobre amortizagio ¢ parcelamento de dividas oriundas de
contribuigdes sociais e outras importdncias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, altera dispositivos das Leis n°s
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saberque o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
(...)
Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts. 1° a 3° contera cldusula em que o Estado,
o Distrito Federal ou o municipio autorize, quando houver a falta de pagamento de
débitos vencidos ou o atraso superior a sessenta dias no cumprimento das obrigagdes
previdencidrias correntes ou de prestagdes de acordos de parcelamento, a retengdo do
Fundo dec Participagdo dos Estados - FPE ou do Fundo dc Participagio dos Muntcipios -
FPM e o repasse a autarquia previdencidria do valor correspondente & mora, por ocasiio
da primeira transferéncia que ocorrer apos a comunicagdo do INSS ao Ministério da
Fazenda.(Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)
1°  (Vide Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24.8.2001)
2° (Vide Mecdida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.2001)
3 (Vide Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24.8.2001)
4° (Vide Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.2001)
5° (Vide Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.2001)
§ 6° (Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

LN O L O R

(A Comissio Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/03/2008

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:11408/2008)
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