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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.267, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ,
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 601, de 2011, do Senador Pedro
Taques, que acrescenta o art. 27-A a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicbes, para impor aos
candidatos, partidos politicos e coligagbes o
dever de divulgar na internet relatorios
periddicos referentes aos recursos arrecadados e
aos gastos efetuados na campanha eleitoral.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

Na reunifio da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania do
dia 6 de novembro de 2013, foi rejeitado o relatdrio oferecido pelo Senador
ANTONIO CARLOS RODRIGUES ao PLS n°® 601, de 2011, que havia
concluido pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, quanto ao
mérito, pela aprovagdo do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Acompanhando as razdes apresentadas pelo Senador ROMERO
JUCA, entenderam os membros presentes que o projeto em exame veicula
regulagiio em matéria que ndo se coaduna com o sistema politico-eleitoral
brasileiro, face & diversidade de realidades locais e regionais, que
inviabilizaria, inclusive, as doagdes de recursos financeiros por pessoas fisicas
e juridicas, podendo ocasionar a figura tdo nefasta do “caixa dois”, razdes
pelas quais dez senadores votaram contrariamente ao entendimento do relator,
que obteve nove votos.

De acordo com essa deliberagio, a matéria foi rejeitada.

Sala da Comissio,

. Presidente
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Oficio n® 327/13-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 6 de novembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n® 601, de 2011, que “Acrescenta o art. 27-A & Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para
as eleicdes, para impor aos candidatos, partidos politicos e
coligacbes o dever de divulgar na internet relatérios periddicos
referentes aos recursos arrecadados e aos gastos efetuados na
campanha eleitoral’, de autoria do Senador Pedro Taques.

: o
Aproveito a opertunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Senador VITAL DO REGO
Presidente da Comissao(d \ton t!tuu;ao Justica e Cidadania



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
I - RELATORIO

O Projeto de Le1 do Senado n® 601, de 2011, de autoria do ilustre
Senador Pedro Taques, pretende acrescentar o art. 27-A 4 Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigGes, para impor aos
candidatos, partidos politicos e coligagdes o dever de divulgar na internet
relatérios periddicos referentes aos recursos arrecadados e aos gastos
efetuados na campanha eleitoral.

A proposigdo preceitua que durante a campanha eleitoral, os
partidos politicos, as coligagdes e os candidatos divulgardo, na rede mundial
de computadores (internet), relatorio referente aos recursos em dinheiro ou
estimavets em dinheiro, arrecadados para financiamento da campanha
eleitoral, e aos gastos efetuados, com a indicagdo dos doadores e dos
respectivos valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de agosto, 21 de agosto, 6
de setembro e 21 de setembro.

Ademais, esses relatorios deverdo ser divulgados em sitio do
respectivo candidato, partido ou coligagdo, com enderego eletrémico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de internet estabelecido no pais.

Por outro lado, o descumprimento do procedimento que se quer
adotar sujeita os responsaveis a multa no valor de mil reais a dez mil reais,
que sera duplicada em caso de reincidéncia.

QOutrossim, a representagdo relativa ao descumprimento do
procedimento que se quer adotar podera ser ajuizada no prazo de trés dias e
observara rito sumario (art. 96 da Lei n° 9.504, de 1997).



Conforme a Justificagdo, o presente projeto objetiva conferir

mailor transparéncia e legitimidade as eleiges, ao impor a candidatos,

- partidos e coligagbes a obrigagdo de divulgar, em sitio eletrénico com

enderego comunicado a Justiga Eleitoral, relatérios parciais referentes aos

recursos arrecadados pelos candidatos a cargos eletivos e sua respectiva
aplicagdo na campanha eleitoral.

A propostto, é lembrado que hoje a Lei n° 9.504, de 1997, em seu
art. 28, § 4°, ja exige que candidatos, partidos e coliga¢des, divulguem, nos
dias 6 de agosto e 6 de setembro do ano eleitoral, em sitio eletronico criado
pela Justiga Eleitoral, relatério relativo as receitas e despesas de campanha,
mas ndo exige a identificagdo dos doadores e dos valores individualmente

doados.

Todavia, o presente projeto objetivaria aperfeigoar a legislagéo
eleitoral, ao exigir que tais informagdes, quais sejamn, a relagio dos doadores e
dos valores doados, bem como os gastos efetuados, sejam amplamente
divulgados, em média a cada quinze dias, durante toda a campanha eleitoral.

Nos termos da Justificagio, a medida ¢é direcionada
principalmente aos eleitores, que dispordo de informagdes essenciais para a
formagéo de sua consciéncia politico-moral.

Nao ha emendas ao Projeto em pauta.

I - ANALISE

No que concemne ao exame da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade ndo ha dbices a livre tramitagdo do PLS n° 601, de 2011. A
proposito, cabe recordar que compete ao Congresso Nacional dispor
privativamente sobre direito eleitoral, no termos do disposto no art. 22, I,
combinado com o art. 48, caput, da Constituigdo Federal.

No que diz respeito ao mérito, cabe registrar que a imciativa em
pauta € digna de todos os elogios.

Com efeito, um dos temas mais debatidos hoje em maténia de
elei¢des diz respeito ao financiamento das campanhas eleitorais e da prestag:ao
de contas que os candidatos e partidos devem a Justica Eleitoral.



Desse modo, entendemos que devem ser acolhidas as
proposigdes que vém no sentido de tornar mais transparentes e efetivas as
informagdes sobre a arrecadagdo de recursos destinados as campanhas, a
exemplo do presente projeto de le.

Por outro lado, devemos registrar as seguintes observagdes sobre
a matéria. Conforme nos parece, o § 4° que a Lei n° 11.300, de 10 de maio de
2006 acrescentou ao art. 28 da Lei n® 9.504, de 1997, guarda relagdo direta
com a proposi¢do que ora analisamos.

Com efeito, nos termo do referido dispositivo, os partidos
politicos, as coligagdes e os candidatos estdo obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6
de agosto e 6 de setembro, relatorio discnminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
elertoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justiga Eleitoral para
esse fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes dos doadores e os respectivos
valores doados somente na prestagdo de contas final (que tem prazo até o
trigésimo dia posterior & realizagdo das elei¢bes ~ art. 29, IIl e IV da Lei n°
9.504, de 1997).

Desse modo, parece-nos que seria mais adequado alterar o
1sposto hoje no § 4° do art. 28 da Lei em tela, para adotar a regra pretendida
acrescentar os §§ 5° e 6° a esse artigo, com os textos dos §§ 2° e 3° nos
ermos do art. 27-A que se pretende acrescentar 2 Lei n° 9.504, de 1997,

a .

—

$

Além disso, para que haja ganhos de economicidade financeira e
processual, estamos propondo que os relaténos de prestagdo de contas serdo
divulgados diretamente em sitio da Justiga Elertoral, diferentemente do
disposto no § 1° da proposigdo em analise, que determuna a divulgagio em
sitio do respectivo candidato, partido ou coligagdo.

Por fim, propomos acrescentar o § 7° ao art. 28 em questdo para
estabelecer que a Justiga Eleitoral se manifeste preliminarmente sobre os
relatorios de que se trata no prazo de cinco dias a contar da data da

divulgagio.



Por essa razdo, concluimos pela apresentagio de Substitutivo,
que proceda as alteragGes acima referidas.

1 -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, quanto ao ménto, pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 601, de 2011, nos termos do segunte Substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 601, DE 2011

passa a vigor

Altera o § 4°e acrescenta os §§ 5°a 7°ao art. 28 da
Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997, gque
estabelece normas para as eleigdes, para
aperfeicoar a divulgagdo na internef dos relaiorios
parciais referentes a arrecadagdo ¢ aos gastos de
campanha eleitoral e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

E%

t. 1° O art. 28 da Let n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
com as seguintes alteragdes:

§ 4° Durante a campanha eleitojal, Os partidos politicos, as
coligagies e os candidatos divuigardo, na rede mundial de
computadores (internet), em sitio criado pela Justiga Eleitoral para
esse fim, relatorio referente aos recursos em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro, arrecadados para financiamento da campanha eleitoral, €
aos gastos efetuados, com a indicagdo dos doadores e dos respectivos
valores doados, nos dias 21 de Julhe, 6 de agosto, 21 de agosto, 6 de
setembro e 21 de setembro.

§ 5° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis 4 multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a 10.000,00
{dez mil reats), que sera duplicada em caso de reincidéncia,

§ 6° A representagdo relativa a0 descumprimento do disposto
neste artigo observara o rito do art. 96 e poderd ser ajuizada no prazo
de trés dias.

§ 7° A Justica Eleitoral se manifestara sobre os relatérios de que
se trata no prazo de cinco dias a contar da data da divulgagio,



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,” (NR)

Sala da Comissdo, -
, Presidente

VOTO VENCIDO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
I - RELATORIO

Em reunifo ordindria desta Comissdo de Constitui¢do, Justica €
Cidadania, realizada no ultimo dia 25 de setembro de 2013, procedeu-se a
leitura de relatério pela aprovacz”lo nos termos do substitutivo apresentado, do

Projeto de Lei do Senado n°® 601, de 2011, de autoria do Senador Pedro
Taques.

Nagquela oportunidade, a Presidéncia concedeu Vista Coletiva aos
Senadores nos termos regimentais. Posteriormente, foi apresentada a Emenda
n® 1, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, razio pela qual apresentamos
este adendo a fim de analisé-la.

IT - ANALISE

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, dd nova
redacfio ao art. 27-A, acresmdo a-Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, na
forma do Projeto de Lei do Senado n® 601, de 2011, para prever que a
divulgacdo na internet de relatdrios periddicos referentes aos recursos
arrecadados e aos gastos efetuados na campanha eleitoral ocorra nos dias 21
de julho, 6 de agosto, 21 de agosto, 6 de setembro ¢, por fim, no sabado que
antecede o domingo das eleicdes. Originalmente, a proposta do Senador
Pedro Taques determinava que a tltima prestacio de contas ocorresse no dia
21 de setembro.
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Quanto .a4 admissibilidade, a -Emenda n3o viola os ditames
constitucionais, juridicos e regimentais. Quanto ao mérito, concordamos com
os argumentos do autor da emenda, de que tal medida contribui para tornar
mais transparentes e efetivas as informacdes sobre a arrecadagio de recursos
destinados as campanhas eleitorais.

Uma vez que nos pareceu mais adequado alterar o disposto hoje
no § 4° do art. 28 da Lei n° 9.504, de 1997, acolhemos parcialmente a Emenda
n° 1, adequando sua inovagdo legislativa ao § 4° do art. 28 da referida norma,
na forma do art. 1° do Substitutivo ao PLS n® 601, de 2011.

III — VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacao parcial da Emenda n°
1, retificando nosso voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 601,
de 2011, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 601, DE 2011

Altera 0 § 4° e acrescenta 0s §§ 5°a 7°ao art. 28 da
Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleicdes, para
aperfeicoar a divulgacdo na interner dos relatérios
parciais referentes a arrecadagdo e aos gastos de
campanha eleitoral e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 28 da Let n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4° Durante a campanha eleitoral, os partidos politicos, as
coligagdes e os candidatos divulgarfio, na rede mundial de
computadores (internet), em sitio criado pela Justica Eleitoral para
esse fim, relatério referente aos recursos em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro, arrecadados para financiamento da campanha eleitoral, e
aos gastos efetuados, com a indicagdo dos doadores e dos respectivos
valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de agosto, 21 de agosto, 6 de
setembro e no sabado que antecede o domingo das eleices.
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- § 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a 10.000,00
{dez mul reais), que serd duplicada em caso de reincidéncia.

§ 6° A representagio relativa ao descumprimento do disposto
neste artigo observard o rito do art. 96 e podera ser ajuizada no prazo
de trés dias. :

§ 7° A Justica Eleitoral se manifestard sobre os relatérios de que
se trata no prazo de cinco dias a contar da data da divulgacio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)

Sala da Comissdo,
, Presidente

) Aﬂ/ /j\/\_;, Relator

Publicado no DSF, de 13/11/2013.

0S: 17030/2013
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