SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N°® 233, DE 2004

Autoriza, nos termos do § 32do art. 231 da
Constituicin Fadaoral, o aproveitamants dos re-
cursos hidricos de trechos dos rios Juruena,
Teles Pires e Tapajés exclusivamente para fins
de tranaporte fluvial & dd outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

An. 12 Fica autorizado, nos termos do § 32 do
an. 231 da Constituicao Federal, o aproveitamento,
exclusivamente para fins de transporte fiuvial, dos
recursos hidrices dos trechos dos rios Junsena, Te-
les Prres e Tapajos, nos Estados do Mato Grosso e
Parg, situados no interior ou 3 margem de reservas
indigenas formaimente homologadas e demarca-
das na forma ga legisiacao indigenista federal.

Art. 22 A autorizagdo a que se refere o art, 1% fi-
cara condicionada & prévia mshituicao, pelo érgdo in-
cigenssia do Poder Executivo, de medidas especit-
cas de proteg3e & integridade fisica, socioecondmica
e cultural dos povos indigenas, ouvidas as comini-
dades atetadas cujas reservas estejam focalizadas
a0 longo dos trechos dos rios abrangidos por este
Decretn.

Art. 3 Sem prejuize do prévio cumprimento
das medidas referidas no artigo anterior, a auloriza-
¢a0 de que frata este Decreto somente podera ser
exercida em sua plenitude apas 3 emisssan, pelo Hr-
G40 ambiental competente do Poder Executivo, da
Licenca de Operacdo para transporte fluvial nos
rios supramencionados, em confermidade com os
raspectivos Estudo de Impacto Ambiental e Retato-
rio de impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Paragrato Unico. Cabera ao érgdo ambiental com-
petente do Poder Executiva fiscalizar, do ponto ge vista
de sua drea de atribuiciio, a execucio das obras de
meinoramento das condicbes de navegabilidade dos
rice abrangidos por este Decreto, fazendo cumprir fiel-
mente todas as exigéncias de preservagao das condi-
¢0es ambientais, em especiai nos trechos dos rios em
aue houver interface com terras pertencentes a reser-
vas indigenas.

Art. 4% independentemente a plena observancia
das exigéncias capecilicas das fegislagbes Idfigenista
e ambiental, 0 Congresso Nacional, com base em refa-
160§ a serem eizborados pelos 6rgdos competentes
do Poder Executivo, avaliaré, periodicamente, a cong-
nuidade da autorizagao concedida por aste Decreto.

§ 12 Os relatdrios que servirdo de base a primeira
avaliagdo da continuidade dessa AONZacao serap en-
caminhados ao Congresso Nacional no prazo maximo
de 6 (seis) meses apds decorrido 1 {um) ano da data de
erissao da licenga de que trata o caput go af1. 3% desle
Decrato.

§ 22 O pronunciamento do Congresso Nacional
‘sobre a continuidade ou néio da autorizagio concedida
na torma deste Decreto devera ocorrer em até 6 (seis)
meses ap6s o recebimento dos relatbrios a que se refe-
re o paragrafo anterior,

§ 3 O eventual Dacreto Legisiativo que vier a dar
continuidade a aidorizagdo em questao estabelecers
NOVOS prazos para etaboragéo dos relatérios de avalig-
¢ao subseqientes e para os respectivos pronuncia-
mentas do Congresso Nacional.



Ant. 5 Esle Decreto enira em vigor na data de
sua publicagiio. .

Art. 8 Revogam-ee as dieposicSes em contrd-
rio. - Joras Pinheiro,

Justificagiic

O aproveitamenio dos polencigis de navegabii-
daxie dos principais dos do noseo Pais, am especial
ok cas regiles Norte o Centre-Oeste, 6 uma imperio-
sa necessidade de uma polftica nacional de transpor-
tes que busque a otimizacho dos escassos recursos
financeiras disponivels pare obvas de infra-estinutura
viiria e que fenha por objetivo reduzir os custos totais
de transporte, mediante 3 realizacho de cbras de me-
horameanto nessas rios. que parmitam a sua utiliza-
¢ho come elos sssenciais & criagio de comedores
multimodiais de transporte.

Na chamada Hidrovia Juruena-Teles Pires-Te-
pRjOs a exiensso potenciaimente navegave! alcanca
1.042%m somente, deads a foz do Tapajds, préxima &
cidade de Santarém, até Cachoeira Rasteira, locak-
zada na rie Toles Pires, i no Estado de Mate Grosse,
nas 345ion, no trecho entre Santarém e S&0 Luis do
Tapajhe {PA), localidada situada a corca de 75ian o
montante de iaituba (PA). Nos restantes 637km até
Cachoeira Rastaira, apengs 310km, no rio Tapajds,
{dm condicbes razodveis de navegabiidade, havando
necessidade de se realizarem diversas obras de me-
Ihorameanto ao longe dos demais trechos do rio Tapa-
jos e do rio Teles Pires, especiaiments na transposi-
¢dio das cachoeiras de Buburé, que exigird a constru-
¢80 de um canal e de uma eclusa para superacio do
desnivel existente.

Apos g realizacAo dos 8studos e projaios exacull-
vOs das diversas obras que se farSo necessdrias, acha-
mada Hidrovia Juruena-Teles Pires-Tapajos poderd
constituir uma imporiante opgiic de escoamento da pro-
dugdo agricota das regWies Norie e Nordeste de Matp
Grosso. Estara formago, portanto, um novo cormedor

muliimodal de traneports, que deverd sar compleman-
tadio com & implantacsio de um temminal rodo-hidrovidnio

na regilio de Cachoesira Rasteira. pera ransbordo das
CArgas ofiundas da rodovia que ligaria a cidade de Alta
Floresta (MT) a eses teminal, & com a exscucio de
obras de malhoramerdo no porto de Saransm pasa per-
milir o transbordo das cargas das embescagbes fluvias
para navios graneleros de rmeior parte.

Confudc, a impismertacio tesse novo corredor
de transporte vem Sendo cbatacuiizada pela imerpo-
siclio de agbes judiciais que thm impedide wé meamo

2 reslizachio doe estudos & projetos prévics Indispen-
shvels & sletiva sxecuchio das obrss de mathoramen-
0 que permiticlio & utiitaclio das vies nevegivels em
age cecaln. Tais aglies thm sidoc embasedas no
presstposto ds violaglio dos direlios conatitucionals
mmmummumm
cortam terrgs indigenas.
NoeuodnsthTmqua-
s, o prdprio Ministinvio Pdblico pleltecu a concessic

consiitucional constants do § 3% do art. 231 du Cormth-
uicao Federal, que dispba:

“Art. 231.

§ 3* O gprovetamenic dos recuracs bikricos, In-
cluidos gs potenciais energéticos, a posquiss ¢ a la-
vra das riquezas minerais am iemras indiganas od po-
dem oar eiotvados com a autorizaghio. do Congresse
Nacional, ouvidas as comuniiades afstades, fican-

do-hes assegurata paricipatio nos. resultados da
favra, na forma da lei.

Azsim, segundo esss imerpraiacilo, a simples
raalizacio de estudos & prnjeing que poasam deker-
minar a ofetiva viabiidade da utiizaclio dog fios Juru-
ena, Teles-Pires @ Tapajos como via de ransports
para escoamento da produciio agricola eataria condi-
cionade & aprovacao do Congresst Nacional.

Poder-se-ia, a principio, contra-argumentar
que, senda 08 1os L bem de uao PIbico, 0 apravel-
amentn desses recursos hithicos coma meio de
fransporte ndc se incluiria entre aqueies que depen-
deriam de attorizaciio do Congresso Nacional, sspe-
cigimente nesle caso, QUANO 18IS H0S apenss ser-
vem 0@ referdncia para daimitaciio das reservas indi-
genas em questic e a imerierdncia neles serd ape-
nag a de reajizar sstudos praliminares sobre seu po-
tencisl de navegabilidade.

Talmusnwmeumdma

proaperar quando se analisa 0 supramencionado dis-
positivo constitucional am tarmos de suas conenbes,
de sua focalizagiio no Wexio ¢ de suss relagcies com
08 demiais preceitos da ndssa Lei Fundamenta). Sob
@S98 IBHECIO, DATSCS Sviden que O Consiuire dy
1968, antes ce quaiquer preccupaglic do pondc de
vista patrimoniai ou econdmico, oplou, Rcima de tdo,
por conterir especial protaglio & oultura indigena, re-




conhecendo aos indios o direito a “sua organizagio
social, cositanes, -linguas, crengas & traginbes”, na
oo, B mmm
12T mandariéftd o i T ObE
rio,
Ma‘mse*ﬁn‘f il intbreits pibher
relevante que Jstifique 0 aproveitamiento excepao
nal de recursos hidiicos em terras indigenas, desdo
peic Congresso Nacional, como pravisto no § 3 do
mesmo art. 231,

Diante dos inegsdveis beneficios econdmicos e
sotiais que & aproveiamento do potencial de navega-
bilidade dos rios Junsena. Teles Pires e Tapajés po-
dera trazer para a regiao de sua areg de influéncia,
parece-nos Ser €std uma efetiva oportunikiade para
discutir t2) questio e avaliar a conveniéncia de ceder
a preponderdncia do interesse publico, sem prejuizo
da adogéio de medidas acaulelaitnias Que protejam
as comunidades indigenas localizadas as mamens
desses ros.

Com esse pensaments, tendo presente a com-
plexidade do tema em guestdo e sem pretender des-
confiecer as discussdes juridicas pertinentes, opta-
mos por apresentar o presente Projeto de Decreto Le-
gisiativo {POS}, mediante o qual o Congresso Nacio-
nal aprovard a excepcionalidade previsia no § 3° do
ant. 231 da Constituigao Federal.

Assim, conforme dispde o art. 1% do PDS, Seard
autorizado, exclusivamente para fing de transportc
fhrvial, o aproveitamento dos recursos hidricos dos
trechos dos nos Juruena, Teies Pires e Tapajds situa-
dos no interior ol A margem de reservas ndipenas
formalmente homologadas ¢ demarcadas na forma
da legislagio indigenista.

Determinamoes no arl. 22, contudo, que essa au-
torizagao ficana condicionada a prévia instituigéo,
pele Poder Exacutivo, de medidas especificas de pro-
tecao & integridade fisica, socioecondmica e cultural
dos povos indigenas cujas reservas estejam localiza-
das ao longo dos trechos dos rios abrangidos pelo
Decrelo, apds a devida audiéncia das comunidades

Estabelecemos ainda, no art. 3 do PDS, que a re-
ferxda auorizagdo, sem prejuizo das medidas de saiva.
pusrda dos ntevesses ndigenas, somente poderd ser
exarcida em sua plenitude apos a emisssio, peio Grgdo
ambilerai COMpeEme ¢go Poder Exenuivo, da Licenca
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TG P IR RLy i St Gy

de Operagao para transporte fluvial nos rios supramen-
cionadios, em carvormidade cam os respectivos Estis
dos de-Wnpacto Ambiertal o Redaldonio de impacto Ambi-
eaalyEIA/RIMA). Cabend também a esse 6rgdo do Po-
m & Sscalizacio, 4o ponto de vista de Ras
ﬂ%mmm&m

Mn,maftA!doPDs,da&.mm
tosde amaliagao do cumprimenis das honmas estabele-
cidae porecsa autorizatio do Congreeso Nacional, que
pemnitrdo que, com base em relatdrios especiiicos.
seja avakaia a conveniéncia ou naEd de se conceder
nova audorizacio para confinuidana da utiizacio dos
fios em questdo para fins de transporte fiuvial,

Entendemos que, dessa forma, estaremos con-
tribuindo parg: ofimizar o uso do fransporte fluvial no
nosso Pais e para redugir o custo total de transpore
gas nossas mercadorias, aspeciaimente naguelas
areas de expansao agricola. Ac mesmo tempo, def-
nimos procedimentos acautelatérios ampios e sufici-
entes para resguardal 0§ inleresses (IS poves indi-
Qenas cujas reservas se situam proximas aos trechos
tlos rios que passarao a integrar o cormador muthimo-
dal de transporte que esti sendo formado.

E sob tal contexto que apresentamos este PDS,
esperando gue ele possa ser aprovado pelos nossos
pares, apés a devida discussio e eventuais aperfei-
goamentos,

Saia das Sessdes, 10 de fevereiro de 2004. ~
Senador Jonas Pinheira.

LEGISLACAO CITADA
_ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 231, Sao reconhecidos aos indios sua orga-
nizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi-
gdes, e os direitos originarios sobre as tefras que ra-
dicionalments ocuparn, competinds a Unian demar-
ci-ias, proteger e tazer respeitar 1o0os oS seus bens.

§ 12 S3o terras tradicionaimente ocupadas pe-
fos indios as por eles habitadas em carater perma-
nerte, as uiiizadas para suas sividades produtivas,
as imprescindivels & preservacic dos recursos ambis
entais necessdnios a sel bam-estar e as necessarias
& sua reprogugao fisica e cultural, segundd seus
usoe, coglumes o tradighes.

§ 2*° As tefras tragicionaimente ocupadzas pelos
indiog gestinam-sa 4 sUR POSSe permananie, caben-



do-hes o usutruto exciusive das riquezas 60 90, dos
fios & dos 1808 nelas axislentes.

£ 20 O aprovelitamenin dos recursos hidricos, in-
cluitios os potenciais enerpéticos, a pesquisa e a ia-
VTa das rkiuezas minerais em iamas indigenas 86 po-
dem sar eletivados com aulorizacio do congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fican-
do-hes assegurada parficipacac nos resuliados da
lavra, na forma da .

§ 42 Ag terras de que trata 8818 artigo a0 natie-
niveis e indisponiveis, » os direitos sobre efas, im-
precoritiveis.

§ 5* £ vedada a remogio dos grupos indigenas
de suas terras, saivo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou apidemia que po-
nha om risco sug populacio, ou no interasse da sobe-
rania do Pais, apbs defiberagho do Congresso Nacio-
nal, garantido, em qualguer hipdtese, o retomo imedi-
Jl0 100 QU CBSSEE O TISCO,

§ 6 Sao nulos e extintos, o produinde sei-
tos juridicos, 06 atos qus lenharm por objeto & aGupe-
¢80, o dorninic @ 2 poase des teras & que 4 telere
este artigo, ou a exploragiio das riquezas neturais do
9040, dos 1ios & das legos nelas axistenios, restEive-
do relevants inmosreese pdblico ds Unido, segundo &
qus dispues’ lai compismentar, nko gerando a nulide-
de ¢ a extingllc do dirello 3 indenizagpiic o a aplies
contra a Unidio, salve, na forma da lei, quanty &s ben-
feitorias derivadas da ocupacio de bos-#é.

§ 79 No ve apiioa s terres indigenas o disposto
noart. 174, 55 P e 48

(As Comissdes de Constituicso, Justice e Clde-
dania, Sevvicos de infra-Estrutura ¢ Assunios Socis-
is.)

Publicade 2o Didrie de Sevade Foderad de 11 - 02 - 2004

Secretaria Especial de Editoracfio e Publicagfes do Senado Federal - Bracilia-DF

(©S:19005/2004)
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