SENADO FEDERAL

PARECERES
N22.086 e 2.087, DE 2005

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, SOBRE O PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 517, DE 2003, DE AUTORIA DO SENADOR CESAR BORGES, QUE
DISPOE SOBRE A REPACTUACAO E O ALONGAMENTO DE DiVIDAS ORIUNDAS

DE OPERACOES DE CREDITO RURAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, em caréter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 517, de 2003, de autoria do ilustre
Senador CESAR BORGES, que dispde sobre a repactuagdo e o alongamento
de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras providéncias.

O mencionado Projeto, em seu art. 1°, pretende alterar os arts. 7°,
8% e 15 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, para ampliar as limites de
renegociagdo de dividas rurais.

O art. 2° destina-se a estabelecer prazo de 180 dias para adesdo
as condigdes estabelecidas no Projeto, tanto para aqueles mutuérios que
tenham ficado inadimplentes até 3/7/2003, como para os adimplentes.

O art. 3° estatui a clausula de vigéncia e o art. 4°, por seu turno,

propde a revogagdo da alinea ¢ do irfCiso I do art. 7° da Lei n°® 10.696, de
2003, para dispensar o pagamento mﬁ:ial de 10% das parcelas vencidas.



Na Justificagdo, o autor argumenta que:

Essas medidas se mostram fundamentais, por um lado, para ampliar o
limite de renegocia¢do, que atualmente é muito baixo e,
conseqlientemente, atende a poucos produtorcs. Por outro, para
estender para 0s demais mutudrios de programas oficiais 0 que a
propria Lei n® 10.696, de 2003, ja autoriza, para os mutudrios dos
Fundos Constitucionais que contrataram operagdes até 31/12/1997, ou
seja, a dispensa de pagamento de 10% de suas parcelas em atraso a
titulo de contrapartida para rencgociagiio de seus débitos agricolas.

Foram apresentadas duas emendas ao PLS. A primeira, de
autorta do ilustre Senador Leonel Pavan, pretende incluir os municipios do
oeste de Santa Catarina entre os beneficiarios da repactuacio de que trata o
§ 5° da Lei n° 10.696, de 2003.

A outra, de autoria dos nobres Senadores Osmar Dias ¢ Pedro
Simon, visa a estender o direito de participa¢do na repactua¢io aos mutuérios
de toda a regido Sul e que sofreram frustrag@o de satra por motivo climatico,
e decretada “em situagdo de emergéncia” ou “em estado de calamidade
publica”. A emenda lambém prevé que os bancos federais oficiais poderéo, a
seu critério, suspender, ou postergar, as agdes de cobranga para dividas das
quais os produtores necessitem reconversdo dc atividades ou ampliagdo de
geracio de renda pelos produtores.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe
a esta Comissdo manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos 0s requisitos
constitucionais que dizem respeito & competénceia legislativa da Unido (art.
22, XXVIl, da Constituigio Federal — CF); as atribuigbes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF); e 4 iniciativa (art. 61, caput, CF).

O projeto de lei em tela ndo fere a ordem juridica vigente e
tampouco infringe as normas relativas é,btﬁécnica legislativa.



Relativamente ao mérito, destaca-se que a proposta amplia o teto
de renegociagio das dividas rurais de R$ 35 mil para R$ 100 mil e o limite
autorizdvel, para renegociacio na modalidade custeio agropecuario, de R$ 5
mil para R$ 30 mil.

No entanto, as demais condi¢des financeiras das operagdes com
beneficio de R$ 5 mil para custeio e de R$ 15 mil para investimento
permanecem inalteradas e sio as seguintes:

1.  financiamentos contratados até 31 de dezembro de
1997 com rccursos dos Fundos Constitucionais, do FAT ou equalizadas

pelo Tesouro Nacional:

rebate no saldo devedor das operagbes de investimento
equivalente a 8,8%, na data da repactuacao;

bénus de adimpléncia de 30% sobre cada parcela da divida
paga até a data do vencimento no caso de operagdes de custeio € investimento
contratadas na regiio dos Fundos Constitucionais;

bénus de adimpléncia de 20% sobre cada parcela da divida
Paga al€ a data do vencimento no caso de operages de custeio € investimento
contratadas nas demais regiGes do pafs;

bonus de adimpléncia de 70% sobre cada parcela da divida
paga até a data do vencimento no caso de operagdes de custeio € investimento
contratadas nas regides do semi-arido, norte do Espirito Santo e nos
municipios do norte de Minas Gerats, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do
Mucuri, compreendidos na area de atuagdo da Adene;

aplicagdo de taxa efetiva de juros de 3% ao ano, a partir da
data de repactuagdo nas operagdes de investimento, e de 4% a0 ano nas 4reas
de custelo;

nas operagdes de investimento, o saldo devedor apurado
na data da repactuagdo serd prorrogado pet6 prazo de dez anos, incluidos dois
anos dc caréncia.



2. financiamentos contratados no periodo de 2 de janeiro
de 1998 a 30 de junho de 2000, ao abrige do Pronaf, com recursos dos
Fundos Constitucionais, do FAT ou equalizados pelo Tesouro Nacional:

rebate de 8,8% no saldo devedor das operagbes de
investimento, na posigdo de 1° de janeiro de 2002, desde que se trate de
operagdo contratada de encargos pos-fixados;

nas operagbes de investimento, o saldo devedor serd
prorrogado pelo prazo de 10 anos, incluindo dois anos de caréncia;

aplicagdo de taxa de juros de 3% ao ano a partir de 1° de
janeiro de 2002;

bonus de adimpléncia de 70% sobre a parcela paga até a
data do vencimento nas operagdes realizadas no semi-arido, norte do Espirito
Santo e nos municipios compreendidos na 4rea de atuagao da Adene, do norte
de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha, e do Vale do Mucuri;

Entendemos que a proposta de elevagio do limite de
enquadramento e de beneficio é essencial para fomento 3 produggo. O limite
atual de R$ 35 mil ¢ excessivamente baixo, o que redundaria em que boa
parte dos produtores continuaria inadimplente e, em conseqiiéncia, sem
condi¢bes de continuar trabalhando. J& a expansfio do limite do custeio &
urgente: para vérias culturas, cinco mil reais sfo insuficientes para cobrir os
custos basicos.

A dispensa do pagamento de contrapartida de 10% das
prestagdes vencidas quando das rencgociagdes agricolas para aqucles
mutuarios adimplentes e, também, para aqueles que se tornaram
inadimplentes com suas obrigagdes até 3/7/2003, data de publicagdo da Lei
n® 10.696, de 2003, tem por objetivo viabilizar o retorno de produtores ao
sistema de crédito,

Ora, se o produtor ndo estd conscguindo efetivar scus
pagamentos, como poderia pagar 10% das parcelas em atraso? A melhor
l6gica ndio recomenda a cobranga desse montante nessa situagio, ainda mais
quando se considera a politica erréj:'yqe/de juros e a falta de apoio ao setor
agricola nos anos recentes.



No entanto, faz-se necessaria a apresentacdo de emenda com o
fim de alierar a data de enquadramento para os mutuarios participarem do
processo de renegociagao de dividas de que trata o PLS n® 517, de 2003.

O Projeto inicial propunha, como ja destacamos, a data de
3/7/2003. Ocorre que, posteriormente a apresentagdo deste PLS, foi aprovada
a Lei n® 10.823, de 2003, que alterou a referida data para 31 de maio de 2004.
Por ser oportuno, propomos a adequagio da data de enquadramento para 180
dias a contar da publica¢do da regulamentagio da nova lei.

Por fim, esclarega-se que o texto, ora submetido a csta Comissao,
necessita de ajustes para contemplar a inclusio dos Municipios do Norte de
Minas Gerais, do Vale do Jeguitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na drea da atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Adene), introduzidos pela Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de
2003,

Essa alteragdio se deve ao fato de que o Projeto foi apresentado
em 12/12/2003, baseado no texto da lei até entdo vigente. Assim, propomos
manter a boa iniciativa do Senador CESAR BORGES, incorporando, no
entanto, a inovagao retromencionada.

A apresentagdo da Emenda n° 2 propde a inclusdo do oeste de
Santa Catarina entre os mutu4rios passiveis de renegociagio. A emenda n® 3,
dos Senadores Osmar Dias e Pedro Simon, por seu turno, visa a estender o
direito de renegociagdo para mutuarios de toda a regido Sul.

Como esta emenda ja foi elaborada com base na Lei em vigor,
ela inclui os Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha
e do Vale do Mucuri, compreendidos na area da atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene) e, além disso, é mais abrangente do
que a Emenda n° 2, por incluir, também, os municipios de Santa Catarina.

Outra medida proposta pela Emenda dos Senadores € incluir os
municipios da regido Sul entre os passiveis de autorizagio para que os bancos
tederais oficiais, a seu critério, possam suspender, ou postergar, as agles de
cobranga para dividas das quais os produferés necessitem reconversio de
atividades ou ampliagio de geragdo de répda pelos produtores. Medida que
entendemos justa.



No entanto, considerando, por um lado, o objetivo inicial do
PLS, que era atender as operagdes contratadas no admbito dos fundos
constitucionais, sobretudo, realizadas nas regiGes Norte e Nordeste, €, por
outro, o acordo com a Lideranga do Governo, somos pela nio-incorporagdo
das Emendas 2 e 3.

A proposito, com a importante participa¢io do Senador César
Borges, tentamos negociar com a Lideranga do Governo proposta para que
este importante projeto pudesse scr aprovado. Entendendo a restrigao fiscal
por que passa 0 Estado brasileiro e, também, ponderando a relevancia deste
Projeto para as Regides atendidas, aceitamos restringir a area de abrangéncia
da renegociagfo, reduzir o limite proposto de enquadramento de R$ 100 mil
para R$ 50 mil, ¢ o limite de beneficios de R$ 50 mil para R$ 30 mil, tanto
para modalidade de custeto quanto para de investimento,

Haja vista a complexa tarefa que seria alterar a atual Lei n°
10.696, de 2003, para absorver as mudangas propostas no PLS n°® 517, de
2003, sobretudo quanto a regides de abrangéncia, a tipos de bonus, a periodos
originais de contrataciio das operagdes, a valores de rebates, e a existéncia de
operagdes compartilhadas, propomos a apresentagio de substitutivo na forma
de lei autonoma.

III - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 517, de 2003, com a emenda n° 1, nos termos do substitutivo que
apresento, € pela ndo incorporagdo das Emenda n°s 2 e 3, apresentadas ao
Projeto de Lei:,



EMENDA N® - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517 (SUBSTITUTIVQ), DE 2003

Dispoe sobre repactuagdo € alongamento
de dividas oriundas de operagbes de
crédito rural, ¢ da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a renegociagio de dividas oriundas de operagdes
de crédito rural contratadas por agricultores familiares, mini e pequenos
produtores e de suas cooperativas ¢ associagdes, nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, Norte do Espirito Santo, e nos Municipios do Norte de Minas
Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale do Mucuri, compreendidos na
area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Adene, no
valor total originalmente financiado de até R$ 50.000,00 (cingilienta mil reais)
em uma ou mais operagoes do mesmo beneficiario, cujos mutuarios estejam
adimplentes com suas obrigagdes ou as regularizem cento e oitenta dias apos
a data em que for publicada a regulamentagdo desta Lei, observadas as
seguintes caracteristicas e condigges:

1 - nos financiamentos de custeio ¢ investimento concedidos até 31 de
dezembro de 1997, com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Fundo de Amparo ao
Trabalbador - FAT, no caso de operagdes classificadas como "PROGER
Rural”, ou equalizados pelo Tesouro Nacional, no valor total originalmente
contratado de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para investimento, e até R$
30.000,00 {trinta mil reais), para custeio, ¢m uma ou mais operagdes do
mesmo beneficidrio, que ndo foram renegociados com base na Lei n® 9.138
de 29 de novembro de 19935, e pela Resolugido n® 2.765, de 10 de agosto de
2000:

a) rebate no saldo devedor das operagdes de investimento equivalente a
oito intciros ¢ 0ito décimos por cento, na data da repactuagdo;

b) bonus de adimpléncia de 30% (trinta por cento) sobre cada parcela da
divida paga até a data do respectivo vencimento, no caso das operagdes de
custeio e investimento contratadas na regido dos Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo que, nas regides do semi-arido, Norte
do Espirito Santo e nos Municipios do Norte-de Minas Gerais, do Vale do
Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na édrea da amagio da



Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Adene, o bonus sera de 70%
(setenta por cento) para custeio e investimento;

c) aplicagdo de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano, a partir da
data da repactuagdo nas operagdes de investimento, ¢ de quatro por cento ao

ano nas de custeio;

d) no caso das operagoes de investimento, o saldo devedor apurado na
data da repactuagao sera prorrogado pelo prazo de dez anos, incluidos dois
anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas iguais, anuais e sucessivas,
sendo que as operagles repactuadas de custeio serdo liquidadas em trés
parcelas anuais, iguais e sucessivas, apos um ano de caréncia contado da data
da repactuacdo;

II - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos no periodo
de 2 de janeiro de 1998 a 30 de junho de 2000, ac abrigo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no caso de
operacoes classificadas como "PROGER Rural", ou equalizados pelo
Tesouro Nacional, no valor total originalmente contratado de até R$
50.000,00 (cinqiienta mil reais), com limite de beneficio de até R$ 30.000,00
(trinta mil reais) para investimento ou custeio, em uma ou mais operagdes do
mesmo beneficiario:

a) rebate no saldo devedor das operagGes de investimento, na posigdo de
12 de janeiro de 2002, desde que se trate de operagdo contratada com
encargos pos-fixados, equivalente a oito inteiros e oito décimos por cento;

h) bdénus de adimpléncia de 70% (setenta por cento) sobre cada parcela
da divida paga até a data do respectivo vencimento, no caso de operagoes
contratadas nas regides do semi-arido, Norte do Espirito Santo, e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale
do Mucuri, compreendidos na drea de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Adene;

c) aplicagao de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano a partir de
12 de janeiro de 2002;

d) no caso das operagdes de investimento, o saldo devedor apurado na
data da repactuacio sera prorrogado pelo prazo de 10 (dez) anos, incluidos 2
(dois) anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas iguais, anuais ¢
sucessivas, sendo que as operagles pepactuadas de custeio serdo liquidadas



em trés parcelas anuais, iguais e sucessivas, apds 1 (um) ano de caréncia
contado da data da repactuagio;

III ~ nos financiamentos de investimento concedidos nos periodos
referenciados nos incisos I e II, a0 amparo de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
valor total originalmente contratade acima de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
e até R$ 50.000,00 (cingiienta e cinco mil reais), observadas as seguintes
condigdes:

a) aplica-se o disposto no inciso I ou II, conforme a data da formalizag3o
da operagdo original, para a parcela do saldo devedor, ou da prestagio, que
corresponda ao limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) na data do contrato
original;

b) para a parcela do saldo devedor, ou da prestagdo, que diz respeito ao

crédito original excedente ao limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
mantém-se 0s encargos contratuais vigentes para situagio de normalidade.

§ 1° No caso de operagdes referenciadas no caput deste artigo
formalizadas com cooperativa ou associagio de produtores, considerar-se-4:

I - cada cédula-filha ou instrumento de crédito individual originalmente
firmado por beneficiario final do crédito;

Il - como limite individual, no caso de operacdo que ndo envolveu
repasse de recursos a cooperados ou associados, o resultado da divis3o do
valor originalmente financiado pelo numero total de cooperados ou
associados da entidade que se enquadrarem como agricultores familiares,
respeitado 0 mesmo teto de R$ 50.000,00 (cingtienta e cinco mil reais) para
enquadramento.

§ 22 Na hipotese de liquidacao antecipada e total do saldo devedor das
operagdes a que se refere o caput deste artigo até 31 de dezembro de 2008,
aplicar-se-4 bonus adicional de dez por cento sobre o montante devido.

§ 3° Para efeito do disposto nos incisos II € HI do caput deste artigo,
ficam os gestores dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Qeste autorizados a reclassificar as operagdes realizadas simultancamente
com recursos do FAT e de um dos Fundos Constitucionais para a carteira do
respectivo Fundo, bem como, nesse”faso, a assumir o dnus decorrente das
disposigdes deste artigo.
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§ 4* Aplicam-se as condigdes previstas no inciso I, do caput deste
artigo, aos mutudrnos que tenham renegociado as suas dividas com base em
legislagdes posteriores a Resolugdo n® 2.765, de 10 de agosto de 2000,
exclusivamente nas dreas de abrangéncia dos Fundos Constitucionais, nio
sendo cumulativos os beneficios previstos nesta Lei com os anteriormente
repactuados.

§ 5° Para os financiamentos de que tratam os incisos T e II deste artigo,
realizados na regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios
do Norte dc Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale do Mucuri,
compreendidos na area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Adene, e lastreados com recursos do Fundo dc Amparo ao
Trabalhador — FAT em operagdes com recursos mistos desse Fundo e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, ou realizadas somente
com recursos do FAT sem equalizagdo, nessa regido, cujo valor total
originalmente contratado ndo exceda a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais),
prevalecem as seguintes disposigdes:

I - aplicam-se os beneficios de que tratam os incisos I ou II deste artigo,
conforme a data da formalizag3o da operagio original, para a parcela do saldo
devedor, ou da prestagio, que corresponda ao limite de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais);

IT - a parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuagio, que diz
respeito ao crédito original excedente ao limite de RS 30.000,00 (trinta mil
reais), na regido do semi-arido, incluido o Norte do Espirito Santo, e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale
do Mucuri, compreendidos na drea de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Adene, poderd ser prorrogada pelo prazo de
10 (dez) anos, incluidos 2 (dois) anos de caréncia, observado o seguinte:

a) fardo jus a bonus de adimpléncia de 50% (cingiienta por cento) sobre
a prestagdo ou parcela liquidada na data do vencimento;

b) aplicagdo de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano a partir de
12 de janeiro de 2002;

Art. 2° Fica aulorizada, para os financiamentos at¢ o valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) concedidos aos produtores rurais que sejam
lastreados por recursos dc outras fontes que ndo os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no caso de frustragio
de safra por fendmenos climaticos em municipios decretados em situagio de
emergéncia ou estado de calamid';\d)t;1 publica, com reconhecimento do
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Governo Federal, a conversio das operagdes para o imbito do Fundo
Constitucional respectivo, mantendo-se integralmente as condigGes
financeiras do PRONAF, nos casos de agricultores familiares, mini e
pequenos produtores ¢, para os demais casos, as condigdes previstas no art. 1°
da Lei n” 10.177, de 12 de janeiro de 200}, com absorgdo dos respectivos
6nus pelo Fundo Constitucional.

Art. 3° Os bancos oficiais federais poderdo, a seu exclusivo critério,
retardar a propositura ou suspender processo de execucdo judicial de dividas
de operagdes de crédito rural, no caso de agricultores familiares, mini e
pequenos produtores € de suas cooperativas e associagdes, quando
envolverem valor originalmente financiado de até R$ 50.000,00 (cingiienta e
cinco mil reais) em projetos localizados em dreas de abrangéncia dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, desde
quc haja reconhccimento da necessidade de reconversdo de atividades para
resgate ou ampliagdo da capacidade de geragio de renda dos agricultores.

§ 17 Para efeito de reconhecimento da necessidade de reconversio de
atividades, os bancos oficiais federais poderdo se valer de estudos realizados
por entidades de pesquisa e de prestagdo de assisténcia técnica e extensio
rural.

§ 22 Excluem-se do disposto neste artigo as operagSes adquiridas sob a

égide da Medida Proviséria n® 2.196-3._d e agosto as
renegociadas com base na Lej n” 9,138, de 29 de novembro de 1995, as

contempladas pelo art. 1° desta Lei e aquelas formalizadas apés 30 de junho
de 2000.

§ 3° Aplicam-se as disposigdes deste artigo as operagdes lastreadas por
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste.

Art. 4° Esla Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissao, 21 de junho de 2005.

, Presidente
7’ , Relator
Rl g Jl Lo

/c
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EMENDAS APRESENTADAS EM TURNO SUPLEMENTAR, AO
SUBSTITUTIVO, PERANTE A COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

EMENDA N° |

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 517
(Substitutivo), de 2003, a seguinte redagéio:

“Art, 1° Fica autorizada a renegociacio de dividas oriundas de
operagdes de crédito rural contratadas por agricultores familiares, mini
€ pequenos produtores e de suas cooperativas e associagdes, nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no Norte do Espirito Santo,
nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e
do Vale do Mucuri, compreendidos na 4rea de atuagio da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Adene, € nos municipios da Regido
Sul que sofreram frustragdo de safra por fendmenos climéticos e
foram decretados em sitwagiio de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, com reconhecimento do Governo Federal, no
valor total originalmente financiado de até R$ 50.000,00 (cinqiienta
mil reais) em uma ou mais operagdes do mesmo beneficiario, cujos
mutudrios estejam adimplentes com suas obrigagdes ou as regularizem
cento e oitenta dias apés a data em que for publicada a
regulamentacdo desta Lei, observadas as seguintes caracteristicas e
condigdes:

........................................................................................... travees

Il - nos financiamentos de investimento concedidos nos
periodos referenciados nos incisos I ¢ I1, ao amparo de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; do Fundo de Amparo ao Trabalhador FAT, no caso de¢
operagdes classificadas como “PROGER Rural”; ou equalizados pelo
Tesouro Nacional, com valor total originalmente contratado acima de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ¢ até R$ 50.000,00 (cingiienta mil

reais), observadas as seguintes condigdes:
eeeeeee e NRY”

EMENDA N°2
Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 517
(Substitutivo), de 2003, a seguinte redag3o:

“Art. 3° Os bancos oficiais federais poderio, a seu exclusivo
critério, retardar a propositura ou suspender processo de execu¢do
judicial de dividas de operagBes de crédito rural, no caso de
agricultores familiares, mini e pequenos ptodutores e de
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cooperativas ¢ associagdes, quando envolverem valor originalmente
financiado de até R$ 50.000,00 (cingilenta mil reais) em projetos
tocalizados em municipios situados nas dreas citadas no capur do art.
1°, desde que haja reconhecimento da necessidade de reconversdo de
atividades para resgate ou ampliagio da capacidade de geragdo de
renda dos agricultores.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em tela, na forma de seu substitutivo, tem o
grande mérito dc aliviar, pclo menos parcialmente, os problemas dos
pequenos agricultores localizados nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste
e na area da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE). Nesse
sentido, o mérito deste substitutivo é inegavel. Entretanto, ndo sdo somente os
agricultores dessas Regides que enfrentam problemas. E de conhecimento de
todos os revezes climaticos — seca, geada, e até chuvas de granizo - que
afetaram severamente a produgdo agricola da Regifo Sul. Somente a seca
atingiu cerca de 85% dos municipios do Rio Grande do Sul, 30% dos
municipios de Santa Catarina e 20% dos municipios do Parana, levando a
perdas cxpressivas em cuituras como milho, feijdo e soja. Soma-se a isso a
queda do prego internacional de algumas commodities, como € o caso da soja,
e o aumento do custo de importantes insumos, como fertilizantes, e obtém-se
um quadro realmente dramatico para o agricultor da Regido Sul do Pais.

A aprovagio dessas Emendas vira, portanto, trazer wn alento aos
pequenos produtores do Sul do Brasil, castigados que foram e que vém sendo
pelos desastres climiticos que tém atingindo essa Regido. Por maiores que
sejam os desejos desses agricultores de honrarem seus compromissos, a sua
concretizagdo fica praticamente impossivel, na auséncia de um apoio do
governo para abrandar a crise por que passam.

Pelo exposto, conto com a colaboragio dos nopres colegas
Senadores para a aprovagdo dessas Emendas / )

o ,_/
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EMENDA N°3

Altere-se, de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para R$ 20.000,00
(vinte mil reais), os limites dos incisos I, II, III e das alineas a e b do inciso I
do art. 1°, bem como dos incisos I e II do §5° do art. 1° ¢ do art. 2° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 517, de 2003.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a alterar o limite de beneficio dos
mutuarios que aderirem ao processo de renegociagae de dividas de que trata o
PLS n° 517, de 2003. O Projeto inicial propunha o limite de R$ 50 mil, tendo
sido, no cntanto, aprovado o teto de R$ 30 mil nos termos do substitutivo
integral do nobre Senador JONAS PINHEIRO.

As regras contratuais do crédito rural €m sofrido alteragdes
sucessivas nos Ultimos dez anos. O processo teve inicio em 1995 coma Lei n°
9.138, de 29 de novembro, que alongou por até 10 anos, com juros de apenas
3% a.a. acrescido da variagdo do prego minimo, operagdes de cerca de 320
mil mutudrios, avaliadas em mais de R$ 7 bilhdes. Em 2002, a Lei n° 10.437
fez novas concesses, alongando o prazo até 2025, com juros totais de 3%
a.a., ou seja, sem acréscimo de qualquer outro indice.

Os tetos passiveis de renegociagiio foram definidos ao longo
desse processo, estabelecendo-se parimetros compativeis com o publico alvo
que se pretendia alcangar, pois lcvaram cm conta o valor do financiamento
tomado por aqueles produtores rurais, em sua maioria, agricultores familiarcs,
mini e pequenos produtores rurais, suas coopcrativas ¢ associagdcs.

Apesar de ter sido aprovada ha dois anos pelo Congresso
Nacional, em 2 de julho de 2003, a Le1 10.696 ja foi modificada pela Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003, regulamentada pela Resolugdo n® 3.163,
de 1S de janeiro de 2004, do Conselho Monetirio Nacional. Naquela
oportunidade, as novas vantagens foram os novos prazos para a formalizagio
da repactuagiio dos débitos, além da extensdo do boénus de adimpléncia, em
valores vangveis que chegavam a 70% para os municipios do norte dc Minas
Gerais, do Vale do Jequitinhonha ¢ do Vale do Mucuri.
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Ademais, faz-se necessario ressaltar que, se a medida for
aprovada nos moldes apresentados. o mmpacto fiscal sena muito elevado.
Como discutido & época da votagdo do substitutivo integral, a elevagio do
patamar de RS 15 mil para RE 30 mil, atende proporcionalments a um
contingente pequeno de produtores rurais, embora quase dobre o impacto
fiscal dos beneficios propostos.

Assim, considerando, por um lado, o histérico recente de
renegociagdo, que ja ampliou substancialmente o leque de concessdes, e, por
outro, a restri¢io fiscal por quc passa o Estado brasileiro ¢ o csforgo do
Governo Federal para o atendimento ao setor, propomos a modificacdo do
limite de beneficio para R$ 20 mul.

Sala da Comissio,

Senador (UVJ /Ul/ AN

EMENDA N° 4

Introduza-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 2° do Substitutivo
a0 Projeto de Lei do Senado n°® 517, de 2003:

Paragrafo timico. A conversio das operagdes de que {rata o
caput destc artigo para o dmbito do respectivo Fundo Constitucional,
com manutengAn integral das condiges financeiras do PRONAF,
deverd ser realizada cm atc cento ¢ oitenia dias apos a data em que for
publicada a regulamentagio desta Lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a fixar prazo de cento e oitenta dias, a
ser contado da regulamentaaio da futura Lei, para que os financiamentos
lastreados por recursos de outras fontes que ndo os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, possam ser convertidos
para o &mbito do Fundo Constitucional respectivo, mantendo-se integralmente
as condi¢des financeiras do PRONAF.
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Tal condi¢do s poderia ser realizada no caso de frustragdo de
safra por fendmenos climaticos em municipios decretados em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade piblica, com reconhecimento do

Governo Federal.

A fixac¢do de prazo se faz necessdria para que a medida ndo fique
com carater ad infinitum, ou seja, para que os interessados optem pela
conversao em um prazo determinado, ndo causando, desarte, prejuizos . Além
disso, a medida visa a dotar o dispositivo de maior coercitividade e
efetividade.

Sala da Comisséo,

Senador ' /) (v-\_\._ D A oona AL

4

EMENDA N°5

Introduza-se a expressdo no prazo de cento e vitenta dias apés a
data em que for publicada a regulamentacdo desta Lei ao caput do art. 3° do
Substitutivo ao Projeto de Let do Senado n® 517, de 2003, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 3° Os bancos oficiais federais poderio, no prazo de cento &
ottenta dias ap6s a data em que for publicada a regulamentagio desta
Lei, a seu exclusivo critério, retardar a propositura ou suspender
processo de execugdo judicial de dividas de operagdes de crédito rural,
no caso de agricultores familiares, mini e pequenos produtores e de
suas cooperativas e associacdes, quando envolverem valor
originalmente financiado de até R$ 50.000,00 (cinqienta ¢ cinco mil
teais) em projetos localizados em areas de abrangéncia dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou Centio-
(Oeste, desde que haja reconhecimento da necessidade de reconversio
de atividades para resgate ou ampliagdo da capacidade de geragio de
renda dos agricultores.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a fixar prazo de cento e oitenta dias, a
ser contado da regulamentagio da futura Lei, para que os bancos oficiais
federais possam, a seu exclusivo critério, retardar a propositura ou a
suspensdo de processo de execugdo judicial de dividas de operagdes de
crédito rural. Essas dividas devem ter limite de até R$ 50 mil e se referirem a
projetos localizados em dreas de abrangéncia dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, desde que haja
reconhecimento da necesstdade de reconversdo de atividades para resgate ou
ampliagdo da capacidade de geragio de renda dos agricultores.

A fixagao dessc prazo se faz necessaria para que 2 medida ndo
fique com carater ad infinitum, ou sc¢ja, para gue os bancos tomem seus atos
de gestio peremptortamente, ndo causando, dessarte, prejuizos aos produtores
rurais, o que possibilitaria, de imediato, a reintegracio desses mutuirios ao
Sistema Nacional do Crédito Rural. A fixagdo de um prazo tem o beneficio
adicional de obrigar os bancos federais a fazerem os devidos ajustes
contabeis, aumentando a transparéncia e credibilidade dessas instituigdes. Por
fim, a medida visa a dotar o dispositivo de maior coercitividade ¢ efetividade.

Sala da Comissio,

Senador ( e 3 /[/\/,uu\/\]\—»



20

EMENDA N°6

Inclua-se 0 seguinte arl. 4° ao Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 517, de 2003, renumerando-se os demais:

Art. 4° As condigdes estabelecidas nesta Lei nio se aplicam
a0s mutuarios que renegociaram suas dividas com base no art. 7°, da
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva impedir que dividas ja renegociadas,
oriundas de operagies de crédito rural contratadas por agricultores familiares,
mini ¢ peyuenos produlures € suas cooperativas e associagdes, no valor total
originalmente financiado de até R$ 35 mil, nos termos do art. 7° da Lei n°
10.696, de 2003, possam ser novamente objeto de repactuagdo. Como o prazo
de adesdo s condig¢bes do referido art. 7° expirou em 31 de maio de 2004, se
aprovada a versdo do substitutivo integral, segundo informagdes do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), cerca de 170 mil operagdes poderia vir a ser
alcangadas pela nova renegociagao, o que traria sérias conseqiiéncias para as
finangas publicas.

Além disso, ¢ sabido que, adotando-se os limites previstos no
substitutivo integral, de até R$ 50 mil, para enquadramento, ¢ de R$ 30 mil
para concessdo dos beneficios, para operagdes de investimento e de custeio, 0
impacto sobre as disponibilidades do Fundo Constitucional do Nordeste
(FNE) no periodo de 2005 a 2008, seria de RS 575,1 milhdes. O impacto no
resultado primario das 176 mil operagbes de investimento e de custeio, por
sua vez, seria da ordem de R$ 1.173,7 milhdes para o periodo de 2005 a 2014,
o que corresponde a uma média anual de R$ 1174 milhdes. J4 o impacto

decorrente das equalizagbes para 0 mesmo periodo alcancana R$ 123,6
milhdes, uma média anual de R$ 12,4 milhdes.

Os referidos numeros, fornecidos pelo agente financeiro
responsavel pela grande maioria das operagoes realizadas na Regido Nordeste,
nao deixam margem para davidas quanto ao impacto que o substitutivo causa
sobre as contas piblicas, pois, mesmo com a redugdo de 50% do limite de



enquadramento em relagdo a0 projeto original, mantém-se elevado o impacto
fiscal, sem haver aumento significativo no nimero de operagdes beneficradas.

Sala da Comissao,

Seuad (g A AT
cnador | L ut p /(/7

EMENDA N°7

Inclua-se o seguinte art. 5° a0 Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n® 517, de 2003, renumerando-se os demais:

Art. 5° Para adesdo 4 rencgociacio de que trata esta Lei, exigir-
sc-a, no ato de formalizagio dJu instrumento de repactuagio, o
pagamento do valor correspondente a cinco por cento do somatério
das prestacdes vencidas, tomadas sem encargos adicionais de
inadimplemento,

JUSTIFICACAQ

A presentc [menda visa a exigir que os utudrios inadimplentes
recolham 5% do saldo das prestaades vencidas para poderem participar do
proccsso de renegociagdo de que trata o art. 1° do PLS.

A medida sc mostra fundamental para ndo ser duplamente
mjusta: punir aqueles mutirarios que foram diligentes ou que puderam pagar a
contrapartida minimna da Leyr n® 10.696, que, por sinal, era maior — 10% dos
debitos em atraso — e para nio incentivar os mutuarios a deixarem de pagar
SEus COmPILIMISSUS, COT 4 csperanga de que, no futuro, possam rcnegociar
seus débitos sem a necessidade de aporte de capital no ato da repactuagio.
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Por fim, observa-se que o grande sucesso alcangado pelo
agronegdcio nos Gltimos anos somente foi possivel gragas 4 reestruturagio do
endividamento do setor, o que levou A recapitalizagio ¢ permitiu a realizacio

de novos investimentos.

No entanto, as sucessivas revisdes contratuais tém gerado uma
nefasta descapitalizagdo do sistema de crédito agricola, na medida em que boa
parte dos recursos disponiveis para financiar a agricultura origina-se do
préprio retorno destes empréstimos, na forma do pagamento de juros e de

amortizagao.

Nesse contexto, a liberagdo de pagamento minimo pare adesdo a
renegociacdo poderia representar um grave incentivo & inadimpléncia, o que,
certamente, provocaria sérias conseqiiéncias ncgativas para o financiamento
de atividades essenciais para modernizacio da agricultura.

Sala da Comissdo,

Senador (u} /\f Y - _,u\/\‘
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PARECER N°, DE 2005

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, SOBRE AS EMENDAS N°S 1 A 7,
APRESENTADAS EM TURNO SUPLEMENTAR, AO SUBSTITUTIVO

RELATOR: Senador OSMAR DIAS
I- RELATORIO

Foi aprovado, na forma de substitutivo integral, na reunifo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) de 21 de junho de 2005, o Projeto
de, Lei do Serado (PLS) n® 517, de 2003, de autoria do ilustre Senador
CESAR BORGES, que dispde sobre repactuagdo e alongamento de dividas
oriundas de opera¢des de crédito rural, e dd outras providéncias.

Na reunido da CAE de 9 de agosto de 2005, o Senador Jonas

Pinheiro solicitou ao Presidente da Comissdo que designasse ad Aoc um nova
Relator. Questionado se teria alguma sugestdo, o insigne Senador Jonas
Pinheiro, agora licenciado para tratamento de satide, indicou-nos.

Ressalto, neste momento, a honra e a responsabilidade de ter
sido indicado para a tarefa de relatar as Emendas n™1 e 2, do ilustre Senador
LEONEL PAVAN, apresentadas em 23 de junho de 2005, bem como as
cicndas 6% 3 a 7, du nobre Senador ALOIZIO MERCADANTE, apresentada

na referida reunido.

A Emenda n° | visa a incluir a Regido Sul entre as beneficiadas
do processo de renegociagiio de que trata o Projeto, ao passo que a Emenda n®
2 também estende, para operagdes contratadas no Sul do Pais, a permissio
dada aos bancos oficiais federais de suspenderem ou retardarem o processo
de execugdo judicial de dividas de operagdes de crédito rural.

Em sua justificagdo, o autor destaca que a aprovacdo dessas
Emendas vird, portanto, trazer um alento aos pequenos produtores do Sul do
Brasil, castigados que foram e que vém sendo pelos desastres climdticos que

tém atingindo essa Regido.
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A Emenda n® 3 visa a alterar o limite de beneficio dos
mutudrios que aderirem ao processo de renegociagio de dividas de que trata o
PLS n° 517, de 2003, com alteragdo do limite aprovado de R$ 30 mil para R$
20 mil.

Em sua justificagdo, o Senador Aloizio Mercadante argumenta
que ja houve uma ampliagdo substancial no leque de concessdes, e que o
Estado brasileiro passa por uma forte restricao fiscal.

As Emendas n® 4 ¢ 5 pretendem fixar o prazo de cento ¢
oitenta dias, a ser contado da regulamentagdo da futura Lei, para que,
respectivamente, os financiamentos lastreados por recursos de outras fontes
que ndo os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste possam ser convertidos para o dmbito do Fundo Constitucional
respectivo, mantendo-se integralmente as condigBes financeiras do PRONAF
e para que os bancos oficiais federais possam, a seu exclusivo critério,
retardar a propositura ou a suspensdo de processo de execugdo judicial de
dividas de operac¢des de crédito rural.

A justiftcagdo para ambas emendas € a fixagdo de prazo para
que as medidas de que tratam ndo fiquem com carater ad infinitum, ou seja,
para que haja prazos para que os intcressados pratiquem seus atos, a saber:
conversdo das operagdcs, no primeiro caso, e suspensio ou retardamento de
acdo, no segundo. '

A Emenda n°® 6 objetiva impedir que dividas j renegociadas,
nos termos do art. 7° da Lei n° 10.696, de 2003, possam ser novamente objeto
de repactuacdo.

Segundo o autor da Emenda, o impacto no resultado primdrio
das 176 mil operagdes de investimento e de custeio passiveis de renegociagio
seria da ordem de R$ 1.173,7 milhdes para o periodo de 2005 a 2014, v que
corresponderia a uma média anual de R$ 117,4 milhdes. Ainda segundo o
autor, o impacto decorrente das equalizagbes, para o mcsmo pcriodo,
alcangaria R$ 123,6 milhdes, uma média anual de R$ 12,4 milhdes.

A Emenda n® 7 visa a exigir que os mutuarios inadimplentes
recolham 5% do saldo das prestagdes vencidas para poderem participar do
processo de renegociacdo de que trata o Projeto.
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Segundo o Senador ALOIZIO MERCADANTE, a liberagdo
de pagamento minimo para adesdo a renegociagio poderia representar um
grave incentivo a inadimpléncia, o que, certamente, provocaria sérias
conseqiiéncias negativas para o financiamento de atividades essenciais para
modernizagio da agricultura.

11 - ANALISE

De acordo com o que estabelece o art. 99, I, do Regimento
Intcrno do Scnado Federal (RIST), competc a CAE opinar sobre qualquer
aspecto econémico ou financeiro de matéria despachada pelo Presidente a

Comissio.

O PLS n® 517. de 2003, foi aprovado na forma de substitutivo
integral e, de acordo com o que dispde o art. 282, combinado com o art. 92 do
RISF, devera ser apreciado em turno suplementar, no qual podem ser
apresentadas emendas até o encerramento da discussfo. Portanto, sob esse
critério, as emendas dos nobres Senadores LEONEL PAVAN e ALOIZIO
MERCADANTE sdo oportunas.

[nicialmente, com respeito as Emendas n™ | e 2, esclarecemos
que o Senador Jonas Pinheiro chegou a se pronunciar pela aprovagio de
ambas na minuta de parecer apresentada a esta Comissdo, que ndo chegou a
ser apreciada em face da apresentagio das cinco emendas do Senador
ALOIZIO MERCADANTE.

Por estarmos integralmente de acordo com a abalizada opinido
do Relator predecessor, reproduzimos a seguir os princiais motivos para o
acatamento da sugestio de aprovagio delas.

Considerando a nova oportunidade de atendimento 3 Regido Sul,
tdo castigada recentemente pela seca, e, igualmente importante, que, por
ocasido da votagdo do PLS n® 517, de 2003, o parecer ndo foi considerado na
forma do entendimento mantido inicialmente, as emendas reapresentadas
merecem ser aprovadas na integra.
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Relativamente as Emendas n* 4 e 5, concordamos em fixar prazo
para que sejam convertidas as operagGes para os Fundos constitucionais,
assim como para retardamento ou suspensdo de propositura de agdes na
justica. No entanto, entendemos que o prazo de cento e oitenta dias, a ser
contado da regulamentacdo da futura Lei, ndo seria apropriado. Assim, muito
embora concordemos com a referida fixagdo de prazo, apresentaremos
subemendas no sentido de que esse prazo seja de um ano.

Acerca das Cmendas n™ 3, 6 ¢ 7, opinamos por suas rejeigdes.
A Emenda n° 3, ao tentar reduzir o limite aprovado de beneficio de R$ 30 mil
para R$ 20 mil, desconsidera o enorme esforgo realizado na negociagio para
tramitagdo do PLS n° 517, de 2003, que ja reduziu o limite de beneficio
inicialmente proposto, de R$ 50 mil para R$ 30 mil. Ademais, essa nova
redugdo de limite configurar-se-ia em desfiguragdo da idéia original do autor,
o ilustre Senador CESAR BORGES.

A Emenda n® 6, igualmente, nfo faz sentido no contexto atual.
Restringir a repactuacdo aqueles que ja renegociaram com base no art. 7° da
Lei n® 10.696, de 2003, iria reduzir significativamente o namero de
agricultores passiveis de enquadramento nesta nova lei. Observa-se,
inclusive, que este aspecto ja foi debatido quando da apresentacdo do Voto
em Separado do Senador DELCIDIO DO AMARAL, que [oi vencido quando
da aprovagio da versio atual do PLS n° 517, de 2003.

A Emenda n° 7, por sua vez, pretende exigir a cobranga de 5%
das parcelas atrasadas. Ora, se o produtor ndo esta conseguindo efetivar seus
pagamentos, como poderia arcar com mais esse custo? A melhor estratégia
recomenda a ndo cobran¢a desse montante, ainda mais quando se consideram
a politica de juros altos e a falta de apoio ao setor rural nos anos recentes.

Ademais, até onde sabemos, a liberagdo do pagamento dos
10% para os mutudrios dos Fundos Constitucionais, ocorrida no ambito da
Let n® 10.696, de 2003, nio causou elevagdo de inadimpléncia. Nio
acreditamos também que haveria incentivos & inadimpléncia, porque ndo
conhecemos estudos técnicos fidedignos que indiquem que a extensdo dessa
dispensa faria com que outros mutudrios desistissem de pagar seus débitos,
mesmo porque estes estariam em situagdes distintas e ndo poderiam se
beneficiar, de maneira alguma, dos beneficios concedidos no Ambito desta
renegociagao,
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IH-VOTO

Assim, & vista do exposto, manifestamo-nos pelo acatamento das
Emendas n” 1 e 2, na forma apresentada, das Emendas n® 4 ¢ 5, na forma de
subemendas que apresento, e pela rejeicdo das Emendas n® 3,6 e 7.

SUBEMENDA A EMENDA N° 4

Dé-se ao pardgrafo tinico do art. 2° do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senvdo n® 517, de 2003, nos termos da Emenda n° 4, a seguinte
redagdo:

Pardgrafo tinico. A conversdo das operagdes de que trata o caput
deste artigo para o ambito do respectivo Fundo Constitucional, com
manutengdo integral das condigdes financeiras do PRONAF, devera
ser realizada em até trezentos e sessenta dias apos a data em que for
publicada a regulamentagdo desta Lei.

SUBEMENDA A EMENDA N° 5

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senudo n®
517, de 2003, nos termos da Emendu n° 5, u seguinte redagdo:

Art. 3° Os bauncos oficiais federais poderdo, no prazo de
trezentos e sessenta dias upos o data em que for publicada o
regulamentacdo desta Lel, a seu exclusivo critério, retardar a
propositura ou suspender processo de execucdo judicial de dividas de
operagdes de crédito rural, no caso de agricultores familiares, mini e
pequenos produlores e de suas cooperativas e associagdes, quando
envolverem valor originalmente financiado de até RS 50.000,00
(cingiieria mil realis) em projetos localizados em dreas de
abrangéncia dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste ou Centra-Oeste, desde que haja reconhecimento da
necessidade de reconversdo de atividades para resgate ou ampliagdo
da capacidade de geragdo de rendu dos agricultores.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2005.

, Presidente

5)5 voudon U ‘,:MA,‘E’(@#D’, , Relator A o~
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO)
PLS N° 517, DE 2003

Dispde sobre repactua¢do e alongamento
de dividas oriundas de operagdes de
crédito rural, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a renegociagdo de dividas oriundas de operagdes
de crédito rural contratadas por agricultores familiares, mini ¢ pequenos
produtores e de suas cooperativas e associagdes, nas regioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, no Norte do Espirito Santo, nos Municipios do Norte de
Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na drea de atuaciio da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Adene, e nos municipios da Regido Sul que sofreram frustragao
de safra por fenémenos climdticos e foram decretados em situagio de
emergéncia ou em estado de calamidade piblica, com reconhecimento do
Governo Federal, no valor total originalmente financiado de até R$ 50.000,00
{cingilienta mil reais) em uma ou mais operagdes do mesmo beneficiario,
cujos mutuarios estejam adimplentes com suas obrigagGes ou as regularizem
cento e oitenta dias ap6s a data em que for publicada a regulamentagdo desta
Lei, observadas as seguintes caracteristicas e condigdes:

I - nos financiamentos de custeio ¢ investimento concedidos até 31 de
dezembro de 1997, com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, no caso de operages classificadas como "PROGER
Rural", ou equalizados pelo Tesouro Nacional, no valor total originalmente
contratado de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para investimento, ¢ até R$
30.000,00 (trinta mil reais), para custeio, em uma ou mais operagdes do
mesmo beneficiario, que ndo foram renegociados com base na Lei n° 9.138
de 29 de novembro de 1995, e pela Resolugdo n® 2.765, de 10 de agosto de
2000:

a) rebate no saldo devedor das operagdes de investimento equivalente a
oito inteiros € oito décimos por cento, na data da repactuacéo;
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b) bonus de adimpléncia de 30% (trinta por cento) sobre cada parcela da
divida paga até a data do respectivo vencimento, no caso das operagoes de
custeio e investimento contratadas na regido dos Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo que, nas regides do semi-arido, Norte
do Espirito Santo e nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do
Jequitinhonha ¢ do Vale do Mucuri, compreendidos na area da atuagdo da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Adene, o bonus sera de 70%
(setenta por cento) para custeio € investimento,

¢) aplicagdo de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano, a partir da
data da repactuacfo nas operacgoes de investimento, e de quatro por cento ao
ano nas de custeio;

d) no caso das operagdes de investimento, o saldo devedor apurado na
data da repactuagéo serd prorrogado pelo prazo de dez anos, incluidos dois
anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas iguais, anuais e sucessivas,
sendo que as operagdes repactuadas de custeio serdo liquidadas em trés
parcelas anuais, iguais e sucessivas, apos um ano de caréncia contado da data
da repactuagio;

II - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos no perfodo
de 2 de janeiro de 1998 a 30 de junho de 2000, ao abrigo do Programa
Nacional dc Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordesie €
Centro-Oeste; do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no caso de
operagdes classificadas como "PROGER Rural”, ou equalizados pelo
Tesouro Nacional, no valor total originalmente contratado de até R$
50.000,00 (cingiienta mil reais), com limite de beneficio de até R$ 30.000,00
(trinta mil reais) para investimento ou custeio, em uma ou mais opera¢des do
mesmo beneficiano:

a) rebate no saldo devedor das operagdes de investimento, na posigio de
1? de janetro de 2002, desde que se trate de operagdc contratada com
encargos pds-fixados, equivalente a oito inteiros e oito décimos por cento;

b) bonus de adimpléncia de 70% (setenta por cento) sobre cada parcela
da divida paga até a data do respectivo vencimento, no caso de operacoes
contratadas nas regides do semi-arido, Norte do Espirito Santo, e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale
do Mucuri, compreendidos na &rea de atuagio da Agencia de
Dcscnvolvimento do Nordeste  Adene;
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¢) aplicagdo de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano a partir de
12 de janeiro de 2002;

d) no caso das operactes de investimento, o saldo devedor apurado na
data da repactuagdo scra prorrogado pelo prazo de 10 (dcz) anos, incluidos 2
(dois) anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas iguais, anuais e
sucessivas, sendo que as operagdes repactuadas de custeio serdo liquidadas
em trés parcelas anuais, iguais e sucessivas, apos 1 (um) ano de caréncia
contado da data da repactuagao,

III - nos financiamentos de investimento concedidos nos periodos
referenciados nos incisos 1 e II, ao amparo de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste; do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no caso de operagdes classificadas
como “PROGER Rural”; ou equalizados pelo Tesouro Nacional, com valor
total originalmente contratado acima de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) € até
R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais), observadas as seguintes condigoes:

a) aplica-se o disposto no inciso I ou II, conforme a data da formalizagao
da operacdo original, para a parcela do saldo devedor, ou da prestagdo, que
corresponda ao limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) na data do contrato
original;

b) para a parcela do saldo devedor, ou da prestagdo, que diz respeito ao

crédito original excedente ao limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
mantém-se os encargos contratuais vigentes para situagio de normalidade.

§ 1% No caso de operagdes referenciadas no caput deste artigo
formalizadas com cooperativa ou associagdo de produtores, considerar-se-a:

I - cada cédula-filha ou instrumento de crédito individual originalmente
firmado por beneficiario final do crédito;

Il - como limite individual, no caso de operagdo que ndo envolveu
repasse de recursos a cooperados ou associados, o resultado da divisdo do
valor originalmente financiado pelo nimero total de cooperados ou
associados da entidade que se enquadrarem como agricultores familiares,
respeitado o mesmo teto de R$ 50.000,00 (cinqiienta ¢ cinco mil reais) para
enquadramento.

§ 2% Na hipétese de liquidag@o antecipada e total do saldo devedor das
operagdes a que se refere o caput deste artigo at¢ 31 de dezembro de 2008,
aplicar-se-a bonus adicional de dez por cento sobre 0 montante devido,
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§ 32 Para efeito do disposto nos incisos II e 11l do caput deste artigo,
ficam os gestores dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste autorizados a reclassificar as operagé._s realizadas simultaneamente
com recursos do FAT e de um dos Fundos Constitucionais para a carteira do
respectivo Fundo, bem como, nesse caso, a assumir o énus decorrente das
disposigoes deste artigo.

§ 4° Aplicam-se as condigbes previstas no inciso I, do caput deste
artigo, aos mutuarios que tenham renegociado as suas dividas com base em
legislagbes posteriores a Resolugdo n® 2.765, de 10 de agosto de 2000,
exclusivamente nas areas de abrangéncia dcs Fundos Constitucionais, ndo
sendo cumulativos os beneficios previstos nesta Lei com os anteriormente
repactuados.

§ 5% Para os financiamentos de que tratam os incisos I e II deste artigo,
realizados na regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios
do Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale do Mucuri,
compreendidos na area de atuagdio da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — Adene, e lastreados com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT em operagdes com recursos mistos desse Fundo e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, ou realizadas somente
com recursos do FAT sem equalizagdo, nessa regido, cujo valor total
originalmente contratado nao exceda a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais),
prevalecem as seguintes disposigoes:

I - aplicam-se os beneficios de que tratam os incisos 1 ou II deste artigo,
conforme a data da formalizagdo da operagio original, para a parcela do saldo
devedor, ou da prestacdo, que corresponda ao limite de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais);

II - a parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuagdo, que diz
respeito ao crédito original excedente ao limite de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), na regiao do semi-arido, incluido o Norte do Espirito Santo, ¢ nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale
do Mucuri, compreendidos na 4rea de atuagio da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Adene, podera ser prorrogada pelo prazo de
10 {dez) anos, 1ncluidos 2 (dois) anos de caréncia, observado o seguinte:

a) fardo jus a bonus dc adimpléncia dec 50% (cinqgiicnta por ccnto) sobrt
a prestagdo ou parcela liquidada na data do vencimento;
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b) aplicagfo de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano a partir de
12 de janeiro de 2002; (NR)

Art. 2° Fica autorizada, para os financiamentos até o valor de RS
30.000,00 (trinta mil reais) concedidos aos produtores rurais que sejam
lastreados por recursos de outras fontes que ndo os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no caso de frustragio
de safra por fendmenos climiticos em municipios decretados em situagio de
emergéncia ou estado de calamidade pablica, com reconhecimento do
Governo Federal, a conversdo das operagoes para o ambito do Fundo
Constitucional respectivo, mantendo-se integralmente as condi¢des
financeiras do PRONAF, nos casos de agricultores familiares, mini e
pequenos produtores e, para os demais casos, as condigdes previstas no art. 1°
da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com absor¢do dos respectivos
6nus pelo Fundo Constitucional.

Paragrafo unico. A conversdo das operagdes de que trata o caput deste
artigo para o ambito do respectivo Fundo Constitucional, com manutenc¢io
integral das condigoes financeiras do PRONAF, devera ser realizada em até
360 (trezentos ¢ sessenta dias) apds a data em que for publicada a
regulamentacgfo desta Lei.

(NR)

Art. 3° Os bancos oficiais federais poderdo, no prazo de trezentos ¢
sessenta dias apds a data em que for publicada a regulamentagdo desta Let, a
seu exclusivo critério, retardar a propositura ou suspender processo de
execucdo judicial de dividas de operagbes de crédito rural, no caso de
agricultores familiares, mini ¢ pequenos produtores e de suas cooperativas e
associagoes, quando envolverem valor originalmente financiado de até R$
50.000,00 (cinglienta mil reais) em projetos localizados em areas de
abrangéncia dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste, desde que haja reconhecimento da necessidade de
rcconversdo dc atividades para rcsgatc ou ampliagio da capacidade de
geragdo de renda dos agricultores.

§ 12 Para efeito de reconhecimento da necessidade de reconversio de
atividades, os bancos oficiais federais poderdo se valer de estudos realizados
por entidades de pesquisa € de prestagdo de assisténcia técnica € extensao
rural.

§ 22 Excluem-se do disposto neste artigo as operagGes adquiridas sob a
égide da Medida Provisoria_n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, as
renegociadas com base na Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995, ay
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contempladas pelo art. 1° desta Lei e aquelas formalizadas apés 30 de junho
de 2000.

§ 3° Aplicam-se as disposi¢des deste artigo s operagbes lastreadas por
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou

Centro-Oeste. (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissio, em 29 de novembro de 2005

6
Senador L Aws, Presidente

Senador Jonas Pinheiro, Relator

n

Senador Qsthar Dias, Relator Ad Hoc
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OF ./CAE/222/2005 Brasilia, 29 de novembro de 2005

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em reunido
realizada na presente data, em Turno Suplementar de Discusséo) a
Emenda n® 01-CAE (Substitutivo), oferecida ao Projeto de Lei do
Senado n° 517, de 2003, que “dispde sobre a repactuagio e o
alongamento de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da
outras providéncias”.

Atenciosamente,

Senador LI§(
Presidente da Comissa

QIA
Assuntos Econdmicos

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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DOCUMENTOS ANEXADQS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART., 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

- RELATORIO
Vem a esta Comissdo, para exame, em carater terminativo, 0
Projcto de lei do Senado n® 517, de 2003, de autoria do ilustre Senador

CESAR BORGES, que dispbe sobre a repactuagiio ¢ o alongamento de
dividas oriundas de operagiies de crédito rural, e d4d outras providéncias.

() mencionado Projeto, em seu art. 1°, pretende alterar os arts. 7°,
8" e 15 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, para ampliar as limites de
renegociagio de dividas rurais.

() art. 2° destina-sc¢ a estabelecer prazo de 180 dias para adesao
as condigdes estabelecidas no Projeto, tanto para aqueles mutudrios que
tenham ficado inadimplentes até 3/7/2003, como para os adimplentes.

O art. 3° estatui a clausula de vigéncia e o ant. 4° por seyAurno,
propoe a revogagdo da alinea e do inciso I do art. 7° da Lei n° 10.'646, de
2003, para dispensar o pagamento inicial de 10% das parcclas vencidasy

Na Justificagdo, o autor argumenta que:

Essas medidas se mostram fundamentais, por um lado, para ampliar o
limite de renegociagio, que atualmente € muito baixo e,
conseqiientcmente, atende a poucos produtores. Por outro, para
estender para os demais mutvarios de programas oficiais 0 que a
propra Lei n° 10.696, de 2003, ji autoriza, para os mutuérios dos

Fundos Constitucionais quc contrataram operagdes até 31/12/1997, ou

seja, a dispensa de pagamento de 10% dc suas parcelas em atraso a
titulo de contrapartida para renegociagdo de seus débitos agricolas.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Quanto & analise da matéria, em face do cardter terminativo, cabe
a esta Comissdo manifcstar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No tocante a constitucionalidade, estido obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa .da Unido (art.
22, XXVII, da Constituigdo Federal — CF); as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF), e 4 iniciativa (art. 61, capur, CF),

O projeto de lei em tela ndo fere a ordem juridica vigenie €
tampouco infringe as normas relativas a boa técnica legislativa.

Relativamente ao mérito, destaca-se que a proposta amplia o teto
de renegociagdo das dividas rurais de R$ 35 mil para R$ 100 mil e o limite
autorizdvel, para renegociagido na modalidade custeio agropecuario, de RS 5
mil para R$ 30 mil.

Esta proposta de elevagao ¢ essencial para fomento & produgao.
O limite de R$ 35 mil € excessivamente baixo, o que redundaria em que boa
parte dos produtores continuaria mnadimplentes, em consegli€ncly’ sem
condi¢oes de continuarem trabalhando. Ja a expansao do limite do cysteio, é
urgente: para varias culturas, R$ 5 mil sdo insuficientes para cobrir os custos

basicos.

A dispensa do pagamento de coniraparida de 10% das
prestagdes vencidas quando das renegociaghes agricolas para aqueles
mutudrios adimplentes e, tambéin, para aqueles que se tomaram
inadimplentes com suas obrigagdes até 3/7/2003, data de publicagdo da Lei
n° 10.696, de 2003, tem por objetivo viabilizar o retorno de produtores ao

sistema de crédito.



41

Ora, se o produtor pndo esta conseguindo efetivar seus
pagamentos, como poderia pagar 10% das parcelas em atraso? A melhor
légica ndo recomenda a cobranga desse montante nessa situacao, ainda mais
quando se considera a politica erratica de juros e a falta de apoio ao setor

agricola nos anos recentes.

Por fim, esclarece-se que o texto, ora submetido a esta Comissao,
nccessita de ajustes para contemplar a inclusdo dos Municipios do Norte de
Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na darea da atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Adene), introduzidos pela Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de

2003.

Essa altcragiio se deve ao fato de que o Projeto foi apresentado
em 12/12/2003, baseado no texto da lei até entdo vigente, Assim, propomos
manter a boa iniciativa no Scnador CESAR BORGES, incorporando, no
entanto, a iNovagao retromencionada.

[ - voTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacéo do Pyojeto de Lei do
Senado n° 517, de 2003, nos termos da seguinte emenda,

EMENDA N° | - CAL

Dé-se ao § 5° do art. 7° da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003,
nos termos do Projeto de Lei do Senado n® 517, de 2003, a seguinte redagdo:

§ 5" Para us [inanciamentos de que tratam os incisos I e I,
realizados na regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no

Vale do Mucvri, compreendidos na area de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene), e lastreados com recursos do
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Fundo de Amparc ao Trabalhador (FAT) em operagdes com recursos
mistos desse Fundo e do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste, ou realizadas somente com recursos do FAT sem
equalizagdo, nessa regido, cujo valor total originalmente contratado
nio exceda a R$ 50.000,00 (cingiicnta mil rcais), prevalecem as
seguintes disposigdes:

.................................................................................................................

I1 — & parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuagio,
que diz respeito ao crédito original excedente ao limite de RS
50.000,00 {cinqticnta mil rcais), na regido do semi-drido, incluido o
Norte do Espirito Santo, e nos Municipios do Norte de Minas Gerais,

no Vale do Jequitinhonha ¢ no Vale do Mucuri, compreendidos na
area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene),

podera ser prorrogada pelo prazo de 10 (dez) anos, incluidos 2 (dois)
anos de caréncia, observado o scguintc:

Sala da Comissio,

, Presidente

-~ /zﬁdd %é{@ , Relator
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EMENDA N2 - CAE
(a0 PLS 517, DE 2003, no tumo Unico)

Acrescente no art. 1° do projeto, a seguinte expressio:

§5° ... rcalizados na rcgido Nordeste ¢ “nos municipios do Oeste
Catarinense™ ..o

1l - . ... naregio do scmi-arido, incluindo o Norte do Espirito
Santo,” 0s municipios compreendidos no Oeste de Santa
Catarina”,

....................................................................................................................

JUSTIFICACAO

Essa medida vira trazer um alcnto aos pcquenos e médios produtores do

QOeste Catarinense, castigados que foram e estio sendo prejudicados pela

corréncia de desastres climaticos que tém  ocorrido com muita freqiiéncia em

nosso Estado, bem como os longos periodos de seca que contribuiram para uma

queda na produgido trazendo prejuizos inumerdveis aqueles que alavancam c¢ssc
Pais.

Mas, por maiores quc scjam scus descjos de honrarem seus COmpromissos,

fica praticamente impossivel, se nido tiver um ap01o do governo para abrandar a

Crise por que passan.

Sala da Comssio, mar¢o de 2005

',
0o

Senador LEONEL PAVAN



EMENDA N°3 - CAE
(ao PLS 517, DE 2003, no tumo unico)

Dé-se ao § 5° do art. 7° e ao art. 15 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de
2003, nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 517, de 2003, a seguinte redagao:

§ 5° Para ns financiamentos de que tratam as incisos 1 e [1, realizados na
regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo, nos Municipios do Norte de
Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale do Mucuri, compreendidos
na area de atnagdo da Agéneia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene), e
nos municipios da regifio Sul do Pais que sofreram frustracio de safra por
fenGienos climdticos e tiveram decretados em situagio de emergéncia ou
estado de calamidade publica, com reconhecimento do Governo Federal, e
lastreados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador {(FAT) em
vperagdes vom recursos mistos desse Fundo ¢ do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, ou realizadas somente com recursos do FAT sem
cqualizagdo, cujo valor total originalmenic contratado ndo exceda a R$
50.000,00 (cinqgiienta mil reais), prevalecem as seguintes disposigbes:

Ill- o parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuagie, que diz
respeito ao crédito original excedente ao limite de R$ 50.000,00 (cingiienta mil
reais), ma regifio do semi-arido, incluido o Norte do Espirito Santo, nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha € no Vale do
Mucuri, compreendidos na 4rea de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Adene), e nos municipios da regido Sul do Pais decretados em
situacio de emergéncia ou estado de calamidade piblica, com
reconhecimento do Governo Federal, que sofreram frustragdo de safra por
fendmenos climdticos, podera ser prorrogada pelo prazo de 10 (dez) anos,
incluidos 2 (dois) anos de caréncia, observado o seguinte:

“Art. 15, Os bancos oficiais federais poderdo, a scu exclusivo critério,
retardar 4 propositura ou suspender processo de execugdo judicial de dividas de
operagdes de crédito rural, no caso de agricultores familiarcs, mini e pequenos
produtores e de suas cooperativas e associagbes, quando envolverem valor
originalmente financiado de até R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais) em projetos
localizados em 4reas de abrangéncia dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nortc, Nordeste ou Centro-Ocstc, ou nos municipios da
regido Sul do Pais, decretados em situa¢iio de emergéncia ou estado de
calamidade puablica, com reconhecimento do Governo Federal, que
sofreram frustracio de safra por fendmenos climaticos, desde que haja
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reconhecimento da necessidade de reconversio de atividades para resgate ou
ampliagdo da capacidade de geragdo de renda dos agricultores,
et b et b e s ens st nnsas st naesesnrnnncnnnsenvsennnns T (INRY)

JUSTIFICAGAO

A regido Sul do Pais tem sofrido a mais severa seca dos ultimos
cinglienta anos, o que tem provocado enormes prejuizos ndo so para a popula¢do
local, mas, também, para todo o Pais. A seca |4 atingiu cerca de 85% dos mumicipios
do Rio Grande do Sul, 30% dos municipios de Santa Catarina e 20% dos municipios
do Parana. A perda nas lavouras de milho, feijfio e soja € realmente expressiva.

Além das perdas na agropecuana, a seca tem provocado racionamento
de agua em grande nimero de cidades, levando seus cidaddos a passarem por dificeis
restrigles. A situagio € t3o alarmante gue no Rio Grande do Sul, por exemplo, 408
dos 496 municiptos do Estado ji decretaram estado de emergéncia.

Dado esse cenario de crise, proponho a presente emenda que visa a
estender os beneficios previstos na Lei n° 10.696, de 2003, e no PLS n° 517, de 2003,
em analise, também aos produtores rurais, cooperativas e associagdes de produgdo
dos municiptos do Sul do Pais, que foram atingtdos pela seca.

Assim, em face do exposto, pego o valioso apoio dos nobres Senadores a
esta Emenda.

Sala da Comissdo,

o

fiador OSMAR DIAS

/!
SenadéEEﬁR SIMON
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VOTO SEPARADO do Senador DELCIDIO AMARAL

I- RELATORIO

O Projeto de Lei (PLS) n® 517, de 2003, dispde sobre a
repactuagao e o alongamento de dividas oriundas de operagdes de crédito
rural, ¢ d4 outras providéncias.

O Projeto, de autoria do Senador CESAR BORGES, em seu art.
1°, modifica os arts. 7°, 8° ¢ 15 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003,
para ampliar os limites de renegociacio de dividas rurais.

O art. 2° destina-se a estabelecer prazo de 180 dias para adeso
as condigdes do Projeto. O art. 3° por sua vez, estabelece a clausula de
vigéncia, ¢ o art. 4° propie a revogacdo da alinea e do inciso I do art. 7° da
Lei n° 10.696, de 2003, para dispensar o pagamento inicial de 10% das
parcelas vencidas.

I1 - ANALISE

O Projeto de Lei do nobre Senador César Borges tem o mérito
de tratar de tema crucial para o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro.
Até meados da década de 90, a agricultura brasileira encontrava-se em
situagdo precaria. Os altos custos das taxas de juros dos financiamentos de
crédito rural eram incompativeis com a rentabilidade da atividade
agropecuaria.

Diante dessa situagdo, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
9.138, de 1995, que alongou as dividas de crédito rural com valor de até R$
200.000,00, e a Lei n° 9.866, de 1996, que renegociou as dividas de mais de
R$ 200.000,00 através de uma engenbaria financeira que ficon conhecida
como Programa Lspecial de Saneamento de Ativos (PESA).

Posteriormente, foi aprovada a Lei n® 10.696, de 2003, que
renegocia as dividas do Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (PROCERA), além das operagges de crédito rural contratadas por
agricultores familiares, mini e pequenos produtores, e suas cooperativas e
associagoes.
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Dessa forma, consideramos que nos tltimos anos houve ampla
renegociagdo das dividas de crédito rural, tanto para os grandes
agricultores, quanto para a agricultura familiar. Entendemos que o grande
sucesso alcangado pelo agronegodcio nos Gltimos anos somente foi possivel
gragas 4 reestruturagdo do endividamento do setor, o que levou a
recapitalizagao, e permitiu a realizagdo de novos investimentos,

Asstm, concordamos com a importdncia do Projeto de Lei do
Senador Cesar Borges. O relator da matéria, ilustre Senador Jonas Pinheiro,
que reconhecidamente trabalha ardorosamente em prol da agncultura
brasileira, apresenta substitutivo que promove a acertada correcio do
Projeto, no sentido de incorporar as modificacdes introduzidas pela Lei n®.
10.823, de 19 de dezembro de 2003. Ademais, prudentemente, reduziu os
limites originalmente propostos.

Em que pese us aperfeigoamentos dv Relator, acreditamos que
as negociagoes anteriores, fruto de vasto entendimento entre o Congresso
Nacional, os agricultores ¢ o Governo Federal, levaram a importantes
resultados. Por esse motivo, estamos convictos de que mais importante que
fazer, novamenie, uma ampla renegociagdo, seria a realizagdo de alteragdes
mais restritas, de forma a corrigir eventuais falhas das renegociagoes
antertores.

Nesse sentido, apresentamos voto em scparado ao parecer do
PLS n°® 517, de 2003, cuja providéncia central € g concessiiv de prazo
adicional de 180 dias, a contar da data de publicagio da nova lei, para a
renegociagio de dividas oriundas de operagdes de crédito rural contratadas
por agricultores familiares, mini ¢ pequenos produtores e suas cooperativas
¢ associagdes, no valor total originalmente financiado de até R$ 35.000,00,
nos termos do art. 7° da Le1 n® 10.696, de 2003.

I -voTo

Pclo exposto, somos pela aprovagio do PLS n° 517, de 2003, na
forma do seguinte substitutivo:
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 517, DE
2003

Dispde sobre repactuacao e
alongamento de dividas oriundas de

operagdes de crédito rural de que trata a
Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003.

Art. 1° Fica concedido o prazo de 180 (cento e nitenta) dias, a contar
da data da publicagdo desta Lei, para aplicagdo do disposto nos arts. 7°, 8% ¢
15 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, com a redagfio dada pela Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003,.

Art. 2° Para efeilo do disposto no art. 1° desta Lei, a contrapartida
financeira prevista no art. 7° da Lei n® 10.696 fica reduzida para:

I- 5% (cinco por cento) no que se refere 4 alinea “¢” do inciso I: e

I - 2,5% (dois inteiros e cinqlienta centésimos por cento) quando se tratar
de financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais € 5% (cinco
por cento) quando se tratar de financiamento com recursos de outras fontes,
no que se refere ao item 3 da alinea “b” do inciso 1L

Art. 3° As condigoes estabelecidas nesta Lei nio se aplicam aos
mutudrios que renegociaram anteriormente com base no art. 7° da Lei n°

10.696.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 21 de junho de 2005.

D LAY

— )
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RELATORIO

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO
I- RELATORIO

Foi aprovado, na forma de substitutivo mtegral, na reuntio da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) de 21 de junho de 2005, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 517, de 2003, de autonia do ilustre Senador
CESAR BORGES, que dispée sobre a repactuacio e o alongamento de
dividas oriundas de operagoes de credito rural, e da outrcs providéncias.

Nesta oportunidade, por designagdo do Presidente da CAE, cabe-
me relatar as emendas n* 01 e 02, do insigne Senador LEONEL PAVAN ao

substitutivo global do PLS n° 517, de 2003,

A Emenda n° 01 visa a incluir a Regido Sul entre as beneficiadas

do processo de renegociacio de que trata o Projeto, ao passo que a Emenda n°
02 pretende garantir a possibilidade, aos bancos oficiais federais, de

suspensdo ou retardamento de processo de execu¢do judicial de dividas de
operagoes de crédito rural contratadas no Sul do Pais.

Em sua justificagdo, o autpr'destaca que a aprovagdo dessas
Emendas vira, portanto, trazer um alefito aos pequenos produtores do Sul do
Brasil, castigados que foram e que vénp sendo pelos desastres climaticos que
tém atingindo essa Regido.

Il - ANALISE

De acordo com o que estabelece o art. 99, I, do Regimento
Intemo do Senado Federal (RISF), compete 3 CAE opinar sobre qualquer
aspecto econémico ou financeiro dc matéria despachada pelo Presidente a

Comissao.

O PLS n® 517, de 2003, foi aprovado na forma de substitutivo
integral e, de acordo com o que dispGe o art. 282, combinado com o art. 92 do
RISF, devera ser aprcciado em tumno suplementar, no qual podem ser
apresentadas emendas até o encerramento da discussdo. Portanto, sob csse

critério, as emendas do nobre Senador LEONEL PAVAN sio oportunas.
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Durante o processo de aprovagdo do PLS n° 517, de 2003, que
contou com a importante participaco do nobre Senador César Borges,
tentamos negoctar com a Lideranca do Governo proposta para que este

importante projeto pudesse ser aprovado. Entendendo a restricfio fiscal por
que passa o Estado brasileiro e, também, ponderando a relevancia do PLS
para as Regides atendidas, aceitamos restringir a drea de abrangéncia da
renegociagio, excluindo a Regido Sul, e reduzir os limites propostos de
enquadramento de R$ 100 mil para RS 50 mil, e de beneficios de R$ 50
mil para R$ 30 mil, tanto para modalidade dc custcio quanto para de

investimento.

Assim, com relagio ao mérito das emendas que excluiam a
Regido Sul dos beneficios deste PLS, destacamos, na apresentacéio de nosso
Relatorio, acatado por esta Comiss3o, que, em face da negociagdo acima
citada, ndo poderiamos acata-las, mas que reconheciamos sua relevincia.

No entanto, considerando esta nova oportunidade de
atendimento & Regidio Sul, tdo castigada recentemente com a seca, e
igualmente importante, e que, por ocasiio da votagdo do PLS 517/03, o
parecer ndo foi considerado na forma do entendimento mantido inicialmente,
opinamos que as emendas reapresengatlas devem ser aprovadas na integra,

II- VOTO

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pelo acatamento das
Emendas n° 01 ¢ 02 na forma apresentada.

Sala da Comissao,
, Presidente

— 'y
W g /(&90 , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

AN I E NP NS NI NIT eI eI ETR IRV UCURE U RSP IUR A NN NI RSN UNNR NN VIS YRR IR IR YR T LI T T Y TR RY YA T L L)

Art. 22. Compele privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVH - normas gerais de licitag&o e contrataglio, em todas as modalidades, para as agministragdes
publicas diretas, autrquicas e fundacionais da Unido, Estades, Distrito Federal e Municipios, obadecido
o disposto no art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art, 173, § 1°, II; (Bedavdy Jada pela Emenda Cunstitucional n® 19, de 1998)

e (TTY N S T T L L L L L PR TR PEP P PR TR LR T T

_ Segaoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da Unio,
ecpecialmonto sobreo:

svsssssisnsEmctaTnEsRoanae NunRBeEsssIBIBTIIIIRTIRNGEINSC NSRS CETLCTTY T T ET TP asesusnasunnsny “rawanrer sendigisbivansncansnann ssnumsmrsmene

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, nrcameanta anual, oparaces de crédito, divida pablica
& emissdes de curso forgado;

I - fixagdo e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;
IV - panos e programas nacionais, regionais e satoriais de desenvolvimanto;
V limites do territério nacional, cspago aéreo ¢ maritimoe ¢ bens do dominio da Unido;

V1 - incorporagao, subdivisao ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respactivas Assembléias Legisiativas:

Vii - transferéncia tempordaria da sede do Governo Federal;
Vil - concassdo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judicidria, do Ministério Plbtico e da Defensoria Puablica da Unido e
dos Territérios o organizagao judiciaria, do Ministério Publico @ da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdoe e extingdo de cargos, empregos e fungdes puablicas, observado o qua
estabelece o an. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emen anghitucionai n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administrag@o publica; {Redacao dada peia
Emeanda Constitucional n® 32, de 2001)

Xil - telecomunicagdes e radiodifusio;

Xl - matéria financeira, cambial e monetana, instituigdes financeiras e suas operagoes;
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XIV - moeda, seus limites de emissaao, @ moentanta da divida mobilidria fedaral.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. observado o que dispdem os
arts, 39, § 4% 150, [I; 153, 1I; e 153, § 2% |. {Redacdo dada pela Emend ituci 2

19.12.2003)

LLL] (X PO IR NI NI SNSRI PN NSNS P AN SN SN NN NN NI NN I RSN ENPR NI LANSASERERINIRIIRINRIN Y

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidernls da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supsriores, ac Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

LEi N210.437, DE 25 DE ABRIL DE 2002,
Mensagem de veto Dispde subire v alunygamenio de dividas origindrias
Vide texto compilad de crédito rural, de que trata a Lei n? 9,138, de 29

de ngvembro de 1995, e da outras providéncias.

LE| N° 10.823, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a subvangao econdmica ao prémio
do Seguro Rural e da outras providéncias.

L Y e L T T P TTI T R RN PYRT I Y | PSS ANNRIE A AR SN NN IS E NI RN AR AR R R NN susemsuesmmavan asann nsamsmanEE

MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-3. DE 24 DE AGOSTQ DE 2001.

Ectabalece o Programa de Fortalecimento dae
Instituigdes Financeiras Federais e autoriza a criagdo da
Empresa Gestora de Ativos - EMGEA.

Publicade no Didrio do Senado Federal de 0/12:2005

Secrotaria Especial de Editoracao ¢ Publicagoes 6o Senado Federal - Brasilia-DF
OS: (10123 /2006 )
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