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SENADO FEDERAL

PARECERES
N 592 E 593, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 304, de 2010, do
Senador Marcelo Crivella, que altera as Leis n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005 - que institui o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), regula
a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior e altera a Lei n® 10.891, de 9
de julho de 2004 -, para estabelecer, no dmbito desses
programas, atendimento prioritario a estudantes
afastados do cownvivio familiar, nas situagdes que
especifica.

PARECER N° 592, DE 2013

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢gdo Participativa)

RELATOR: Senader MOZARILDO CAVALCANTI
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); e
n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que instituiu o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), com a finalidade de conceder tratamento preferencial para
os candidatos aos referidos programas com historico de afastamento do
convivio familiar.



De acordo com a proposi¢do, a preferéncia a essa clientela se da
na etapa final dos processos seletivos aos beneficios dos Fies e do Prouni,
quando houver empate entre candidatos.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que a iniciativa ira
contribuir para aprimorar esses programas de inclusdo universitaria, na
medida em que di protegdo aos jovens em situagdo de vulnerabilidade
econdmica — carater ja consolidado no ordenamento de tais programas — e
adiciona a capacidade de amparar mais especialmente aqueles que enfrentam
o 6nus de se encontrarem afastados do convivio familiar.

Depois de analisada por esta Comissdo, a matéria seguira para a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas a proposi¢éo.
TI - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, incisos V e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo o exame de assuntos
relacionados com a protecfo a familia, & infancia, & juventude e aos idosos e
com a protegdo e integragio social das pessoas com deficiéncia. E pertinente,
portanto, a andlise do Projeto de Lei do Senado n® 304, de 2010, por este
Colegiado.

A matéria, além de ser regimental, nio traz vicios de
constitucionalidade, pois estd circunscrita a competéncia de legislagdo
concorrente da Unido (art. 24, inciso XV). Tampouco temos reparos a
apresentar no que tange a sua juridicidade e a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna a iniciativa pois cuida de
atender, entre os jovens mais necessitados, aqueles que convivem em situagio
de maior vulnerabilidade, por apresentarem um histérico de afastamento do
convivio familiar, seja por orfandade, seja por ter crescido em institui¢des.



Observe-se que o amparo proposto ndo retira a oportunidade de
nenhum outro segmento, pois, para dele usufruir, exige-se que a pessoa tenha
enfrentado em iguais condi¢des todo o processo de selegdo que enquadra os
beneficidrios dos programas destinados a inclusio universitaria, concedendo-

lhe, no entanto, uma vantagem apenas nos casos em que se verificar empate
entre candidaturas.

O projeto ora em andlise também se coaduna com o espirito do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que incumbe o Poder Publico de adotar
politicas especiais capazes de proteger aqueles que se encontram afastados da
convivéncia familiar,

HI-VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 304, de 2010.

Sala da Comissio, 2 de junho de 2011.

, Presidente

f(g » Relator
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PARECER N° 593, DE 2013

(Da Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

[ - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), para decis@o em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 304, de 2010, do Senador Marcelo Crivella, que altera as leis de
criagdo do entdo denominado Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI),
com o objetivo de conferir prioridade de atendimento a estudantes afastados
do convivio familiar. '

A referida preferéncia ocorrerd na etapa final dos processos
seletivos, quando houver empate entre candidatos.

O projeto determina que a lei sugerida entrara em vigor na data
de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o autor lembra a relevancia do Prouni
e do Fies, no contexto de suposto baixo crescimento da oferta de educagio
superior gratuita. Também destaca a tendéncia de intensificar o efeito
inclusivo dos programas, por meio de recentes reformulagdes em suas regras.
A seguir, enfatiza as dificuldades dos jovens que, além da caréncia material,
sofrem com o afastamento do convivio familiar.

Na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o projeto foi aprovado, sem alteragdes, € agora aguarda a decisdo

terminativa desta CE.

Néo foram apresentadas emendas a proposigéo.



Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educagdo, instituigtes
educativas, ¢ diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n°® 304, de 2010, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Conforme estabelece o art. 205 da Constitui¢do Federal, a
educacdo é direito de todos ¢ dever do Estado, como também da familia. Ja
em seu art. 208, inciso V, a Carta determina que o Estado tem o dever de
garantir 0 “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Cumpre lembrar ainda
que, de acordo com o art. 206, inciso I, do texto constitucional, o ensino deve
ser ministrado com base no principio da “igualdade de condi¢des para o
acesso € permanéncia na escola”.

A oferta da educagfo gratuita no ensino superior representa uma
das formas de fazer cumprir esse conjunto de preceitos. Uma vez que
contingéncias or¢amentarias e decisdes histéricas de politica educacional tém
criado obsticulos para que essa oferta se estenda a todos os candidatos que
demonstrem capacidade para os estudos superiores, os poderes publicos tém
recorrido a outras formulas para ampliar o contingente de estudantes
universitarios. Nesse sentido, a Unifo criou o Fies, programa de
financiamento subsidiado dos estudos em institui¢Ges privadas, e o Prouni,
programa de concessdo de bolsas ndo reembolsaveis para estudantes carentes
em estabelecimento privados.

Em ambos os programas, sdo adotados critérios socioecondmicos
na selegdo dos beneficiados.

No Prouni, s@o concedidas bolsas integrais e parciais, de 50% e
de 25%. No caso das integrais, os beneficidrios devem ter renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio. Ja as parciais podem ser oferecidas a
estudantes com rendimento familiar per capita de até trés salarios minimos. O
estudante a ser beneficiado pelo Prouni é pré-selecionado pelos resultados e
pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio {ENEM).
Na etapa final, € selecionado pela instituicdo de ensino superior, conforme
seus proprios critérios.



A legislagdo prevé a possibilidade de adogdo de critérios de
renda para a concessdo de financiamento do Fies, conforme estabelece o art.
8° da Portaria n° 1, de 22 de janeiro de 2010, do Ministério da Educagéo.
Cabe lembrar que o Fies concede preferéncia de financiamento aos bolsistas
parciais do Prouni.

O PLS em comento busca acrescentar mais um critério para
beneficiar candidatos em situacdo social desfavoravel. Embora o afastamento
familiar, por orfandade ou outro motivo, nem sempre represente a existéncia
de maior obstaculo para que o candidato chegue & universidade, o autor do
projeto teve a prudéncia de adotar a medida em caso de empate nos demais
critérios previstos pela legislagdo. Dessa forma, ndo ha prejuizo para o
principio de igualdade de condig¢bes de acesso ao ensino, mas tdo somente a
adog¢do de mais um aspecto favoravel aos estudantes em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

Cumpre esclarecer que, para definir o segmento de potenciais
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dominante no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e no Codigo Civil,
reportando-se especificamente a jovens afastados do convivio familiar.

Desse modo, a medida sugerida pode beneficiar igualmente os
jovens que, a despeito de terem genitores vivos, encontram-se sob cuidados
de institui¢cSes especiais. Como se imagina, em muitos casos, essa forma de
orfandade ¢ ainda mais desumana.

Contudo, com o objetivo de tornar mais precisa a aferi¢do das
causas de afastamento forgado do lar, sugerimos a adogdo da férmula eleita
pelo legislador constituinte origindrio, para especificar que o candidato
beneficiario pelo novo critério devera ter sofrido negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade ou opressdo, a dar causa a esse seu
afastamento. Essa sugestéo guarda coeréncia com o animo do autor do prOJeto

ho] e ™
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social.

Propomos, ainda, retirar do texto do projeto o disposto no seu art.
3° bem assim todos os termos alusivos ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), cujo programa adota forma de selegéo
diferenciada em relagfio ao Prouni, que nfo se coaduna com os objetivos da



proposi¢do. Ademais, ndo ha, no Fies, disputa por vaga, além do que, os
alunos que possuem bolsa parcial do Prouni ja sfo recepcionados com
priortdade pelo Fundo.

Além disso, estamos propondo também ampliar o prazo para
aplicagdo da Lei, fixando-o em trezentos e sessenta dias apds sua publicago,
para assim dar mais tempo de adaptagio do sistema a nova regra.

Com isso, mantemos a finalidade do projeto, conferindo
tratamento especial, nos certames de sele¢do do Prouni, aos jovens que, além
da limitagdo de ordem orgamentaria, que ja estd consolidada no ordenamento
do programa, tenham experienciado o infortinio de ndo contar com o apoio
da familia.

No mais, o projeto nfo modifica a esséncia do programa em
alusdo. Na verdade, ao implicar a presenga de setores socialmente
marginalizados na educagdio superior, a proposi¢io nada mais faz do que
ampliar a t6nica democrdtica dos programas sociais do Governo Federal, que
se consolida, cada vez mais, como uma politica de Estado.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 304, de 2010, na forma da seguinte emenda.

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVA)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n® 304, de 2010, a seguinte
redago:

“Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
para estabelecer, no dmbito desse programa, atendimento
prioritdrio a estudantes compelidos a se afastarem do
convivio familiar, nas situagdes que especifica.



Art. 1° Esta Lei confere atendimento preferencial, no dmbito do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2003, a estudantes compelidos a se afastarem do convivio familiar.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 1° O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autencidade das informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

§ 2° Em caso de empate na fase da pré-selegio prevista no caput, o
candidato com histérico de afastamento do convivio familiar, compelido
como sujeito passivo, por motivo de negligéncia, discriminagio, exploragio,

violéncia, crueldade ou opressio, terd precedéncia, na forma do
regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagiio, surtindo seus
efeitos apds trezentos e sessenta dias.” (NR)

Sala da Comissfo, 18 de junho de 2013.

\Presidente

A

, Relatora
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, DE 2010

“Altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
instituiu 0o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), para estabelecer, no &mbito desse
programa, atendimento prioritirio a estudantes
compelidos a se¢ afastarem do convivio familiar, nas
situagdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei confere atendimento preferencial, no dmbito
do Programa Universidade para Todos (PROUNI), de que trata a Lei
n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, a estudantes compelidos a se
afastarem do convivio familiar.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° O beneficiario do Prouni responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informacgdes soctoecondmicas
por ele prestadas.

§ 2° Em caso de empate na fase da pré-selegdo prevista no
caput, o candidato com histdérico de afastamento do convivio
familiar, compelido como sujeito passivo, por motivo de
negligéneia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
ou opressao, tera precedéncia, na forma do regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio,
surtindo seus efeitos apos trezentos e sessenta dias.” (NR)

Sala da Comissio, 25 de junho de 2013.

/ 640\ , Presidente
(F , Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal iegisiar concorrentemente sobre:

XV - protecdo a infancia e a juventude;

Art. 205, A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incenlivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho,

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criaglo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e d4 outras providéncias.

LEIN° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004,

Institui a Bolsa-Atleta.

LEIN® 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005,

Institui 0 Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuagéio de entidades beneficentes de

assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n? 10.891, de 9 de julho de 2004, e d4 oulras
providéncias.

Art. 32 O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil
socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo
Ministério da Educagéo, e, na etapa final, selecionado pela instituicio de ensino superior, segundo seus
préprios critérios, 4 qual competira, também, aferir as informagdes prestadas pelo candidato.
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Of. n°® 82/2013/CE
Brasilia, 25 de junho de 2013.

Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifio realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia a Senhora Senadora Angela Portela, ao Projeto de Lei
do Senado n°® 304, de 2010, do Excelentissimo Senhor Senador Marcelo Crivella, que “Altera as
Leis n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior e n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 - que institui o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), regula a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior € altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004 -, para estabelecer, no ambito desses
programas, atendimento prioritério a estudantes afastados do convivio familiar, nas situagdes que

especifica.”, foi dado como definitivamente adotado pela Comissdo.

Atenciosamente,

—

SENADOR VIIRANDA
Presidente da Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADQO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PL.S) n° 304, de 2010, do Senador Marcelo Crivella, que altera as leis de
criagdo do entdo denominado Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI),
com o objetivo de conferir prioridade de atendimento a estudantes afastados
do convivio familiar.

A referida preferéncia ocorrera na etapa final dos processos
seletivos, quando houver empate entre candidatos.

O projeto determina que a lei sugerida entrard em vigor na data
de sua publicagio.

Na justificagdo do projeto, o autor lembra a relevancia do Prouni
e do Fies, no contexto de suposto baixo crescimento da oferta de educagio
superior gratuita. Também destaca a tendéncia de intensificar o efeito
inclusivo dos programas, por meio de recentes reformulagdes em suas regras.
A seguir, enfatiza as dificuldades dos jovens que, além da caréncia material,
sofrem com o afastamento do convivio familiar.

Na Comissdo de Direitos Humanos e legislagdo Participativa
(CDH) o projeto foi aprovado, sem alteragdes, e agora aguarda a decisfo
terminativa desta CE.
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-
programa de concessdo de bolsas nio reembolss

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educagfo, instituigdes
educativas, e diretrizes ¢ bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n® 304, de 2010, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comiss3o.

Conforme estabelece o art. 205 da Constituigio Federal, a

i 1 Ty r L]
direito de todos e dever do Estado, como também da familia. J4

é
em seu art. 208, inciso V, a Carta determina que o Estado tem o dever de
garantir 0 “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Cumpre lembrar ainda
que, de acordo com o art. 206, inciso I, do texto constitucional, o ensino deve
ser ministrado com base no principio da “igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia na escola”.

A oferta da educagfo gratuita no ensino superior representa uma
das formas de fazer cumprir esse conjunto de preceitos. Uma vez que
contingéncias orgamentarias e decisGes historicas de politica educacional tém
criado obsticulos para que essa oferta se estenda a todos os candidatos que
demonstrem capacidade para os estudos superiores, os poderes publicos tém
recorrido a outras férmulas para ampliar o contingente de estudantes
universitdrios. Nesse sentido, a Unido criou o Fies, programa de
financiamento subsidiado dos estudos em 1nst1tu1 privadas, ¢ o Prouni,

AW R QUL MW RULIVROSAY UWv Uviod

em estabelecimento privados.

11

Em ambos os programas, sdo adotados critérios socioecondmicos
na selegdo dos beneficiados.

No Prouni, sdo concedidas bolsas integrais e parciais, de 50% e
de 25%. No caso das integrais, os beneficidrios devem ter renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio. Ja as parciais podem ser oferecidas a
estudantes com rendimento familiar per capita de até trés salarios minimos. O
estudante a ser beneficiado pelo Prouni é pré-selecionado pelos resultados e
pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Na etapa final, é selecionado pela institui¢do de ensino superior, conforme
seus proprios critérios.
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A legislagdo prevé a possibilidade de adogfo de critérios de
renda para a concessdo de financiamento do Fies, conforme estabelece o art.
8° da Portaria n® 1, de 22 de janeiro de 2010, do Ministério da Educagéo.
Cabe lembrar que o Fies concede preferéncia de financiamento aos bolsistas
parciais do Prouni.

O PLS em comento busca acrescentar mais um critério para
beneficiar candidatos em situagéo social desfavordvel. Embora o afastamento
familiar, por orfandade ou outro motivo, nem sempre represente a existéncia
de maior obstiaculo para que o candidato chegue a universidade, o autor do
projeto teve a prudéncia de adotar a medida em caso de empate nos demais
critérios previstos pela legislagdo. Dessa forma, nfo hd prejuizo para o
principio de igualdade de condi¢des de acesso ao ensino, mas tdo somente a
adogdo de mais um aspecto favoravel aos estudantes em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

Conforme apontou o parecer da CDH, o projeto “também se
coaduna com o espirito do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que
incumbe o Poder Publico de adotar politicas especiais capazes de proteger
aqueles que se encontram afastados da convivéncia familiar”.

Desse modo, no mérito educacional, o projeto merece
acolhimento. Quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, igualmente ndo ha reparos a fazer, com aexce¢do de pequenas
mudangas na ementa.

A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que, entre outras
medidas, instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), alterou a denominagdo do Fies para Fundo de
Financiamento Estudantil (art. 11). Todavia, ndo fez altera¢des na lei que rege
o Fundo. Uma vez que a ementa do PLS ndo reproduz o texto da ementa da
lei do Fies, cumpre alterar a denomina¢do do Fundo. Igualmente parece
recomendavel sintetizar o texto da ementa do projeto. Essas pequenas
mudangas sdo feitas por meio da emenda de redagdo que apresentamos a
SegUIT.
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I -voTO

Em face do exposto, o voto € pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 304, de 2010, acolhida a emenda a seguir apresentada.

EMENDAN° - CE (REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 304, de 2010, a
seguinte redagao:

“Altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
disp&e sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
e n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), para
estabelecer, no dmbito desses programas, atendimento
prioritério a estudantes afastados do convivio familiar, nas
situagbes que especifica.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relatora

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 13343/2013
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