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PARECER N° 574, DE 2016, DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Resolucgdo
do Senado n° 21, de 2014, que institui, como servi¢o
de cooperagdo interparlamentar, o Grupo Brasil-
Indonésia, com a finalidade de incentivar e
desenvolver as relacoes bilaterais entre seus Poderes
Legislativos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Resolugdo do Senado n° 21, de
2014, de autoria da ilustre Senadora Vanessa Grazziotin, que institui o Grupo
Parlamentar Brasil-Indonésia como servigo de cooperacao interparlamentar.

O projeto em tela foi distribuido a este orgao colegiado e a Mesa
Diretora e foi a mim encaminhado para relatar em 10 de margo de 2015.

A proposi¢do em epigrafe institui, como servigo de cooperagdao
interparlamentar, o Grupo Parlamentar Brasil-Indonésia, a ser integrado por
membros do Congresso Nacional que a ele livremente aderirem. Sua
finalidade ¢ incentivar e desenvolver as relagdes bilaterais entre seus Poderes
Legislativos (arts. 1° e 2°).

O art. 3° elenca as diferentes atividades mediante as quais se dara
a cooperacdo parlamentar: visitas parlamentares; realizagao de congressos,



seminarios, simposios, debates, conferéncias e encontros dedicados a analise,
compreensdao, encaminhamento e a solugdo de problemas, visando ao
desenvolvimento das relagdes bilaterais; permuta periddica de publicacdes e
trabalhos sobre matéria legislativa; intercAmbio de experiéncias parlamentares
e outras atividades compativeis com os objetivos do Grupo.

O art. 4° dispde que o Grupo Parlamentar reger-se-4 pelo seu
regulamento interno ou, na falta desse, pela decisdo da maioria absoluta de
seus membros fundadores, respeitadas as disposicoes legais e regimentais em
vigor.

As atas das reunides ¢ os demais atos relativos as atividades do
Grupo Parlamentar deverdo ser publicados no Diario do Congresso Nacional,
conforme estipula o art. 5°.

Na Justificagao, a autora destaca que como fruto do processo de
democratizacdo da Indonésia, as relagdes do Brasil com aquele pais tém se
intensificado. No ano de 2008, houve troca de visitas presidenciais, ocasido
em que foram assinados varios acordos bilaterais, como o Protocolo de
Intenc¢des sobre Cooperacio Técnica na Area de Técnicas de Producdo de
Etanol Combustivel; Memorando de Entendimento sobre Cooperagao
Educacional; Acordo sobre Isencdo de Vistos para Portadores de Passaportes
Diplomaticos e Oficiais ou de Servigo; bem como outros instrumentos sobre
cooperacdo em energia € mineracdo; agricultura; erradicagdo da pobreza e
uma Declaragdo sobre o Estabelecimento de Parceria Estratégica.

A autora destaca ainda que a parceria estratégica entre os dois
paises “(...) tem por base aspectos como o da consolidagdo de ambas as
democracias; caracteristicas fisicas, humanas e sociais similares, com vasto
territorio, forte biodiversidade e populagdo multiétnica”. Conclui haver,
portanto, ambiente propicio para o adensamento das relacdes culturais e
sociais entre as duas nacgoes.



A Justificagdo lembra também que “Brasil e Indonésia ocupam
posicdo de destaque dentro do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e da
Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), respectivamente, de
maneira que detém condigdes para promover a aproximagao entre essas
economias’.

Assinala, ademais, que a formacao de Grupo Parlamentar Brasil-
Indonésia 1rd permitir maior interagdo entre membros dos Poderes
Legislativos de ambos os paises, incentivando também suas relagdes
bilaterais.

No que diz respeito ao comércio bilateral, este, de acordo com
dados do Ministério de Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior,
alcangou o montante de pouco mais de 4 bilhdes de dolares em 2014, tendo
registrado elevagdo de mais de 500% em relacdo a década anterior, havendo
espago para maior crescimento.

II - ANALISE

A influéncia dos Parlamentos nas relagdes internacionais vem
ampliando-se em razdo da crescente participagdo de legisladores em
organizacdes parlamentares de ambito regional e internacional, tais como o
Parlamento do Mercosul, a Unido Inter-Parlamentar e o Parlamento Latino-
Americano.

A par desta tendéncia, € possivel identificar também um interesse
maior, entre os parlamentares, pelos rumos que tomam as relagdes externas do
Brasil. De fato, as decisdes concernentes a politica internacional vém
produzindo, cada vez mais, maiores € mais profundos impactos no interior dos
paises, reverberando também, como ¢ de se esperar, no Congresso Nacional.



E, portanto, salutar e natural a crescente atuacdo de grupos
parlamentares transnacionais na recente pratica parlamentar brasileira, reflexo
do mundo globalizado, cujos problemas j& nao mais comportam solucdes
unilaterais e i1soladas. A interagdo entre legisladores de diferentes nacoes
promove o entendimento entre os povos ¢ facilita solu¢cdes comuns para
problemas que afetam o conjunto dos paises.

A iniciativa reveste-se de importincia tendo em vista o
estremecimento das relagdes diplomaticas entre Brasil e Indonésia em virtude
da recente execucdo de um brasileiro naquele pais, condenado por trafico de
drogas, e a posicdo da Presidente Dilma Rousseff, logo apos o fato, ao
recusar-se a receber as credenciais do Embaixador da Indonésia em nosso
pais.

A atuacdo do grupo parlamentar Brasil-Indonésia podera
contribuir para a superacdo do mal-estar diplomatico e para fortalecer as
relagdes bilaterais j& existentes, ao possibilitar o conhecimento mituo e dos
respectivos parlamentos e o aprendizado sobre os diferentes tracos culturais a
caracterizar cada um dos paises.

Portanto, nada mais adequado do que institucionalizar, na forma
regimentalmente possivel de Grupo Parlamentar, o relacionamento entre
membros do Congresso Nacional e do Parlamento da Indonésia.

Ressalte-se que, do ponto de vista regimental, nada ha que obste a
criagdo de grupos parlamentares de natureza internacional.



IHI-VOTO

Por todo o exposto, voto favoravelmente ao Projeto de Resolugao
do Senado n° 21, de 2014.

Brasilia, Sala da Comissao, 22 de outubro de 2015

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senador Flexa Ribeiro, Relator
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PARECER N° 575, DE 2016

Da COMISSAO DIRETORA, sobre o Projeto de
Resolugdao do Senado n°® 21, de 2014, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que institui, como servi¢o de
cooperag¢do interparlamentar, o Grupo Brasil-
Indonésia, com a finalidade de incentivar e desenvolver
as relagoes bilaterais entre seus Poderes Legislativos.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 21, de 2014, visa a
instituicdo do Grupo Parlamentar Brasil-Indonésia. Cuida-se, nos termos do art.
1° da proposicao, de servico de cooperagdo interparlamentar, cuja finalidade ¢
incentivar e desenvolver as relacoes bilaterais entre seus Poderes Legislativos.

Integrardo o Grupo Parlamentar Brasil-Indonésia membros do
Congresso Nacional, mediante livre adesao (art. 2°).

O art. 3° enumera, de forma exemplificativa, as atividades de
cooperagao interparlamentar.

O Grupo Parlamentar terd regulamento interno ou, na falta deste, sera
regido por decisdao da maioria absoluta de seus membros fundadores, respeitadas
as disposi¢des legais e regimentais em vigor (art. 4°, caput). Subsidiariamente a
resolugdo decorrente da aprovacdo deste projeto € ao regulamento interno do
grupo, aplicam-se o Regimento Comum do Congresso Nacional, o Regimento
Interno do Senado Federal e o da Camara dos Deputados, nesta ordem (art. 4°,
pardgrafo Unico).



Na justificagdo, a autora do PRS destaca o adensamento, nos ultimos
anos, das relacoes entre Brasil e Indonésa. Recorda que, em 2008, houve troca de
visistas presidenciais, ocasido em que foram assinados diferentes instrumentos
bilaterais. Destaca que ha entre os dois paises aspectos fisicos, humanos e sociais
similares. Nesse sentido, vasto territorio, forte biodiversidade e populacao
multiétnica. Pondera, ainda, que ambos os paises ocupam posi¢ao de destaque nos
respectivos blocos regionais de integracdo [Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e Associacao de Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN)]. Existiria,
dessa forma, ampla possibilidade de maior aproximag¢do entre ambas as
economias

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional, na qual foir aprovada em 22 de outubro deste ano, e a esta
Comissao, onde me coube sua relatoria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Nao hé previsao regimental para criacao de grupos parlamentares. De
outro lado, tampouco existe vedagao para a apresentagdo de proposi¢cdes como o
PRS n° 21, de 2014.

Alias, o Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde que ¢
facultado ao Senador utilizar-se dos diversos servigcos do Senado, desde que para
fins relacionados com as suas fungoes (art. 9°, V).

E, quanto a esse aspecto, ndo temos duvida de que a participa¢do no
grupo parlamentar que se pretende criar por meio do PRS n° 21, de 2014,
caracteriza-se como fun¢do propria do mandato de Senador.

Nao bastasse 1sso, a proposicao representa o exercicio da chamada
“diplomacia parlamentar”, a qual tem se mostrado cada vez mais relevante nas
relagdes internacionais e contribuido para a democratizacdo dos processos
decisorios nesse campo.



Esse exercicio ¢ de fundamental importancia. Os poderes legislativos
podem e devem complementar, no dmbito de suas respectivas atribuigdes e dentro
do marco legal da sua atuagdo, a diplomacia tradicional levada a efeito pelo poder
competente. Nesse sentido, o grupo que se almeja criar pode contribuir com a
reaproxima¢dao de ambos os governos, que tiveram sua relagdo abalada com o
lamentdvel episdédio da execucdo da pena capital aplicada pelo Judiciario
indonésio a dois brasileiros condenados por trafico internacional de
entorpecentes.

Apresentamos, porém, emenda para ajustar a redagdo do paragrafo
unico do projeto de resolu¢do. No paragrafo Unico, a expressdo “Regimento
Interno Comum do Congresso Nacional” sera substituida por Regimento Comum
do Congresso Nacional, pois ¢ esta a denominacdo dada a Resolu¢do do
Congresso Nacional n° 1, de 1970.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 21, de 2014, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDAN° 1 -CDIR

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° do Projeto de Resolucdao do
Senado n° 21, de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 4°

Paragrafo unico. Em caso de lacuna desta Resolucdo ou de seu
regulamento interno, aplicar-se-ao subsidiariamente as disposi¢oes do
Regimento Comum do Congresso Nacional, do Regimento Interno do
Senado Federal e do Regimento Interno da Camara dos Deputados, nesta
ordem.”

Sala de Reunioes,



, Presidente

, Relator
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