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econdmica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol da
regido Nordeste e o financiamento da renovacdo e implantacdo de canaviais
com equalizacdo da taxa de juros; dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicdbes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro -
SPB; altera a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para autorizar a Unido a
emitir, sob a forma de colocacao direta, em favor da Conta de Desenvolvimento
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providéncias”.
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00001
CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 615, DE 2013

Autoriza o pagamento de
subvencdo econémica aos produtores da
safra 2011/2012 de cana-de-acticar e de
etanol dao regido Nordeste e o
financiar‘dnento da renovacéo e
implantaciio de canaviais com
equalizagdo do taxa de juros; dispoe
sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro -
SPB; altera a lei n? 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para autorizar a UniGo
a emitir, sob a forma de colocagéo
direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE,
titulos da divida publica mobilidria
federal; e da outras providéncias.

EMENDA N2 , DE 2013

Acrescente-se & Medida Provisdria n2 615, de 2013, os artigos abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte redacio:

“Art. [...] O art. 82 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacéo: j
2
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Xl — receitas decorrentes da prestagdo de servigos nos termos
dos itens 7.10, 10.05, 17.05 e 17.12 da lista anexa & Lei
Complementar n® 116/2003.

Art. [...] O art. 10 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

XXX — receitas decorrentes da prestacdio de servigos nos termos
dos itens 7.10, 10.05, 17.05 e 17.12 da lista anexa & Lej
Complementar n2116/2003.

Art. [...] A Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 82 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor
da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, a aliquota de 1% {um por cento), em
substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e il do art.
22 da lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que
fabricam os produtos classificados na TIPl, aprovada pelo
Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos codigos
referidos no Anexo desta Lei.

Xl — as pessoas juridicas que exercem as atividades descritas
nos jtens 7.10, 11.02, 11.03, 17.04 e 17.05 da Lista anexa g Lei
Complementar n® 116/2003.

.................................................... *(NR). “(NR).

JUSTIFICATIVA
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A implantagdo de ndo cumulatividade do PIS e COFINS, que beneficiou
muitos segmentos, notadamente aqueles que possuem uma cadeia produtiva muito
grande, mas prejudicou violentamente os segmentos que tem na mdo de obra seu
principal insumo, pois a folha de saldarios ndo pode ser usada como créditos para
abatimento nas aliquotas. Preocupado com esse problema a lideranga do governo, a
época, assumiu compromisso com esses setores que iria enviar ao Congresso um
projeto para gque pudesse amenizar o extraordinario aumento das aliquotas. Mas
lamentavelmente até agora este setor emprega cerca de 10 (dez) milhdes de pessoas
ainda ndo foi atendido, o que tem forgado muitas empresas a irem para informalidade.
Desta forma, apenas querem que se retorne ao sistema da cumulatividade, somente
isto, ndo estao pedindo aliquota zero, vio continuar pagando os impostos conforme as
aliquotas da cumulatividade, que, alids, j& beneficia muitos setores.

A desoneracdo da folha de pagamento é um pleito muito antigo dos
varios segmentos econdmicos, e neles incluido os setores de servigos ora citados,
tendo em vista as empresas serem grandes empregadoras. E com o advento das Leis
n%s 12.546/11 e 12.715/12, o Brasil passou a adatar novos critérios visando a
desonerac¢do da folha de pagamento.

Assim como ja foram contemplados mais 25 setores da economia pela
nova forma de tributacdo do INSS, resta clara a necessidade de inclusdo dos servigos
terceirizados no novo sistema, porque os seus custos s3o interligados com os custos
dos contratantes, que consistem em, além de érgaos publicos, varios segmentos que ja
tiveram sua folha desonerada. Por essa faz-se necessdrio corrigir o descompasso
gerado entre os setores contemplados e ndo contemplados, ainda mais guando esses
sdo interligados como no caso das empresas de cessdo de mio de obra.

de maio de 2013.

" “{AERCIO et?ﬁwz
DeputadoFederal — PR/SE

Sala das Comissbes Mistas, em 2
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00002
CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 615, DE 2013

Autoriza o pagamento de
subvenc¢do econémica aos produtores da
safra 2011/2012 de cana-de-acucar e de
etanol da regiGo Nordeste e o
financiar;wento da  renovacdo e
implantagdo  de  canaviais  com
equalizacio da toxa de juros; dispbe
sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro -
SPB; altera a lei n? 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para qutorizar a Unido
a emitir, sob a forma de colocagdo
direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE,
titulos da divida publica mobilidria
federal; e da outras providéncias.

EMENDA N¢ , DE 2013

Acrescente-se a Medida Provisdria n? 615, de 2013, os artigos abaixo,
renumerando-se os demais, com a seguinte redacdo:

-----------------------------------------------------

Art. [...] Os débitos perante a Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas autarquias e fundacges
ptiblicas, relativos oo Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP, instituido
pela Lei Complementar no 8, de 3 de dezembro de

Subsecretaria de Apoio 4s ComissGas Mistas]
e teme |
Recebido emcgi /f{b lzcifw as 155
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1970, vencidos até 31 de dezembro de 2012
poderfio ser parcelados mediante agutorizacdo para
retengdo e repasse @ Unido do valor da parcela e da
obrigagdo corrente do PASEP, no Fundo de
Farticipacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
e no Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

§ 12 O disposto no caput aplica-se aos débitos
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo
fiscal jg ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

§ 22 Os débitos parcelados terdo reducdo de 60%
(sessenta por cento} das multas, de 25% (vinte e
cinco por cento) dos juros e de 100% (cem por
cento) dos encargos legais.

§ 32 O parcelamento serd concedido em até 180
{cento e oitenta) meses.

§ 42 A retencéio de que trata o caput é limitada o
30% (trinta por cento) do montante mensal do FPE,
ou do FPM, a que o ente federativo tenha direito
perante o respectivo fundo constitucional.

§ 52 Ocorrendo saldo a pagar ao final do prazo
previsto no § 32, ele sera parcelado de acordo com
as regras previstas na Lei no. 10.522, de 19 de julho
de 2002.

Art. [...] Os pedidos de parcelamento de que trata o
art. 10 deverdo ser efetuados até 12 de agosto de
2013, estendendo-se também este prazo ao
disposto no § 12 do art. 12 e no art. 72 da Lei no.
11.941, de 27 de maio de 2009, e no § 18 do art. 65
da Lei no. 12.249, de 11 de junho de 2010.

§ 12 A existéncia de outras modalidades de
parcelamento em curso ndo impede a concesséio do
parcelamento de que trata o art. 10.

§ 22 A existéncia de modalidades de parcelamento
em curso, nos termos das Leis nos. 11.941, de 27 de
maio de 2009, e 12.249, de 11 de junho de 2010,
ndo impedem o pagamento ou parcelamento de
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outros débitos, obedecidaos o prazo mencionado no
caput e as regras e condicbes fixadas nas referidas
Leis, hipdtese em que os procedimentos de
consolidagcio e cobranga serdo formalizados em
processo administrativo auténomo.

§ 32 A extensdo de prazos de que trata o caput nio
se aplica as pessoas fisicas e juridicas que tenham
tido o parcelamento rescindido, apds a data da
publicagdo da Medida Provisoria no. 609, de 8 de
margo de 2013, nos termos, respectivamente, do:

I -§92doart. 12 da Lei no. 11.941, de 27 de maio
de 2009;

Il - § 92 do art. 65 da Lei no. 12.249, de 11 de junho
de 2010. '

Art. 29 Aplica-se ao parcelamento de que trata o
art. 10 o disposto nos arts. 11 a 13 e 14-B da Lei no.
10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. [...] A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do
Ministério da Fozenda, editardo os atos necessdrios
a execugdo do parcelamento de que trata o art. 10,
apos 12 de agosto de 2013.

........................................................ “{NR). “(NR).

JUSTIFICATIVA

Apresentamos emenda com o intuito de reabrir o prazo de adesio ao
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, previsto na Lei n2 11.941, de 27 de maio de
2009. .

Tal medida se faz necessdria ante o fato de que os altos indices
tributarios praticados pelo governo brasileiro tem gerado dificuldades financeiras aos
empresarios de nosso pais. Tal situacdo provoca um enxugamento das posicdes de
trabalho em virtude da necessidade de contenciio de gastos de forma a garantir o
cumprimento das obrigacdes firmadas.
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Ora, permitir que as pessoas juridicas em dificuldade econdmica possam
refinanciar e parcelar as dividas de impostos com a Unifio e os governos trard um
respiro aos empregadores.

Sendo assim, apresento essa emenda propondo a reabertura do REFIS.

Sala das ComissBes Mistas, em 20 de maio de 2013.

" Deputado Federal - PRISE 7
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EMENDA A MP 615/2013
00003

Brasilia, 21 de maio de 2013.

Autor: Deputado Federal — GERALDO SIMOES

Emenda Aditiva

MEDIDA PROVISORIA N° 615, DE 17 DE MAIO DE 2013.

4

Autoriza o pagamento de subvengao
econdmica aos produtores da safra
2011/2012 de cana-de-agucar e de
etanol da regido Nordeste e o
financiamento da renovagdo e
implantacdo de  canaviais com
equalizacdo da taxa de juros; dispbe
sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento iniegrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro -
SPB; altera a Lei no 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para autorizar a Uniao
a emitir, sob a forma de colocacao
direta, em favor da Conia de
Desenvolvimento Energético - CDE,
titulos da divida ptblica mobilidria
federal; e da outras providéncias.

Adicionar onde couber, a MP 615 de 2013, o seguinte artigo:

Art. XX - Os arts. 79, 8°, 15, 29, 30 e 31 e os titulos dos Anexos I, V, Vil e IX
da Lein® 11.775, de 17 de setembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

: Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas| )
- 1 - ; *
Recebido em zi [O% /2013), as L5740 s f -
Givago Costd) Mat. 257610
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b)

..........

para a liquidagao das operagbes até 31 de dezembro de 2014,
uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor das etapas 1 e
2, nos termos da alinea a deste inciso:

para a renegociacdo das operacgdes até 31 de dezembro de
2014, uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor das
etapas 1 e 2, nos termos da alinea a deste inciso:

.................................................................................

para a liquidacao das operagbes até 31 de dezembro de 2014,
uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor, nos termos da
alinea a deste inciso:

............................................................................

para a renegociagdo das operacogs até 31 de dezembro de
2014, uma vez ajustado e consolidado o saido devedor, nos
termos da alinea a deste inciso:

................................................................................

para a liquidagao das operacbes até 31 de dezembro de 2014,
uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor, nos termos da
alinea a deste inciso:

.............................................................................

para a renegociacdo das operagbes até 31 de dezembro de
2014, uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor, nos
termos da alinea a deste inciso:

...........................................................................

................................................................................

para a liquidacdo das operagdes até 31 de dezembro de 2014,
pelo saldo devedor ajustado e consolidado, nos termos da alinea
a deste inciso;

para a renegociacdo das operagbes até 31 de dezembro de
2014, pelo saldo devedor ajustado e consolidado nos termos da
alinea a deste inciso, mediante a contratagdo de uma nova
operacdo, nas condigbes definidas no inciso V do caput deste
artigo;



| - concessdo de descontos, conforme quadro constanie do Anexo IX
desta Lei, para a liquidagdo da divida até 31 de dezembro de 2014,
devendo incidir o desconto percentual sobre a soma dos saldos
devedores por mutudrio na data da renegociagao, observado o disposto
no § 10 deste artigo, e, em sequida, ser aplicado o respectivo desconto
de valor fixo por faixa de saldo devedor;
Il - permissdo da renegociagdo do total dos saldos devedores das
operacbes até 31 de dezembro de 2014, mantendo-as na DAU,
observadas as seguintes condic¢bes:

§ 3° Ficam suspensos aié 31 de dezembro de 2014 as execucoes
fiscais e 0s respectivos prazos processuais, cujo objeto se;a a cobranga
de crédito rural de que trata este artigo.

.........................................................................................

§ 5° O prazo de prescricdo das dividas de credito rural de que trata este
artigo fica suspenso a partir da data de publtcagao desta Lei ate 31 de
dezembro de 2014. 4

...........................................................................................

§ 7° As dividas oriundas de operagbes de crédito rural ao amparo do
Programa de Cooperacédo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados - PRODECER - Fase i, inscritas na Divida Ativa da Unido até
31 de outubro de 2010, que forem liquidadas ou renegociadas ate 31 de
dezembro de 2014, fardo jus a um desconto adicional de 10 (dez)
pontos percentuais, a ser somado aos descontos percentuais previstos
nos quadros constantes dos Anexos IX e X desta Lei.

..........................................................................................

§ 2° Fica o gestor financeiro do FNE autorizado a contratar, até 31 de
dezembro de 2014, nova operagdo de crédito para liquidacao das
dividas oriundas de operagbes de crédito rural, contraidas no ambito do
Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados - PRODECER - Fase lll, observando que:

"ANEXQ lI

Programa de Recuperacio da Lavoura Cacaueira Baiana - etapas 1 e 2:
desconto para liquidacéo da operagéo até 31 de dezembro de 2014"

"ANEXO V

\ // it




Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 3:
desconto para liquidagio da operacéo até 31 de dezembro de 2014"

"ANEXO VI

Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 4:
desconto para liquidagéo da operacao até 31 de dezembro de 2014"

"ANEXO IX

Operacbes de Crédito Rural inscritas em Divida Ativa. da Uniao:
desconto para liquidagdo da operacéo até 31 de dezembro de 2014°

JUSTIFICATIVA

Segundo os dados mais recentes da renegociacdo que resultou na
edicdo da MP 449, de 2008, e posteriormente transformados na Lei 11.775, de
2009, foram renegociadas e regularizadas 4.826 operacdes, no valor de 167
milhGes de reais da divida dos produtores rurais cacauicultores até o segundo
semestre de 2011.

No entanto, existem ainda mais de 5.000 operagdes remanescentes, em
valor superior a 333 milhdes, que ndo conseguiram resolucdo dentro dos
prazos estipulados. Nao houve continuidade das renegociagdes devido ao fim
do prazo autorizado pela Lei.

Considerando que o Governo Federal tem tomado medidas corretas de
estimulo a economia e a produgdo, com o objetivo de manter aquecida a
economia, aumentar 0 emprego, combater a inflagdo e garantir o investimento,
e de suma importancia a regularizacao definitiva da situacdo dos agricultores
ainda em débito e incentivar o crédito e novos investimentos para este setor.

Em funcio do exposto, apresentamos esta emenda, estipulando novos
prazos de renegociagdo e regularizacdo da divida, previstos na Lei
11.775/2008.

\,U\J\f "’“L

ERALDO IMOES
tado Federal — PT/BA

Sala de sessbes, g de 2013
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00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
21/05/2013 Medida Proviséria n° 615, de 17 de maio de 2013.
Autor N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP

[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. _ Substitutive Global |

Pégina Artigo Parigrafa Inciso Alinea
Sﬂ
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo 4° do Artigo 2° da lei 12.666, de 2012 que trata o art. 5° da MPV n° 615 passa a
vigorar com a seguinte redagao:;

“Art. 52 A Lei n® 12.6668, de 14 de junho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragtes:

§ 4° A autorizagao para a concessdo de subvengdo e para a contratagéo das operagbes de
financiamento para estocagem de alcool combustivel e para renovagio e implantagdo de canaviais
fica limitada a dez anos, contados da publicagéo oficial desta Lei."

Justificacao

A autorizacdo para a concessdo de subvengdo e para a contratagéo das operagles de
financiamento para estocagem de dlcool combustivel e para renovagéo e implantagéo de canaviais
deve ser limitado a dez anos a fim de nortear o setor agricola brasileiro para a geragdo de emprego e
renda.
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CONGRESSO NACIONAL
00005
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
21/05/2013 Medida Provisoria n® 615, de 17 de maio de 2013,
Autor N*” do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4.  Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parigrafo Inciso Alinea
15 20
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo 2° do Artigo 15 da MPV n°® 615, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° Os vaiores recebidos pela UniGo em decorréncia de seus créditos junto a ltaipu Binacional
serdo destinados exclusivamente aos programas desenvolvidos pela Politica Nacional de Irrigagéo,
instituida pela Lei n® 12.787 de 11 de janeiro de 2013.”

Justificacao

A aplicabilidade dos recursos dos créditos recebidos junto a Haipu Binacional devem ser
direcionados para a geragao de emprego e renda no setor agricola brasileiro.

Os altos custos do Sistema de irrigagdo utilizado pela agricultura serfo reduzidos com a
alocagdo de recursos oriundos da nossa matriz energética. ‘
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CONGRESSO NACIONAL
00006
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigio
Medida Proviséria n°® 615, de 17 de maio de 2013.
21/5/2013
Autor n® do prontuirio
Deputado Nilson Leitdo - PSDB 573
[ 1 Supressiva 2, [ substitativa 3. E modificativa 4, [ aditiva 5. (] Substitutivo global
[ Pagina ] | Art. 2° | Paragrafo- ] Inciso - [ Alinea -
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria 615/2013 a seguinte redagao:

“Art, 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades nas

regides Centro-Oeste e Nordeste, referente a produgéo da safra 2011/2012 destinada
ao mercado interno.

.......................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda & ampliar a subvengéo econdmica as unidades industriais
produtoras de etancl da regifo Centro-Oeste, visando & recuperagdo da rentabilidade do setor e o
investimento no melhoramento dos canaviais. A gasolina, combustivel organico, finito € mais poluente,

vem ganhande cada vez mais mercado com o preterimento do etanol, combustivel renovavel e menos
poluente.

O uso do etanol em veiculos pode reduzir em até 73% as emissfes de CO? se usado em
substituicdo & gasolina, conforme levantamento realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) Agrobiologia, que considerou a emissdo de gases em todo o processo de

produgdo do etanol, desde a aplicagdo de fertilizantes, construgéo da usina e fabricagdo de maquinas e
fratores.

A presente emenda tambem pode possibilitar a redugdo da importagdo de gasolina pela
Petrobras, que hoje é de cerca de 50 mil barris/dia. Contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagdo desta relevanie emenda.

PARLAMENTAR

Brasilia, 21 de maio de 2013.

T i RIS

o4 J/
Deputado NILSO%E,H’KO
N

LIDERANCA DA-NIINORIA
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria 615/2013 a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica a Unigo autorizada a conceder subvengao extraordinaria aos produtores

8 ’ fornecedores independentes de cana-de-agucar nas regides Centro-Oeste e Nordeste
= P referente a safra 2011/2012.

I | OO »
12 4 &

‘8 ":t%] -g

LS >~ gz ~

B & JUSTIFICACAO

TS A

R - . . N )
E 8 = As regides Centro-Oeste e Nordeste registram, a cada safra, uma diminui¢do na produgéo
T 3 & de etanol, importante fonte renovavel de energia. A ampliagéo da subvengdo a regido Centro-Oeste
; g5 M justifica-se devido & grande perda produtiva da cadeia do etanol na regido com a consequente perda de
5 3 competitividade em relagao as cadeias produtivas das regides Sul e Sudeste.

o G

|
|

A alteragio proposla pode viabilizar, com maior efetividade, a recuperagéo da produgéo
desse importante combustivel nas referidas regiées. Contamos, portanto, com o apolo dos ilustres

pares para aprovagio desta emenda,

PARLAMENTAR

Brasilia, 21 de maio de 2013.

LIDERANCA % NORIA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao §1° do art. 2° da Medida Provisoria 615/2013 a seguinte redacao:

g 1y Pl

G D] BE | e e e L s e s
= qe § 1° A subvengédo de que trata o caput serd concedida diretamente as unidades
s 7@ industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,30 (trinta
‘g | G centavos de real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra
S 2 &l 12011/2012

9 = = .

. < '&ﬁ_“‘_,,.. L]
R A o 1 T I O TR
2wl X

< 7| § "

bt »Tf 2 JUSTIFICACAO

5 B 3

S g B . A , .

g :?; o Os efeitos da seca t&m sido devastadores desde o final de 2011, com a producdo de
2 3 etanol perdendo competitividade, colocando em risco a cadeia produtiva de uma importante fonte
o renovavel de energia. Nesse sentido, a allerag8o proposla viabilizara uma ag8o mais plausivel e

|

abrangente para recuperagdo das unidades industriais de produgéo de etanol.

PARLAMENTAR

Brasilia, 21 de maio de 2013,

< T — -

-~ .
!

o 'M/
Deputado NILSON LELFA

LIDERANCA DA MINORIA
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Dé-se nova redacéo aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n° 615, de 17 de maio
de 2013, como se seguem:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo extraordinaria aos
produtores fornecedores independentes de cana-de-aglcar que desenvolvam suas
atividades nas areas de atuacido da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste —~ SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM, afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecerd as condigbes operacionais
para a implementacgéo, execugao, pagamento, controle e fiscalizagao da subvengdo
prevista no caput, observado o seguinte:

| - a subvencao sera concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em funcao da quantidade de
cana-de-agucar efetivamente vendida as usinas de agticar e as destilarias da regido
Nordeste, excluindo-se a produgao propria das unidades agroindustriais, € a
producao dos respectivos sdcios e acionistas;

Il - a subvencao sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-agUcar
e limitada a dez mil toneladas por produtor fornecedor independente em toda a safra
2011/2012; e

It - 0 pagamento da subvengao sera realizado em 2013 e 2014, referente &
producao da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de
2011, observados os limites estabelecidos nos incisos | e |l.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvengédo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades nas
areas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM,
referente & produgéo da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno.

§ 1° A subvencéo de que trata o caput sera concedida diretamente as
unidades industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,20

(vinte centavos de real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado

AN




na safra 2011/2012.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as condigbes operacionais para o
pagamento, o controle e a fiscalizacio da concessio da equalizacao de que trata
este artigo.

§ 3° A aplicagdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes da
equalizacéo de que trata este artigo sujeitardo o infrator a devolugdo, em dobro, do
valor recebido, atualizado monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades
previstas em lei.”

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, institui na forma do art. 43 da
Constituicdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
abrangendo os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e as regides :e 0os Municipios do Estado de Minas
Gerais de que tratam as Leis n® 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de
1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os Municipios de Aguas Formosas,
Angeléndia, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Bertdpolis, Campanario, Carlos Chagas, Catuij,
Crisdlita, Formoso, Franciscépolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Haipé, ltambacuri,
Jenipapo de Minas, José Gongalves de Minas, Ladainha, Leme do Prado, Maxacalis, Monte
Formoso, Nanuque, Novo QOriente de Minas, Ouro Verde de Minas, Pavao, Pescador, Ponto
dos Volantes, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas, Sdo Romao,
Serra dos Aimorés, Setubinha, Tedfilo Otoni, Umburatiba e Veredinha, todos em Minas
Gerais, e ainda os Municipios do Estado do Espirito Santo relacionados na Lei n® 9.690, de
15 de julho de 1998, bem como o Municipio de Governador Lindemberg. E, ainda, quaisquer
municipios criados, ou que venham a sé-lo, por desmembramento dos entes municipais
integrantes da area de atuacdo da Sudene serdo igualmente considerados como integrantes
de sua area de atuacao.

A Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007, institui na forma do art. 43 da
ConstituicAo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM,
abrangendo os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia, Roraima,
Tocantins, Para e do Maranhéo na sua porgéo a oeste do Meridiano 44°,

A presente emenda tem por objetivo manter a cobertura dos municipios integrantes
das é4reas de atuagcdo da SUDENE e da SUDAM como previsto nas referidas Leis
Complementar.

)

PARLAMENTAR

I B j
.
x"/
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 15e respectivos paragrafos da Medida Proviséria n° 615, de 17/05/13

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 615, de 2013, representa mais um exemplo da
utilizagdo abusiva e irresponsavel da prerrogativa constitucional de edigdo
desse tipo de medida legislativa que a Carta Magna define como
excepcional e sujeita a condigBes estritas de urgéncia e relevancia. Seus
dispositivos abrangem matéria de toda ordem. Comega pela subvencao
econdmica a produtores agricolas, que poderia até mesmo ser entendida
como urgente, tendo em vista condicdes climdtica adversa. Continua pela
definigdo de todo um novo regime de pagamentos em meio eletrénico,
tema extremamente complexo de direito comercial que exige, a toda
evidéncia, discussdo aprofundada e em ritmo adequado, ndo sendo de
forma alguma passivel de enquadramento em qualquer conceito de
“urgéncia”. Desta forma, o agodamento de legislar unilateralmente sobre
esse tema termina por ofender e minimizar a relevancia do tema.

Mas o clUmulo do desprezo ao mandamento constitucional é o
terceiro tema desse agregado desconexo que compde a Medida Proviséria.
Falo da verdadeira obra-prima de “contabilidade criativa” prevista em seu
artigo 15 em atitude de irresponsabilidade fiscal intoleravel. A UniSo tem
créditos junto a empresa Itaipu Binacional, de diferentes prazos de
vencimento (segundo o Ultimo balango da empresa, a maioria desses
valores representa compromissos mensal que devem ser amortizados
mensalmente até 2023). Pois bem, a Medida Proy# autoriza que o
Tesouro Nacional.se endivide no mercado para gf r o.recebimento

desses titulos. Neste sentido, pode pegar hoje tado todo o valor.

nominal dos créditos que terd a receber ao lo 190 def dez anos - o que




significa que, quando receber no futuro o valor nominal esses créditos, ja
terd que pagar aos credores do Tesouro esse valor nominal mais os Juros
decorridos desde hoje. Financeiramente, um péssimo negécio para o pafs.

Um pessmo negécio financeiro que tem o agravante da maquiagem
fiscal: essa emissdo de titulos pretende ser na forma de “colocacdo direta
de titulos”, artificio criado pelo atual governo federal para endividar-se
tentando esconder que o faz. Por esse mecanismo perverso, o Tesouro
eleva o saldo da divida publica, mas ao entregar os titulos (e ndo o
produto de sua venda ao mercado) a algum ente financeiramente distinto
(no caso concreto, a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE), evita
que transitem pelo orgamento a captagdo dos recursos e sua entrega,
mascarando assim o efeito financeiro e fiscal liquido. Uma verdadeira
pedra filosofal” para endividar-se sem que esse fato apareca no resultado
primario, escondendo da sociedade o verdadeiro custo econdmico e
financeiro das politicas governamentais.

Assim, o governo federal pretende consUmir agora, a menos de dois’
anos da eleicdo presidencial, recursos, fque a Pnido tem a receber pelos
prox:mos dez anos. Pior, quer ]uros que reduzem o valor

que ha de ser fulminada | elo Congresso acional, mediante a supressao
integral desse dispositivg
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Inclua—-se onde couber:

Art. W Dé-se caput do art. 3° da Lei n°”8.906, de 4
de julhco de 1994, a seguinte redacdo:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominagio de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
{OBRB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apbs a graduagdo em Direito, obtido em instituigdo de.
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°.%(HNR)

....................................................

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacdo:

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

XV - colaborar com o aperfeigoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos oOrgdos competentes para criagdo, reconhecimentc ou
credenciamento desses cursos;

-----------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------

Sutsecyy _wia de Apoio 3s Comissbe Subsecretaria de Apoio &s Comissdes Mistas | -
R = - Recebldo em 8505 g lZ 25 0850
ST, 257610 Givago Costa, Mat. 257610
Py —




Art. Y Acresga-se ao art. 54 da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1924, os seguintes incisos XIX e XX:

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

XIX -~ elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a
avaliacdo dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdc de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no incisc anterior.

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da ReplUblica Federativa
do Brasil é a “livre expressdo da atividade intelectual”
(art. 5°, 1IX, CF), do “livre exercicioco de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigénecia de aprovacdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispfe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OCAB}, & uma exigéncia absurda gque
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

vVarios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim ¢é uma poés-graduacdo de Direito com
efeito de validacido da graduacgdo j& obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacgdo estda sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Fsse exame cria uma obrigacdo absurda que ndo é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de

>
c/’/(ff/f



Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissdc?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciadc no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do gue realizar um
simples exame para ingresso na instituigdo?

Estima-se que a OAR arrecade cerca de R$ 75 milh&es
por ano com © Exame de Ordem, dinheiro suade do estudante
brasileirc ja graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profisséo.

Ante o exposto, solicito apoic dos nobres pares na
aprovagdo desta emenda.

ASSINATURA ﬁ

DEPUTADO EDUARDO CUNHA

—
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 615, de 2013)

Dé-se aos arts. 1° e 2° na Medida Provisodria n° 615, de 17 de maio de
2013, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica a Unifo autorizada a conceder subvengfo extraordindria aos
produtores fornecedores independentes de cana-de-agticar na regifo Nordeste € no Estado do
Parana, afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012,

..............................................................................................

1 - a subvencdio serd concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em fungfo da quantidade de cana-de-aglicar
efetivamente vendida as usinas de agticar ¢ as destilarias da regiio Nordeste e do Estado do Parana,
excluindo-se a producfio propria das unidades agroindustriais, e a produgfo dos respectivos socios e
aclonistas;

----------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° Fica a Unidio autorizada a conceder subvengio econdmica as unidades
industriats produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regifio Nordeste e
no Estado do Parana, referente a produgo da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno.

%

..............................................................................................

JUSTIFICACAO

Ao contrario do que muitos imaginam, a Regido Sul do Pais tem sofrido
severamente com as mudangas climdticas, e, em 2011 e 2012, a situagdo foi

particularmente perversa.

Para este ultimo ano, dados do Ministério da Integragdo Nacional
indicam que 160 municipios do Estado de Santa Cataria estavam em estado de
“emergéncia; 156 no Parana; e 438 no Rio Grande Sul, o Estado mais afetado da

Regifo. Além disso, ainda foi registrado um municipio galicho em estado de

calamidade publica. |
Subsecretaria de Apolo s ComissBes Mistas
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No inicio de dezembro de 2012, a Defesa Civil do Estado do Parana ja
registrava que 27 municipios que tinham sido atingidos pelo excesso de chuva, sendo

que o namero de pessoas atingidas chega a cerca de 21 mil pessoas.

Dado que esse quadro de afetagdo ¢ muito similar ac que ensejou a
edicdo da MPV n° 615, de 2013, e tendo em conta as significativas perdas ocorridas
no Estado do Parand pelos produtores de cana-de-aglcar e etanol, entendemos que a

inclusfio do Estado enire os beneficiarios se faz premente.

Portanto, tendo em vista que, nos ltimos dois anos, as intempéries

climaticas que atingiram gravemente o Estado do Parand, tanto em razdo de secas
.

guanto em funcdo de excesso de chuvas, alternadamente, afetaram gravemente a

producédo desses setores, entendemos que a presente emenda p'(;ssa fazer justica ao

dar tratamento isonémico aos produtores de cana e as usinas de etanol do Estado com

relacdo a outros produtores de outras regides do Pais. Dessa forma, solicitamos apoio

dos nobres parlamentares para a Emenda que ora apresentamos.

Sala das Sessdes,

s ST
L { X
. 7 ’ A

" Senador SERGIO SOUZA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 615, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N2 615, DE 2013

Altera a Lei n® 12.783, de'11 de janeiro
de 2013, que autoriza 0 pagamento de
subvencdo econdmica aos produtores
da safra 2011/2012 de cana-de-aglcar
e de etgnol da regido Nordeste e o
financiamento da  renovacdo e
implantacAo de  canaviais  com
equalizacdo da taxa de juros; dispbe
sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes
do Sistema de Pagamentos Brasileiro -
SPB; altera a Lei no 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para autorizar a Unido
a emitir, sob a forma de colocacao
direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento  Energético- CDE,
titulos da divida publica mobilidria
federal; e da ouiras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & Medida Provisoria n° 615, de 2013, o
seguinie artigo, renumerando-se os demais:

“Art. XX. A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

Art. 44-A, A empresa que ' exerga
preponderantemente atividade de reciclagem, tratamento e
reaproveitamento de residuos sélidos, conforme definido

pelo regulamento, faz jus a redugéo, em até cinquenta por %/g/
Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mlstas }/
Recebido em &7/ 05 /2013 as L1155 v

Givago Cosmt 257610

yr £ .
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CAMARA DOS DEPUTADOS

cento, das aliquotas do IPI incidente sobre magquinas e
equipamentos destinados a reciclagem de residuos sélidos;

§ 1° Considera-se preponderante a atividade de
reciclagem, tratamento e reaproveitamento de residuos
sOlidos quando a receita operacional corresponder no
minimo a oitenta por cento da receita bruta anual da
empresa, conforme regulamento. f

§ 2° A transferéncia de propriedade ou a cessao
de uso, a qualquer titulo, dos bens adquiridos nos termos
deste artigo, antes de trés anos de sua'aquisigdo, obriga o
alienante ou cedente a recolher a parcela do -ributo
correspondente a redugéo de que trata o caput.

§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, fica o
contribuinte obrigado também a recolher juros e multa de
mora, na forma da lei, contados da data do fato gerador.

§ 4° Nao sendo efetuado o recolhimento na forma
do § 3°, cabe langamento de oficio, com aplicacao de juros e
da muita de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 44-B. Fica a Unido autorizada a instituir linhas
de crédito especiais, para o financiamento de maguinas e
equipamentos destinados a reciclagem, tratamento e
reaproveitamento de residuos soélidos.”

JUSTIFICAGAO

O campo da reciclagem, tratamento e reaproveitamento de
residuos solidos da ainda os seus primeiros passos, no Brasil. Em outros paises
do mundo desenvolvido, no entanto, constitul atividade geradora de renda e
importante vetor de preservacido do meio ambiente. O Estado brasileiro deve,
portanto, cumprir seu papel de fomentador de atividades econdmicas em beneficio 7}/



CAMARA DOS DEPUTADOS

3
da sociedade, instituindo meios de incentivo ao desenvolvimento do mercado
nacional de reciclagem.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, aprovada em 2010,
apesar do enorme progresso representado & época, mostrou-se bastante
conservadora quanto a previsdo de mecanismos eficazes para essa atuacao do
poder publico. A presente emenda destina-se a preencher essa lacuna,
estabelecendo enfim os instrumentos econdmicos que entao faltaram, com uma
combinagao de desoneracéo de tributos e criagdo de linhas de financiamento para

a aquisigao de maquinas e equipamentos.

Certo da importancia da matéria para a preservacao ambiental e
para o desenvolvimento de um novo campo para a indistria nacional, conclamo
os Hlustres Parlamentares a emprestarem & presente emenda o seu indispensavel
apoio, de modo que seja aprovada.

Sala da Comissao, em de maio de 2013.

e Al
Deputado DAVFALVES SITVA JUNIOR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
21/05/2013 Medida Proviséria n® 615, de 17 de maio de 2013,

Autor N° do Prontuario

Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP

IT Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. _ Aditiva 5. Substitutivo Global |

Pégina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

No texto da MPV 615, onde houver a expressdo ‘regido Nordeste' passe a vigorar a
expressao “regido Nordeste e Centro-Sul”.

Justificagcao

Entendemos ser necessaria a extensdo da subvengdo econémica aos produtores de cana-
de-aglicar da regido Centro-Sul e nio apenas aos produtores da regido Nordeste.

Apresento em minha justificativa os numeros insofismaveis da safra 2010/2011, onde o setor
canavieiro teve perdas de até 11,45%.

Devemos dar tratamento equanime a todos os produtores do pals independente do local de
sua produgéo.

Tabela 1. Balango final da safra 2011/2012 na regido Centro-Sul - Comparativo com a
previsdo de safra 2010/2011

Produtos Safra :
2010/2011 2011/2012 Variagéo (%)
Cana-de-agucar’ 556.945 493.159
Agulcar’ 33.501 31.304
Etanol anidro 2 7.413 7.460
Etanol hidratado * 17.971 13.076 707 24%
Etanol total 2 25.385 20.542 .. 19,08%
ATR " 78.249 67.830 7 13.31%
ATR/ tonelada de
cana ® 140,50 137,54
Aglcar 44,93% 48,44%
Mix (%) _
Etanol 55,07% 51,56%
Litros etanol/
tonelada de cana 45,58 41,65
Kg aglcar/ tonelada ¢ '
o o 60,15, ,//f/ ./ 6348

Fonte: UNICA. Nota: ' - mil toneladas; 2 - milhdes de lit 65 }/kg e A;F;Ey’l toneiada de cana
' ;f // z‘f
ff‘ ;
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MEDIDA PROVISORIA 615, DE 2013
(do Poder Executivo)

Autoriza o pagamento de subvengdo
econdmica aos produtores da safra
2011/2012 de cana-de-aglcar e de etanol da
regido Nordeste e o financiamento da
renovagcdo e implantagao de canaviais com
equalizagdo da taxa de juros; dispbe sobre os
arranjos de pagamento e as instituicdes de
pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB; altera a Lei n°
12.783, de 11 de janeiro .de 2013, para
autorizar a Unido a emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, titulos da
divida publica mobiliaria federal; e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n® 615, de 2013,0 seguinte artigo:

‘Art.- Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica,

[
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referente a safra 2011/12, para os produtores independentes de cana-de-
agucar que desenvolvem suas atividades no Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° Os Ministérios da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento e da
Fazenda estabelecerdo, em ato conjunto, as condigdes operacionais
para pagamento, controle e fiscalizagdo da concessédo da subvencéo
prevista no caput deste artigo, observado o que segue:

/ - a subvencéo serg concedida aos produtores, diretamente ou por meio
de suas cooperativas, em fungdo da quantidade de cana-de-actcar

efetivamente vendida as usinas de agticar e destilarias localizadas no



1)

Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se a produgao propria das unidades
agroindustriais, bem como a produg¢éo dos socios ou acionistas destas;

Il - a subvengdo sera de R$ 10,00 (dez reais) por tonelada de cana-de-
agucar, limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor, em toda a
safra 2011/2012;

il - o pagamento da subvengdo sera realizado em 2013 e 2014,
referente a producgéo efetivamente entregue para processamento a partir
de 1° de maio de 2011, observados os limites estabelecidos nos incisos |
e Il deste paragrafo.

§ 2° Os custos decorrentes da subvengdo prevista neste artigo serdo
suportados pela acdo correspondente a Garantia e Sustentagdo de
Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios, do Orgamento
das Operagdes Oficiais de Crédito, sob a coordenagédo do Ministério da
Fazenda.

i

§ 3° O pagamento da subvengdo a que se refere este artigo sera
realizado diretamente aos produtores, mediante apresentacdo a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB da nota fiscal
comprobatéria da venda da cana-de-aglicar a unidade agroindustrial
localizada no Estado do Rio de Janeiro.”

Justificativa

Historicamente o Estado do Rio de Janeiro sempre apresentou a maior
participagdo dos produtores independentes no fornecimento da matéria
prima para a fabricagédo de aglicar e etanol (MAPA, 2007), sendo esta da
ordem de 87% na safra 2011/2012. Esta produgéo em sua grande maioria
& oriunda de pequenos (95,42%) e médios (3,86%) produtores (FAERJ,
2006).

Ao contrario do que tem ocorrido nas demais regides canavieiras do
Brasil, o Rio de Janeiro tem apresentado sucessivas redugbes na
producgéo de matéria prima, cujo decréscimo alcanga 45% no periodo das
safras 2008/09 a 2011/12. O quadro abaixo indica a produgéo de cana de
acucar realizada nas Ultimas safras.




Safra Produgdo (t)
2008/09 4.011.218,58
2009/10 3.258.725,97
2010/11 2.025.907,73
2011/12 2.180.404,54

A principal causa da involugdo tem sido o irregular e insuficiente regime
de chuvas na regido, provocando diminuigdo da produtividade e
consequentemente aumento de custo.

Estudo recente da UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense,
denominado “Balango Hidrico Climatico Sequencial e da Cultura da Cana-
de-Aglicar na Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro”, aponta a
seguinte estatistica de chuvas observada nos (itimos anos e em 2012,
que € praticamente menos da metade ocorrida nas demais regides
canavieiras do pais.

2010 670,5 mm
2011 741,5 mm
2012 862,5 mm

Os plantadores de cana-de-aglcar, na ordem de quase 10 mil
agricultores conforme dados da ASFLUCAN - Associagdo Fluminense
dos Produtores de Cana, sofrem diretamente enormes dificuldades em se
sustentarem na atividade agricola, devido aos reflexos desses fatores em
seus resultados financeiros.

Levantamento do custo de produgdo nas diferentes regides produtoras
de cana do pais efetuado pela USP/Esalg em 2010 apontou a regido
Norte Fluminense como a de mais baixo indice de rentabilidade, com uma
defasagem enire o custo total e a margem de retorno da ordem de -44%.



Face ao exposto, fica demonstrada a urgéncia da continuidade da
subvengao da cana-de-agUcar para os pequenos e médios produtores de
cana-de-agucar do Estado do Rio de Janeiro, que assim como no
Nordeste, também foram afetados pela estiagem referente a safra
2011/2012 e estdo aptos de acordo com as exigéncias legais ( Notas
Fiscais), a receberem o valor de R$ 10,00 (dez reais) por tonelada de
cana- de- aglcar, limitados a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor.

Sala de Sessdes, em 21 de maio de 2013.

\,
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MEDIDA PROVISORIA 615, DE 2013
(do Poder Executivo)

Autoriza o pagamento de subvengdo
econdOmica aos produtores da safra
2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol da
regiao Nordeste e o financiamento da
renovagdo e implantagdo de canaviais com
equaliza¢do da taxa de juros; dispde sobre
os arranjos de pagamento e as instituigbes
de pagamento, integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB; altera a Lei n°
12.783, de 11 de janeiro.de 2013, para
autorizar a Unido a emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, titulos
da divida publica mobiliaria federal: e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n° 615, de 2013,0 seguinte artigo:

“Art. Fica a Unido autorizada a equalizar parte do custo de producao
referente a safra 2011/2012 das unidades industriais produtoras de etanol
que desenvolvam suas atividades no Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° A equalizacdo de que ftrata o caput sera de R$ 0,40 (quarenta
centavos de real) por litro de etanol, produzido e comercializado na
referida safra 2011/2012, concedida diretamente aos produtores de
etanol, ou por meio de suas cooperativas de comercializacdo ou
sindicatos representativos da classe legalmente constituidos e
devidamente registrados no Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 2° O Ministério da Fazenda e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP estabelecerdo em conjunto as
condigbes operacionais para o pagamento, o conirole e a fiscalizagdo da
concesséo da equalizagdo de que trata este artigo.

§ 3° A aplicagdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes da

equalizacdo de que trata este artigo sujeitara o infrator a devolugao, em



dobro, do valor recebido, atualizado monetariamente, sem prejuizo das
demais penalidades previstas em lei.”

Justificativa

As razbes que justificam o acolhimento desta emenda para a
equalizacdo de custos das empresas de etanol no Estado do Rio de
Janeiro, sdo exatamente as mesmas que fundamentam a subvengéo
adotada para as unidades de etanol nas areas de abrangéncia da
SUDAM e SUDENE.

Ambas as regides tiveram sua competitividade afetada em consequéncia
da escassez da matéria prima, fazendo elevar seus custos por perda de
escala produtiva.

No caso do Estado do Rio de Janeiro essa situagéo apresenta-se- ainda
com maior gravidade, porque acumulam perdas de canavial nas
enchentes em 2006 e por secas nos anos recentes.

Estudo recente da UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense,
denominado “Balango Hidrico Climatico Sequencial e da Cultura da Cana-
de-Agucar na Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro”, aponta a
seguinte estatistica de chuvas observada nos ultimos anos e em 2012,
que & praticamente menos da metade ocorrida nas demais regides
canavieiras do pais.

2010 670,5 mm
2011 741.,5 mm
2012 862,5 mm

A industrializagdo da matéria prima neste estado decresceu 55%, da
safra 2008 até 2011/2012, e a produgdo de etanol em 56%. O quadro
abaixo apresenta os dados de produgéo:

Safra Moagem de Cana Producéo Etanol
10°t M3

2008 4.018 127.794

2009 3.253 113.124

2010 1.853 53.525

2011 1.785 55.758



Nenhuma regido produtora do pais teve reducao tdo significativa como
no Estado do Rio de Janeiro.

Essa diminuigdo da escala produtiva impacta extraordinariamente nos
custos, com efeitos em cadeia nas condigbes de reparagdo das fabricas,
eficiéncia e produtividade.

Ademais, ha de se registrar o fator de interligagsio do complexo industrial
com a geragdo de empregos e sustentagdo da atividade agricola
canavieira. Sao cerca de 6 mil empregos diretos das usinas e quase 10
mil plantadores de cana-de-aglcar, sendo 95,42% pequenos produtores e
3,86% medios, que serdo indiretamente beneficiados com a equalizacéo
de parte do custo de produgéo de etanol.

Face ao exposto, a subvencdo econdmica estendida as unidades
produtoras de etanol no Estado do Rio de Janeiro também é
absolutamente necessaria como nas dreas de abrangéncia da SUDAM e
SUDENE. "

Sala de Sessoes, em 21 de maio de 2013.

!
Deé\utado ANTHONY GARQFN
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1n° 615, de 2013)

Inclua-se na Medida Provisoria n° 615, de 17 de maio de 2013,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica autorizado o plantio de cana-de-aglcar em &reas
alteradas e nas arcas dos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazonia Legal,

observadas as disposi¢des do Codigo Florestal Brasileiro.
§ 1° Fica a Unido autorizada a conceder financiamento aos

produtores de cana-de-agiicar de que trata o capu.
§ 2° Regulamento estabelecerd as condiges operacionais para a

implementagfo, execugdo, contiole e fiscalizagio dos financiamentos previstos no

caput.”

JUSTIFICACAO

Como ja discutido no recém aprovado Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 626, de 2011, do Senador FLEXA RIBEIRO, o Governo
Federal editou o Decreto n® 6.961, de 2009, que aprovou o zonecamento

agroecologico da cana-de-agticar no Pais, a partir da safra 2009/2010.

Com a alegacdo de que a base para decisio foi a
vulnerabilidade das terras, o risco climatico, o potencial de producd \

agricola sustentdvel e a legislagdo ambiental vigente, foram excluidas do




referido zoneamento agroecoldgico, entre outros, os biomas Amazonia e
Pantanal ¢ a Bacia do Alto Paraguai.

O problema ¢ que, como o proprio Decreto afirma, o estudo
técnico que serviu de base para o zoneamento ndo foi sequer feito nos
Estados do Acre, Amazonas, Rond6nia, Roraima, Pard ¢ Amapa, sob o

argumento de pertencerem ao Bioma Amazdnia.

A exclusdo integral desses estados do 4mbito do estudo técnico
ignora a existéncia na Amazo6nia Legal de areas consideraveis dos biomas

Cerrado ¢ Campos Gerais, assim como de extensas areas alteradas.
Qual seria a diferenca de se produzir um produto regional ou
cana-de-aglicar nas regides ja alteradas?

Essa € a contradigdo que visamos a atacar com a apresentagdo
da presente Emenda; e por uma questdo de justica com os produtores da

Amazdnia, solicitamos apoio a nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2013
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EMENDAN* -CM
(A MPV n° 615, de 2013)

Dé-se aos arts. 1° € 2° da Medida Proviséria n® 615, de 17 de
maio de 2013, a seguinte redacgio:

“Art. 1° Fica a Unifio autorizada a conceder subvengio
extraordindria aos produtores fornecedores independentes de cana-de-agticar nas regides
Nordeste e Norte, afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012,

..............................................................................................

[ - a subvengdio serd concedida aos produtores fornecedores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em fungdo da
quantidade de cana-de-agticar efetivamente vendida as usinas de agtlicar e as destilarias
das regibes Nordeste e Norte, excluindo-se a produgfo prépria das unidades
agroindustriais, e a produgfio dos respectivos sdcios e acionistas;

----------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° Fica a Unidio autorizada a conceder subvenciio econdmica as
unidades industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades
nas regides Nordeste e Norte, referente 4 produgfio da safra 2011/2012 destinada ao

mercado interno,
b33

..............................................................................................

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 tem como um de seus
objetivos fundamentais reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais. Nesse

sentido, entendemos que a inclusdio da Regifio Norte entre ‘os beneficiarios




da subvengdo econdmica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
agucar ¢ de etanol e do financiamento da renovagfo e implantagio de
canaviais com equalizacdio da taxa de juros sdo medidas essenciais para
Regido.

Além disso, entendemos que a medida corrige um problema de
quebra de isonomia. Aqueles produtores que produzem com grande esforgo
na Regido Norte, referimo-nos aqui aqueles produtores que trabalham em
regides ja modificadas, ndo causam prejuizo ambiental e ajudam no

crescimento da regido, ndo merecendo, portanto, sofrer discriminagio.

Por entendermos que esses produtores passam pelas mesmas
situagdes de dificuldade que seus congéneres nordestinos, propomos a
seguinte emenda para corrigir eventuais assimetrias entre esses produtores,

que — a rigor — estdo nas mesmas condigdes.
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 615, de 2013)

Inclua-se na Medida Proviséria n° 6135, de 17 de maio de 2013,
onde couber, os seguintes artigos:

“Art. O art, 1.439 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art. 1.439 O penhor agricola e o penhor pecudrio somente podem
ser convencionados, respectivamente, pelos prazos maximos de trés e quatro anos,
prorrogaveis uma s6 vez até o limite de igual prazo.

§ 1° Embora vencidos os prazos, permancce a garantia, enquanto
subsistirem os bens que a constituem.

§ 2° A prorrogagio deve ser averbada & margem do registro
respectivo, mediante requerimento do credor e do devedor. O prazo do penhor rural serd
equivalente ao da operagdo de crédito.

§ 3° Na hipotese do Paragrafo anico do art. 1.438, o prazo do
penhor acompanhara o da divida que garante, inclusive durante eventual prorrogagio da
obrigac¢fio principal.” (NR)

Art. Fica revogado o art. 61 do Decreto-Lei n® 167, de 14 de
fevereiro de 1967, e demais disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAQO

Desde a edigdo do Decreto-Lei n° 167, de 1967, o prazo do

penhor rural tem a sua duragdo limitada a um perfodo fixo, com




possibilidade de prorrogagio também limitada no tempo, de modo que,
com o vencimento definitivo desse prazo, necessario se faz a lavratura de
aditivo para a reconstituigdo da garantia pignoraticia.

Com o advento do Cédigo Civil de 2002, nio houve mudangas
significativas na disciplina da matéria, uma vez que o seu art. 1.439 limitou
o prazo do penhor rural a trés anos para a modalidade agricola e a quatro
anos para a modalidade pecudria, prorrogaveis uma sé vez, até o limite de

igual tempo.

Ocorre que essa sistemdtica de limitagio de prazos em seis e
oito anos, respectivamente, se mostra, hoje, incompativel com algumas
operagdes de crédito rural, sobretudo as de investimento, que exigem
prazos mais longos de reembolso, a exemplo dos financiamentos de
maquinas e equipamentos, ndo raras vezes superando aqueles estabelecidos

para o penhor rural na legislagdo pertinente.

Ainda que em algumas situagdes a prerrogativa de prorrogagio
do penhor seja suficiente para adequar o prazo da garantia com o do

financiamento, o procedimento é oneroso ao tomador do crédito, dada a

necessidade de novo registro cartorario.

Diante dessas limitagSes de prazos de penhor, em operacies
mais longas ¢ exigida do produtor rural a apresentagio de garantias
adicionais para a obtengdo do crédito, notadamente na modalidade
hipotecaria, ou mediante a vinculagdo dos bens financiados em alienagéo
fiduciaria, por meio de outros instrumentos de crédito, o que acaba por
tornar a formalizagdo do crédito rural também mais onerosa, em especial
para o produtor.

Merece regisiro que a revogagio expressa do art. 61 do
Decreto-Lei n° 167, de 1967, se faz necessaria nio so para uniformizar o

tratamento da matéria, como também para atender o disposto no art. 9° da




Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a claboracgfio, a

redacdo, a alterag@o e a consolidacio das leis.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2013

Senador AC RCACZ
(/)

PD
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TEXTO / JUSTIFICACAG

Dé-se nova redagéo ao art. 2° da Medida Provisdria n° 615, de 17 de maio de 2013,
COMmo Se segue:

“Art. 2° Fica a Uniao autorizada a conceder subvencio econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades nas areas
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, referente a producao da
safra 2011/2012 destinada ao mercado interno.

§ 1° A subvencao de que trata o caput sera concedida diretamente as unidades
industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,40 (quarenta
centavos de real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra
2011/2012.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as condigbes operacionais para o pagamento, o
controle e a fiscalizagdo da concessao da equalizagao de que trata este artigo.

§ 3° A aplicagéo irregular ou o desvio dos recursos provenientes da equalizacéo de
que trata este artigo sujeitario o infrator & devolugéao, em dobro, do valor recebido,
atualizado monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propoe o aumento do valor da subvengdo de R$0,20 para
R$0,40 conforme proposta que apresentamos por ocasido da apreciagao da MP n°® 589 de
2012, além de estender a abrangéncia para todos os municipios integrantes da Sudene e
da Sudam. . ‘

A equalizacdo podera ser paga mediante utilizacdo de recursos financeiros
acumulados e oriundos da CIDE/Combustivel ou outra fonte melhor identificada pelo
Governo Federal, ou mesmo através de securitizacédo de titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional com poder liberatério para pagamento de obrigagdes tributarias junto a Unido.
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Acrescente-se a Medida Proviséria n° 615, de 20 de maio de 2013, onde
couber, 0s seguintes artigos:

"Art. O art. 5° da Lei nO 12.375, de 30 de dezembro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 5° Os estabelecimentos industriais faréo jus, até 31 de
dezembro de 2015, a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), na aquisicgdo de residuos sdlidos utilizados como
matérias~primas ou produtos intermediarios na fabricagdo de seus produtos.’
(NR)II

"Art. A Lei n® 12.375, de 30 de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 6°-A a 6°-D:

'‘Art. 8°-A As cooperativas de catadores e agentes de captacio de
residuos sélidos e aparas em geral, pessoa fisica ou juridica, usufiuirdo da
desoneracéo sobre a cobranga do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPle
da Contribuicdo para os Programas de Integragéo Social e de Formacéo do
Servidor Publico (PIS-PASEP) e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), em suas vendas para estabelecimentos industriais
recicladores.

§ 1° A desoneracéio incidird sobre o documento fiscal previsto na
legislacéo do IPI.

§ 2° O percentual do crédito presumido de que trata o caput deste
artigo serd fixado em regulamento.

Art. 6°B A aquisigdo de desperdicios, residuos e aparas de
plasticos, classificados na posicdo 39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, por estabelecimentos industriais, para utilizacdo como
matéria-prima ou produto intermediério, ensejara ao adquirente o direito a fmicao
de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
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§ 1° A aquiSigao de desperdicios. residuos e aparas de plasticos
utilizados como matéria-prima e produto intermediério, para fins do direito ao
credito presumido de que trata o caput deste artigo, dar-se-a por documento fiscal
previsto na legislacéo do IPI.

§ 2° a valor do crédito presumido corresponderd ao resultado da
aplicacio da maior aliquota do imposto dentre as estabeleci das para 0s produtos
classificados nas posigdes 39.01 a 39.25 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, sobre o valor total das notas fiscais de aquisicdo dos
desperdicios, residuos ou aparas, classificados na posigdo 39.15 da Tipi, no
periodo de apuragéo do IP!.

Art. 6°-C A aquisicdo de desperdicios, residuos e aparas de
plasticos, classificados na posicdo 39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprQvada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, por estabelecimentos industriais, para utilizacdo como
matéria-prima ou produto intermediario, ensejara ao adquirente o direito & fiuicao
de crédito presumido da Contribuigdo para os Programas de Integrag@o Social e
de Formagéo do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (CaFINS).

§ 1° A aquisicio de desperdicios, residuos e aparas de plasticos
utilizados como matéria-prima e produto intermediario, para fins do direito ao
crédito presumido de que trata o capuf deste artigo, dar-se-a por documento fiscal
previsto na legislacéo do IPL.

§ 2° a valor do crédito presumido correspondera ao resultado da
aplicacao das aliquotas previstas no capuf do artigo 2° da Lei nO 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e no caput do artigo 2° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, sobre o valor total das notas fiscais de aquisicao dos
desperdicios, residuos ou aparas, classificados na posi¢do 39.15 da Tipi, no
periodo de apuragao do PISIP ASEP e da COFINS.

§ 3° Os estabelecimentos industriais usuliluirao do crédito tratado no
capuf deste artigo, até 31 de dezembro de 2020.
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Art. 6°-D Os estabelecimentos industriais terdo direito ao crédito
presumido da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Servidor Pulblico (PISIP ASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (CaPINS), na aquisicdo de materiais de
embalagem classificados nas posigdes 39.20 a 39.23 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto nQ 7.660,
de 23 de dezembro de 2011, derivados de materiais reciclados.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se aquisicdo de
materiais de embalagens derivados de materiais reciclados, os produtos que
contenham preponderantemente residuos solidos em sua composigédo, ou seja,
mais de 50% de seu peso oriundos de desperdicios, residuos e aparas de

plasticos.

§ 2° O valor do credito presumido, ndo impede o desconto de
créditos das aliquotas previstas no caput do atiigo 2° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no caput do artigo 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, sobre o valor total das notas fiscais de aquisicdo de materiais de
embalagem classificados nas posigdes 39.20 a 39.23 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n°® 7.660,
de 23 de dezembro de 2011, derivados de materiais reciclados.

§ 3° Os estabelecimentos industriai usufruirdo do crédito
mencionado no caput deste artigo até 31 de dezembro de 2020.

§ 4° O percentual de que trata o § 2° deste alligo sera fixado em
regulamento. ™

JUSTIFICAGAO

Com o objetivo de estabelecer uma politica continuada em toda a
cadeia de coleta, recuperagao e reciclagem de residuos sdlidos, temos um prazo
incompativel com a politica adotada pelo Governo. Serd necessario um periodo
maior, compativel com os prazos estipulados pela Lei nO 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para assegurar ¢ estimular os investimentos da iniciativa privada. A
alteracdo do prazo de vigéncia de 31/12/2014 para 31/12/2020 é fundamental
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para assegurar o atingimento dos objetivos da politica de residuos sélidos.

As primeiras empresas envolvidas na reciclagem de Pet sdo as
cooperativas de coleta e os depdsitos de sucata. Estes normalmente usam o
regime simplificado de contribuicdo, gerando uma aliquota varidvel em razéo do
faturamento anual acumulado. Tomemos como base para este estudo gue um
depésito de médio pOlte vende mensalmente 30.000kg de garrafas PET
enfardadas ao preco de R$ 1, 70/kg e eu o faturamento total destes depasitos e
de R$ 200.000,00 mensais, ou de R$ 2.400.000,00 por ano.

Nesta classificacdo se enquadram aproximadamente 90% dos
depdsitos que trabalham com sucata de PET. Com esse faturamento o deposito
contribui com a aliquota total de 10,23% do FATURAMENTO TOTAL, sendo:
0,47% de IPRJ: 0,47% de CSLL; 1,42% de Cofins; 0,34% de PISIPasep; 4,05%
de CPP e 3,48% de ICMS. Destes somente o ICMS pode ser creditado pela
empresa compradora, resultando em pagamento de tributos n&o transferidos a
cadeia de 8,75%.

Informagéo também muito relevante é que o NeM de sucata de PET
(39.15.90.00) € isento de Contribuicéo para o PISIPasep e de Cofins e por isso as
empresas que adquirem esses materiais ndo se creditam destes impostos.
Mesmo assim, por se classificar no regime simplificado de contribuicdo, os
fornecedores séo obrigados a recolher tais tributos.

Devido a este custo tributario, a maioria dos depdsitos de sucata
operam na informalidade, obrigando as empresas da préxima etapa na cadeia de
reciclagem a buscar na legislagéo alternativas para legalizar a massa adquirida,
sem nenhuma alternativa para a ab orgéo dos créditos que deveriam caminhar
juntamente com esse material.

O Decreto n° 7.619, de 2011, habilitou empresas compradoras de
matéria prima proveniente de sistemas de cooperativas de coleta seletiva a
assumir um crédito presumido de 50% do IP1 relativo & aliquota de 5% que &
empregada na resina PET, tomando como base o valor da presente negociagio.
Infelizmente, essa Lei beneficiou menos de 2% do volume total negociado,
tomando como base estudos que apontam que apenas 2% dos municipios
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Brasileiros tém sistemas de coleta seletiva em funcionamento e que esses
sistemas ndo atendem 100% do total negociado nestas localidades.

Espera-se que o Governo Federal autorize o crédito presumido de
aliquota integral de Contribuigao para o PISIPasep, de Cofins e de IP! sobre o
valor da sucata de PET, pois esta medida traria aumento de valor agregado no
produto comprado pelas empresas recicladoras, que poderiam pagar mais caro
pelo mesmo material, alavancando a taxa de recolha de garrafas PET no Pais,
que ja ha 5 anos néo consegue ultrapassar os 60%.

E fundamental o estimulo a indGstria de reciclagem, tendo em vista
que os produtos derivados desta indGstria tém sua saida tributada normalmente
pelos tributos federais e sua entrada nao gera nenhum desconto de crédito. A
concessao de créditos presumido de 1Pl Contribuicdo para o PIS/P ASEP ¢
COFINS, ira estimular a cadela dos resfduos solidos e o Governo conseguird
atingir as metas que tem ou devera adotar quanto a politica de residuos sélidos.
Considerando que um dos objetivos da politica de residuos sdlidos &
incentivar a indastria de reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias
primas e insumos derivados de materiais reciciados, Que outro objetivo da
politica de residuos sélidos é a rotulagem ambienta | e o consumo sustentavel.
Considerando, ainda, que a responsabilidade compartilhada pelo cicio de vida
dos produtos tem como objetivo estimular o desenvolvimento de mercado, a
produgdo e o consumo de produtos derivados de materiais recictados,
entendemos que as medidas ora propostas s&o fundamentais.

Vale frisar que o Brasil apresentou em 2011 um consumo de resina

PET para embalagens avaliado pela ABIPET/Tons em 550 mil toneladas. Destas,
aproximadamente 300 mil toneladas foram reinseridas na cadeia produtiva devido
ao trabalho das indUstrias recicladoras.
As aplicagdes mais comuns de mercado para 0 material reciclado
séo as fibras téxteis, lAminas para termoformagem de blisters e embalagens
como caixas de ovos, morangos etc., tintas, vernizes e também a possibilidade
desta matéria-prima voltar a ser uma nova garrafa,

Essa Ultima aplicacéo é a que mais cresce dentre as alternativas
possiveis e também é a mais ecologicamente correta e adequada, em outras
palavras, € a mais sustentavel, pois os frascos PET podem ser reciclados
diversas vezes, fazendo com que se feche o ciclo de reuso infinito. E a chamada
reciclagem de garrafa para gaf T'afa, mais conhecida pela nomenclatura
internacional Bottle to Bottle, ou simplesmente BTB.
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Outros usos, como téxteis, laminas, tintas, vernizes, cordas, fitas de
arquear etc., também séo importantes alternativas onde as garrafas de PET
recicladas podem substituir matéria-prima virgem, salvando recursos naturais,
gerando tecnologia, emprego, renda, cidadania, incluséo social e aumentando o
tempo de vida (til dos aterros sanitarios. Entretanto, séo aplicagbes de uma Unica
vida (til, isto é, a nova reciclagem destes produtos ainda ndo est4 tecnicamente
desenvolvida e ndo é economicamente viavel por diversas razbes, entre as quais
a principal é a dificil selecéo destes produtos. Dessa fonna, apos a vida til destes
produtos, o destino dos residuos é o aterro sanitario.

Por outro lado, as garrafas PET, sejam de primeira produgdo, sejam
ja recicladas, sdo sempre garrafas PET, o que facilita muito a selegéo, recolha e
encaminhamento para uma nova reciclagem.

Porque incentivar o setor de Reciclagem de PET?

1) Porque, quando se fala em produto reciclaveis,
estamos falando de uma gama infinita de produtos, que poderao ou poderiam ser
reciclaveis, mas que ainda néo tem uma cadeia estruturada. O PET, ja ha alguns
anos, ainda com um elo informal no infcio da cadeia, tem um sistema de
captacéo, selecdo, venda, industrializacdo e consumo, bem desenhado em todo
territdrio nacional. Visto os 55% a 60% de reciclagem atuai no Brasil;

2) Facilidade da captagéo, devido ao tamanho e da fAcil
identificacéo entre os demais materiais, seja através de coleta seletiva ou de
catadores porta a porta ou ainda nos centros de triagem criados pelas prefeituras;

3) Possibilidade de utilizacao pra véarios fins, mas com o
grande diferencial de voltar ao seu produto original, fazendo o ciclo completo
(garrafa pl garrafa);

4} Grande vantagem ambiental, no sentido de tirar
residuos dos rios, encostas, ruas, evitando o entupimento e escoamento de
aguas, principalmente no periodo das chuvas;

5) Grande consumo, logo, grande retorno ambiental €
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com sustentaglo econdmica para escala industrial;

6) Diminuicdo dos custos dos governos, principaimente
na esfera municipal, quando nos referimos a coleta e aterro, beneficiando néo s6
a populagdo, que podera ter esse custo reveltido para outros fins, mas também
ambiental, considerando as milhares de toneladas de matéria prima virgem
deixada de ser extraida da natureza e a diminuicho da massa de PET a ser

ate11'ada.

Esses foram alguns dos principais motivos considerados para ins da
criagao e incentivo da cadeia de reciclagem de PET.
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EMENDA N° - Comissfio Mista
(A MPV n° 615, de 17 de maio de 2013)

Panls Tetxeira - Mat. 255178
b
\

Dé-se ao §1° do art, 2° da Medida Proviséria n°® 615, de 17 de maio
de 2013, a seguinte redacio:

Recebido em 22/ S 20038 1780
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§ 1° A subvencgéio de que trata o caput serd concedida diretamente
as unidades industriais, ou por intermédio de suas cooperativas ou
sindicatos de produtores industriais legalmente constituidos, no
valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por litro de etanol
efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012

JUSTIFICACAO

O Governo Federal vem tomando medidas com o objetivo de
assegurar o preco do etanol para que a oferta do produto se estabilize no
mercado. Nessa linha de atuagfio, editou, no dia 17 de maio, a Medida
Provisoria 615, de 2013, concedendo subvengdo econdmica aos produtores de
etanol e aos fornecedores de cana-de-agucari da regifio Nordeste, em razdo das
adversidades climéticas dos tltimos afids.

Com o objetivo de da’i n;falog ¢ etmdade e celeridade a iniciativa

frv
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tomada pelo Poder Executivo, inclusive, em melhor compatibilidade com o
calendério agricola da regifio, proponho a presente emenda, estendendo a
concessdo do beneficio aos sindicatos de produtores industriais legalmente
constituidos, que representam as produgdes efetivas de cada unidade industrial.

Pego apoio dos meus pares, em nome dos produtores de cana de
aglcar e de etanol; combustivel verde e limpo, oriundos do Nordeste que sofrem
com a maior seca dos 0ltimos tempos, para aprovarmos a emenda,

Sala da Comissfo,

Senador ROMEROQ JUCA
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Inclua-se onde couber:

Art. X. Fica a Unidc autorizada a conceder o uso de
bens publicos imobilidrios dominicais ou desafetados,
mediante emissdo de Certificado de Direito de Uso de BRem
Ptblico Imobilidric - CEDUPI, criado nesta Lei e aplicando-
se na sua emissdo e venda, suplementarmente, & legislacdo
federal pertinente.

§ 1° A autorizacgdo estabelecida no caput poderd ser
exercida pelos 6rgdos da Administrac¢do Direta, pelos fundos
especialis, pelas Autarquias, pelas Fundacgdes Publicas,
pelas Empresas Publicas, pelas Sociedades de Economia
Mista, obedecideos, guando couber, o0s estatutos do ente
piblico ocu das scciedades de direito privado.

) 2° O CEDUPI, titulo de caracteristicas
mobiliarias, serd emitido pelos entes publicos definidos no
§ 1° deste artigo, precedido de avaliacdo do bem imdvel. por
empresa especializada, que devera apresentar laudo
fundamentado com indicacdo dos critérios de avaliacdo e
valor minimo a ser adotado para a venda do certificado.

§ 3% O Ministério do Planejamento e Gestdo, ouvida
a Secretaria de Patriménio da Unidc — SPU - e a Advocacia
Geral da Uniéo, devera dar anuéncia, em processo
administrativo regular originado no Ministério interessado,
a emissdo do CEDUPI.

§ 4° Dos CEDUPI deverdo constar minimamente:

Subsecretaria de Apoic as Comisstes Mistas
Recebido em 12 / 05 20, L, as L7410
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I - o d6rgdac ou entidade definida no § 1° deste
artigo responsavel pela emissdo e o Ministério a que se
vincula;

IT - a descrigdc do bem dominical ou desafetado,
sua Area e seus limites;

ITT - a forma de uso do bem pablico: concessdo de
direito real de wuso (CDRU), concessdo de direito de
superficie ou concessdo, permissdo ou autorizacido de
qualquer espécile, sempre por escritura ptblica;

IV - as finalidades admitidas para o usc de bem
publico, ndo importando obrigagdo de obtenciao de licencgas
de qualquer espécie para a construclo ou atividade;

V. - o prazo de vigéncia do certificado e se
determinado ou indeterminado;

VI - o valor e forma de pagé&mento do certificado:
valor minime de venda e se em parcelas periddicas ou se em
um unico pagamento no ato da compra do CEDUPI;

VIT - a forma de transferéncia do CEDUPI, se
permitida, regulacio da extingdo do certificado,
irreversibilidade ou condig¢des de reversibilidade dos bens,
obrigagdo de pagamento de tributos ou taxas incidentes
sobre o0 bem puablico e a forma de liquidagido e custédia do
titulo.

Art. Y, A venda dos CEDUPI, emitidos na forma do
artigo anterior, serd realizada mediante leil&o com lances
em viva voz, em recinto de livre acessc aoc publico
interessado, aplicando-se obrigatoriamente os artigos 21 e
22 da Leli 8.666/93, e, no que couber, as demais disposicdes
da citada Lei.

Art. Z. Alternativamente a wvenda dos CEDUPI, a
Unifio poderd, a seu exclusivo critério:

I - constituir Fundo de Investimento de Valorizacgdo
e Liquidez de Ativos Imcbilidrios da Unido, de natureza
privada, no dqual ela e as entidades citadas no §1° do art.
17. desta Lei possam, como cotistas, integralizar CEDUPI
emitidos ou autorizar, mediante processo administrativo
regular, gue estas entidades iscladamente ou em consdrcio
ptblico possam constituir o Fundo; e

’ II - permitir, mediante processo administrativo
regular, gque as entidades mencionadas no $1° do art. 17.
desta Leil possam  utilizar  CEDUPI emitidos para a

#



estruturacdo de garantia de pagamento em parcerias publico-
privadas.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo fica autorizado
a instituir, direta ou indiretamente, a qualquer tempo,
mediante Decreto, o Fundo de que trata o inc. I do caput
deste artigo, que sera administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira
controlada pela Unido, devidamente credenciada na forma da
legislagdo pertinente aplicavel, e selecionada mediante
procedimento autorizado em lei, a guem caberd no exercicio
da politica de investimentos aprovada pela Assembleia de
Cotistas:

I - celebrar contratos de natureza privada com
terceiros, zelando pela valorizagdo dos ativos e pela
manutencgdo de liquidez em niveis adequados;

II - adquirir guando necessario ao desenvolvimento
de Projeto Imobilidrio e & melhoria da viabilidade
econdmica, Certificados de Potencial Adicional de

Construgdo (CEPAC) e cutros titulos representativos do solo
criado emitidos pelos Municipios e autorizados pela
Comissdc de Valores Imobiliarios;

IIT - participar de outros fundos, principalmente
de Fundos de Investimentos em Participagdes - FIP e Fundos
de Investimentos Imobilidrios; e

IV - participar de cmpresas em empreendimentos
imobiliarios, desde que o veiculo de investimento tenha a
forma de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) e cujos
Estatutos e Acordos de Acionistas sejam previamente
aprovados pela Assembleia de Cotistas do Fundo, vedada a
integralizacio de capital em moeda corrente.

JUSTIFICACAO

A Unido diretamente ou indiretamente,
mediante seus entes com personalidade juridica prépria,
detém a propriedade de diversos iméveis. Tal patriménio, de
valor inestimavel, & composto em sua maioria de bens
dominicais ou que podem ser desafetados por ndo se
constituirem bens imdéveis necessarios para a Administracio
Piblica. Tal ativo numeroso, ao invés de gerar receita, é
fonte de despesas relativas a tributos (para a
administracdo descentralizada) e ao processo de
detericragdo do bem. Fora a utilizagédo clandestina, ilegal
e gratuita pelo privado.




A criacdo do Certificado de Direito de Uso de Bem
Pablico Imobiliadrio - CEDUPI prevéd que paulatinamente a
Administracdoc Federal dé liquidez ao ativo imobilidrio
transformando~o em ativo mobiliario de mercado e numa forma
de valorizar a suas 4&reas, de transferir ao privado as
despesas tributarias e de manutengdo, e de gerar receitas
sem perder o bem que, sendo reversivel no final da
concessdao ou uso, veltard ao seu dominio muito mais
valorizado.

O CEDUPI, titulo mobiliadrio, poderad ser vendido
isoladamente dando o direito de uso de bem pablico a
terceiros por um tempo determinado ou indeterminado ou,
alternativamente, poderd ser segregado em um Fundo de
Investimento de Valorizagdo e Liguidexz de  Ativos
Imobiliarics da Unido, de natureza privada, a ser
administrado pela CEF ou Banco do Brasil e que busque uma
mailor alavancagem financeira, s por intermédio de
participag¢do em Fundos de Investimentos Imobiliarios e FIPs
( Fundos de Investimentos em Participac®es) que, por sua
vez, participardo de diversos empreendimentos, desde

shoppings até terminais portudrios e aeroportos. 0
instrumento, para tanto, serd o CEDUPI que poderd ser
integralizado como «capital nos empreendimentos. £ um

instrumento que ndo gera dividas e guase sempre retornara
valorizado ao dominio da Unido ao término da concessio de
uso ou da exploragido do direito de superficie.

Pelo alcance econémico da proposta, solicito apoio
dos nobres pares para sua aprovacao.

AS smATUMﬁ: /i,
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TEXTO / JUSTIFICACAC

Inclua-se onde couber:

Art. X Ficam prorrogados até 31 de dezembro de 2013:
08 prazos previstos no § 18 do art. 65, da Lei N° 12.249,
de 11 de junho de 2010; e os prazos previstos no § 12 do
art. 1° e do art. 7° da Lei N° 11.941, de 27 de maio de
2009.

§ 1° A existéncia de parcelamentcs em cCurso nos
termos das Leis N° 12.249, de 11 de junho de 2010 e 11.941,
de 27 de maio de 2002, ndo impede o© pagamento ou
parcelamento de outros débitos, obedecidos © prazo
mencionade no caput e as regras e condigdes fixadas nas
referidas lelis, hipdtese em que o0s procedimentcs de
consolidagdo e cobranca serdc formalizados em processo
administrativo auténomo.

§ 2° A extensdo do prazo de que trata o caput nido
se aplica as pessoas fisicas e Jjuridicas que tenham tido
parcelamento rescindido apés 1° de janeiro de 2013, nos
termes, respectivamente:

I - do § 9° do art. 1° da Lei N° 11.941, de 27 de
maioc de 2009;

IT - do & 99 do art. 65 da Lei N° 12.249, de 11 de
junho de 2010.

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
Recebldo em 44 7 0% IZOHLE?, ag [T 20
Glvago Cdfsta, Mat. 257610
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JUSTIFICACAQ

A crise que gse abate sobre a economia nacional, em
especial sobre o setor produtivo, requer a adocdo de
medidas de estimulo ao cumprimento  das obrigacdes
tributarias, em especial aquelas decorrentes dos
parcelamentos anteriormente concedidos.

A alteragdo proposta tem o intuitc de permitir amplo
debate sobre a matéria. Sendo assim, solicito apoio dos
nobres pares na aprovacio desta emenda.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescentem-se os seguintes artigos A MP 615, com a sgguinte redago:

“Art. 1° O artigo 5° da Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
a seguinte redagfio:

‘Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

...............................................................................................................................

II - empresa beneficidria: pessoa juridica optante pelo Programa de Cultura do
Trabalhador e autorizada a distribuir o vale-cultura a seus trabalhadores com
vinculo empregaticio,

...............................................................................................................................

Art. 2° Revoga-se 0 § 5° do artigo 10 da Lei n® 12.761, de 20127,

JUSTIFICATIVA

O Programa de Cultura do Trabalhador, criado pela Lei n° 12.761/12, estabelece o Vale
Cuitura, que sera fornecido pelas empresas participantes aos trabalhadores que recebam até 5

salartos minimos, preferencialmente, Trata-se de um programa fundamental para democratizar
0 acesso a cultura, reduzindo a desigualdade social.

Ocorre que a atual redagio do artigo 5°, inciso I, pode levar a interpretagfes restritivas sobre
o tipo de empresas que podem aderir ao Programa para fornecer o Vale Cultura a seus
funcionarios. E que, ao fazer referéncia a rentincia fiscal, pode-se interpretar que somente as
empresas tributadas com base no lucro real poderiam participar do Programa, o que Iimita em
muite o seu escopo. Assim, propde-se a retirada da parte final do inciso II do artigo 5°, de
forma a deixar claro que as empresas sujeitas a outras formas de tributagio também podem

aderir, fazendo jus aos outros beneficios previstos na lei. O beneficio d,af"’i*éilyncia fisca) do
. P N . o
Imposto de Renda permanece inalterado, limitado as empresas tributdadas pelgtucro real.

[NANT-



Além disso, o artigo 10, § 5° da Lei n° 12.761/12 cria a exigéneia de que a rentncia do
Imposto de Renda esteja prevista na Lei de Diretrizes Orgamentdrias do ano de funcionamento
do Programa. Ocorre que a LDO foi encaminhada e aprovada pelo Congresso Nacional antes
da aprovagéo da Lei do Vale Cultura, de forma que essa exigéncia impede que o Programa
entre em funcionamento em 2013. Assim, considerando que a rentincia fiscal estimada para o
funcionamento do Programa j4 foi prevista na Lei Orcamentéria de 2013, propde-se a retirada
dessa obrigacio, permitindo que o Vale Cultura seja fornecido ja neste ano, beneficiando
milhares de trabalhadores brasileiros.

s
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Comissao Mista de Orgamento MPV 615
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Comissao de Minas e Energia 00026

MEDIDA PROVISORIA N° 615, DE 17 DE MAIO DE 2013

Autoriza o pagamento de subvencdo econdmica aos
produtores da safra 2011/2012 de cana-de-aglcar e
de etanol da regiao Nordeste e o financiamento da
renovagde e implantagdo de canaviais com
equalizacdo da taxa de juros; dispde sobre os arranjos
de pagamento e as instituicbes .de pagamento
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro -
SPB; altera a Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
para autorizar a Unido a emitir, sob a forma de
colocagao direta, em

favor da Conta de Qesenvolvimento Energético - CDE,
titulos da divida pablica mobiliaria federal; e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 12013
(Do Sr. Weliton Prado)

Os artigos 1° e 2° passam a ter a seguinte redacao, mantendo-se 0s demais.

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvenc&o extraordinaria aos
produtores fornecedores independentes de cana-de-aglicar em Minas Gerais e na regiao
Nordeste, afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecera as condigoes operacionais para
a implementagéo, execugao, pagamento, controle e fiscalizagdo da subvengao prevista

no caput, observado o seguinte:

| - a subvencido sera concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em fungdo da quantidade de cana-
de-aglcar efetivamente vendida as usinas de agtcar e as destilarias de Minas Gerais e
da regido Nordeste, excluindo-se a produgéo prépria das unidades agroindustriais, ¢ a

producao dos respectivos sécios e acionistas;

Subsecretaria de Apoio 4s Comisstes Mi'stas 2t
Recebido emg} 95 IZO_L_“%_, as ig 43
Givago Coéz,g; at. 257610
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Il - a subvencao sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-aglcar e
fimitada a dez mil toneladas por produtor fornecedor independente em toda a safra
2011/2012; e

Il - o pagamento da subvencdo sera realizado em 2013 e 2014, referente &
producao da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011,
observados os limites estabelecidos nos incisos | e |l

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvengao econémiba as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades no estado
de Minas Gerais e na regido Nordeste, referente a producdo da safra 2011/2012
destinada ac mercado interno. !

§ 1° A subvencado de que trata o caput sera concedida diretamente as unidades
industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,20 {vinte centavos

de real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as condigbes operacionais para o
pagamento, o controle e a fiscalizagdo da concessao da equalizagao de que trata este

artigo.

§ 3° A aplicagéo irregular ou o desvio dos recursos provenientes da equalizagao
de que trata este artigo sujeitarao o infrator a devolugao, em dobro, do valor recebido,

atualizado monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.”

Justificacdo: A presente emenda pretende incluir produtores de cana-de-aclcar
e de etanol de Minas Gerais na Medida Proviséria. Isso porque, durante trés safras
(2010-11, 2011-12 e 2012-13) as regibes produtoras mineiras passaram por periodos
longos de estiagem que prejudicaram em muifc o segmento levando a prejuizos
incalculaveis nas lavouras de cana. Os prejuizos alcangaram ainda centenas de

fornecedores de cana.

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 862, Anexo IV, CEP 70160-900 - Brasilia - DF
Site: www.welitonprado.com.br — E-mail: falecomwelitonprado@gmail.com — Fone: (61) 3215 5862 ou (31) 9956 6491
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Ora, Minas Gerais é considerada a “Caixa D’agua do Brasil’, @ como mostraram
as diversas noticias veiculadas na imprensa nacional (acerca do nivel dos reservatorios
do setor elétrico brasileiro), no inicio deste ano o nivel dos reservatdrios, em especial
aqueles localizados em Minas Gerais, como Furnas por exemplo, eram os piores em
mais de dez anos, fato que demonstra como todo o estado foi prejudicado nos Ultimos
anos por uma forte estiagem.

Vale lembrar ainda que o estado possui um extenso territdrio cém uma grande
area de limite com o estado da Bahia, pertencente a regido do Nordeste e contemplada
no texto da MP 615. Essas regiGes, portanto, compartiham condicdes climaticas e
naturais semelhantes.

]

Ressalta-se que, somente em 2011, Minas Gerais perdeu mais de sete milhdes de
toneladas de cana em virtude da seca. Quando a safra iniciou-se se esperava moer mais
de 56 milhdes de toneladas de cana, contudo, a safra foi finalizada com pouco mais de
49 milhdes de toneladas.

Somente nesta safra passada, o indice de moagem em patamares semelhantes
aqueles anteriores a estiagem foi recuperado. Essa recuperagdo teve um custo financeiro
altissimo para as empresas do segmento que aumentaram ainda mais seu

endividamento.

Dentro desse periodo de perdas e queda de produgac houve também o
fechamento de quatro usinas no estado de Minas Gerais, que ocasionou a perda de mais
de seis mil empregos diretos. Ademais, ha trés grupos empresariais (quatro usinas no
total) gque estdo em processo de recuperagao judicial na iminéncia de a qualquer

momento fecharem as portas.

Com a forte estiagem neste perfodo, a produtividade dos canaviais foi fortemente
afetada caindo do ndmero histérico de 85 toneladas por hectare para apenas 68
toneladas por hectare, o que prejudicou de forma substancial a produgao de cana, etanol
e acucar elevando de forma significativa os custos de producdo e diminuindo a

competitividade do setor no mercado brasileiro.

Gabinete Brasfiia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 862, Anexo IV, CEP 70160-900 - Brasilia — DF
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O setor sucroenergético mineiro hoje se compde de 41 empresas em
funcionamento e é um importante segmento econdmico da economia mineira.
Atualmente, sao mais de 890 mil hectares plantados envolvendo mais de 130 municipios
mineiros. As unidades industriais estdo presentes em 33 municipios e a geragdo de
empregos diretos com base na RAIS de 2001 alcanca mais de 80 mil colaboradores.
Somados aos empregos gerados indiretamente, mais de 160 mil cidad&os mineiros tem
no setor o seu sustento.

“

As Usinas estio localizadas em nove das dez regibes administrativas do estado e
nos Gitimos anos, em virtude da crise do setor, quatro empresas do setor encerraram
suas atividades com uma perda irrecuperavel para os municipios onde elas estavam
localizadas. "

Alias, a crise do setor sucroenergético mineiro ocorreu como consequéncia da
crise financeira internacional de 2008-09, e principalmente da forte estiagem que ocorreu
nas principais regides produtoras de cana do estado.

Ressalta-se também que os produtores de Minas Gerais ja receberam no passado
outras subvengdes onde se constatava o diferencial de custo de produgdoc no estado
comparado ao principal estado produtor, S&o Paulo, razédo pela qual tona-se urgente a
aprovacao dessa emenda.

Sala das Sessdes, em maio de 2013.

Aoa < six N
\?\3 k?f\\%}‘mﬂ %g“ﬂix\fu :
WELITON.PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PTIMG

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Cdmara dos Deputados, Gab. 862, Anexc 1V, CEP 70160-900 - Brasilia — DF
Site: www.welitonprado.com.br —~ E-mail: falecomwelitonprado@gmail.com — Fone: (61) 3215 5862 ou (31) 9956 6491

T



07 ofeAln

C

OT9LGT RN |

se W;oz/'%'é"f,"ﬁ?wa opigqaiay

SEISHA S3ESSILU0D sk ofody ap euRIIdasgnS

-

1S

{

MPV 615

CONGRESSO NACIONAL 00027

APRESENTACAO DE EMENDAS

/ lzpﬂalt; Medida Provisoria n° 615, de 2013
Autor N do Prontuirie
Deputado Raul Henry
l 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva 5. _ Substitativo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso . Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° - Comissao Mista
(A MPV 1° 615, de 17 de maio de 2013)

Acrescente-se 4 Medida Proviséria n° 615, de 17 de maio de 2013,
0 seguinte artigo:

“Art. 16. A aquisicio de desperdicios, residuos e aparas de plasticos
PET, classificados na posi¢do 39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, por estabelecimentos industriais, para utilizagdo como
matéria-prima ou produto intermedidrio, ensejard ao adquirente o direito a
fruigio de crédito presumido do IPI, desde que o estabelecimento vendedor seja:

I - cooperativa de catadores de materiais recicliveis;

I — microempreendedor individual; e

HI — microempresa ou empresa de pequeno optante pelo Regime
Especial Unificado de¢ Arrecadagdo de Tributos e Contribuigbes (Simples
Nacional), previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° A aquisicdo de desperdicios, residuos e aparas de plasticos
utilizados como matéria-prima e produto intermedidrio, para fins do direito ao
crédito presumido de que trata o caput deste artigo, dar-se-4 por documento
fiscal previsto na legislagio do IPI.

§ 2° O valor do crédito presumido corresponderd ao resultado da
aplicacdo da maior aliquota do imposto dentre as estabelecidas para os produtos
classificados nas posi¢des 39.01 a 39.25 da Tipi sobre o valor total das notas
fiscais de aquisi¢io dos desperdicios, residuos ou aparas de plasticos PET,
classificados na posicao 39.15 da Tipi, no periodo de apuragio do IP1.”




JUSTIFICACAO

O setor produtivo de cadeia de reciclagem da embalagem PET no
Brasil, compreendido, em sua maioria, por micro e pequenos empresarios, vende
cerca de 350.000 toneladas de sua producdo por ano. Para a manutencio da
atividade como fonte geradora de emprego e renda sustentdveis, torna-se

extremamente necessaria a alteracio do regime vigente de tributacao relativo ao
setor.

Nos tltimos dez anos, a producio nacional de PET vem crescendo.
O Brasil € hoje o terceiro maior consumidor mundial de PET para producio de
garrafas no mundo, contando com cerca de 3400 marcas de refrigerantes e de
dguas minerais registradas. Embora pareca que a tendéncia de crescimento do
mercado de embalagens para refrigerantes esteja chegando ao limite, o
crescimento do consumo aparente de PET no Brasil aumenta em uma velocidade
maior do que a produgio, puxando pela entrada do polimero em novos
segmentos alimenticios.

No entanto, devido a falta de incentivos 4 cadeia do PET, a
reciclagem enconfra-se estagnada nos dltimos cinco anos. Nesse sentido,
entendemos que, além das cooperativas poderemos estender a inclusio da
microempresa optante do simples e do microempreendedor, como geradores de
crédito do 15% do IPI por meio das compras que as indistrias recicladoras do
PET fardo a estas referidas microatividades. Ressalto que, além de incentivar a
cadeia da reciclagem do PET, a presente emenda estari promovendo a
formalizacio da atividade.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres pares para
a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissio, em 22 de maio de 2013.
- )
De utado QI;/L HENRY
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a MP 615 de 2013, como se
segue:

“Art. Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo extraordindria aos
produtores de caju dos municipios situados na area.de abrangéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, afetados pela
estiagem nos anos de 2012 e 2013, para renovar 0s pomares velhos e
improdutivos.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo estabelecera as condigcbes operacionais
para a implementagao, execugdo, pagamento, controle e fiscalizagdo da subvencéo
prevista no caput, observando o seguinte:

| - a subvencao sera concedida aos produtores de caju, através de suas
organizagfes e ou cooperativas, em fungdo da quantidade da area do pomar
renovado por clones mais produtivos.

ll - a subvencao sera de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por hectare renovado,
limitado ao valor maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por produtor.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo Incentivar a renovagao dos pomares
de cajueiros velhos e improdutivos, haja vista, que muitos desses pomares
pereceram com a estiagem ocorrida no biénio 2012 e 2013. Estando os produtores
descapitalizados para realizar a recuperagdo dessas areas.

Atualmente, ¢ Brasil que era 0 maior exportador de améndoas, atuaimente
passou a ser importador de castanha da Africa para abastecer as industrias de
beneficiamento, principalmente aquelas situadas na regiao Nordeste.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o artigo 15 da Medida Provisoria n® 615, de 2013.

JUSTIFICATIVA

O artigo 15 da Medida Proviséria da & Unifio o direito de usar antecipadamente os
créditos totais detidos por ela e pela Eletrobras junto a Itaipu Binacional.

Na pratica, o que acontece € que, com essa permisso, o Tesouro Nacional podera
emitir titulos piblicos até o limite desses créditos, sem caracterizar um aumento na divida, pois
essas emissdes estariam baseadas nos créditos que o governo tem a receber de Itaipu.

Assim, essa “manobra” ajudaria o Tesouro Nacional a fechar a suas contas,
especialmente no que diz respeito ao cumprimento da meta de superavit primario,

Além do mais, o fluxo de caixa anual referente aos pagamentos que o Tesouro
Nacional recebe da Usina ¢ mais do que suficiente para a politica do governo de promover

descontos aos consumidores nas tarifas de energia.

Finalmente, vale registrar que essa antecipagfo de recursos comprometeria as receitas
de Itaipu para os proximos 3 governos que se seguirdo ao atual e que nfo necessariamente
adotarfio o viés da “contabilidade criativa” na condug#io da politica fiscal brasileira.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2013.

S

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA SUBSTITUTIVA

i . NP
Dé-se ao inciso I do pardgralo Gnico do art. 1° da Medida Proviséria n® 615, de 2013,
a seguinte redacio:;

“Ill — o pagamento da subvengilo priorizard agricultores familiares € peqienos
produteres rurais e serd realizado em 2013 e 2014, referente d produgio da safra 2011/2012

efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011, observados os limites estabelecidos
nos incisos I e IL”

JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem como propsito garantir que os recursos advindos da

subvengiio extraordindria concedida pela Unido cheguem primeiro acs produtores rurais que

possuem menos recursos para lidar com as agruras da seca prolongada na regido Nerdeste.

e
Sala da Comisséo, em S0

de maio de 2013.
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/' PRBMG
L

ok T




CONGRESSO NACIONAL MPV 615

) 00031
APRESENTACAO DE EMENDAS

proposicio

Medida Provisoria 615/2013

antor n° do pronfuirio
Deputado Marcos Montes PSD/MG 57
I 1 O Supressiva 2.1 Substitutiva 3. £l Modificativa 4, X Aditiva 5. [} Subsitutive global |
[ Pagina_ | Artigo 13° [ Paragrafo 2° | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACQO

Art. 1° A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes alterages:

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
corresponderd a diferenga enire as necessidades de recursos e a arrecadacgao
proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1° sendo limitado, nos anos
subsequentes ao de 2013, ao montante das cotas fixado para esse exercicio.

JUSTIFICACAQ

A redugdo de encargos do setor de energia elétrica promovida pela MP 579 de 2012, posteriormente
convertida na Lei 12.783 de 2013, permitiu uma reducdo significativa nas contas de energia dos
brasileiros, tanto residenciais, quanto industriais.

Porém, o texto da Lei nada diz sobre a permanéncia da redu¢do destes encargos para os
consumidores. O que se tem hoje é uma reducdo de encargos amparada no pagamento de parte
deles pelo Tesouro Nacional. Na pratica, entende-se que a redugdo dos custos dos encargos aos
consumidores é temporaria, o que gera grande incerteza para a realizagdo de investimentos de longo
prazo no setor produtivo.

Tendo em vista a importincia da energia a pregos competitivos para a economia nacional e
considerando-se a necessidade de previsibilidade, esta emenda tem por objetivo assegurar que 0s
elevados custos dos encargos das contas de energia ndo voltem a onerar os consumidores.

Quando considerada a atual conjuntura econdmica, em que o Pais enfrenta forte competicdo
internacional até mesmo em seu mercado doméstico e, principalmente, o cendrio de concorréncia
que se delineia para o futuro, com paises como EUA atraindo de volta sua industria a partir da oferta
de energia barata, tal medida torna-se imprescindivel.

Ademais, além de aumentar a previsibilidade e garantir que a redugdo destes custos sera perene, a
medida gera incentivos para que eventuais ineficiéncias financiadas pelos encargos sejam
combatidas pelo Governo, pois ndo ocdrrera transferéncia direta das mesmas aos consumidores.

A
r‘/ 1
; 40+ T Subsecretaria de_Apoio s Comissées Mistas
Deputado Margos Montes PSD/MG Recebido em Z3/05 /2013, 35 o1y
\//, Tiago Brum - Mat. 256058
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TEXTO f JUST}_FICACAO

Modifique-se o inciso Il do pardgrafo dnico do art. 1° da Medida Proviséria n° 615,
de 2013, conforme redacfio a seguir;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

III-- o pagamento da subvengfio serd realizado até 30/05/2014, referente A produciio da
safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011, observados os limites
estabelecidos nos incisos T e I1.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente medida é manter a receita dos pequenos produtores rurais da regiio
nordeste, H4 uma perda estimada de 30% da produgiio e, mais grave do que isso, tem havido

uma grande mortandade dos canaviais.

O texto original determina que o pagamento da subvenciio serd realizado em 2013 e 2014,
referente & produgiio da safra 2011/2012. Na regifio nordeste o plantio se concentra nos meses
em que hd mais chuva, ou seja, junho a setembro, sendo o ciclo de 12 meses. Nossa proposta ¢
que o total de subvenglio seja pago até 30/05/2014, de forma a garantir auxflio para o plantio da

safra 2014/2015.

B PARLAMENTAR

t/éuc //,w/é),«“»> C;;k, J}—\}

/S




|
|

| 41
&0
(]

7
S L
“3 .
BB
g 4
(3 ,-,n.'] o

= 5
.8 A
8 #
| §
alr =~ o“
= A w
eu/“v;, =
2'g =
2 8 a
o 2 oa
2 -

[T]
8 3

-4

[

[
MPV 615
CONGRESSO NACIONAL
00033
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposicito
C / //lZ ol3 Medida Proviséria n® 615/2013
quior / N° do prontudirio
Deputado %A}m oA I/Q_DD /o Wvﬁl”/la«, o GO
I 1 Supressiva 2, substitutiva 3. modificativa 4, X aditiva 5. Substitutive global |
!
| Pégina | [ Artigo | _ Pardgrafo | Inciso | alinea I
TEXTQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art. 15 4 Medida Proviséria n® 615, de 2013, renumerando-se os

demais:

“Art. 15, Serdio previstos recursos adicionais no Orcamento Geral da Unifio de forma que o
Banco Central do Brasil possa fazer frente as novas competéncias e atribuicées trazidas por este

diploma legal.”

JUSTIFICATIVA

Dentre os assuntos tratados na MP 615, de 2013, estd a regulamentacio de arranjos e
instituigGes de pagamento. O Banco Central do Brasil passa a ter novas atribuices, tais como a
regulamentagfio e fiscalizagfio do mercado de cartdes de crédito, débito, bem como a supervisiio
de instituigles que operem com novas modalidades de pagamento eletrdnico.

Essas novas competéneias demandarfio recursos materiais € humanos que ainda ndo se
encontram a disposi¢do do Banco Central. Dessa forma, faz-se mister que recursos adicionais
sejam previstos no OGU de forma que a autoridade monetdria possa cumprir com suas novas

atribuicdes de maneira adequada.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 15 da Medida Proviséria n® 615, de 2013,
JUSTIFICATIVA

O desconto nas contas de energia eléirica anunciado pelo governo ao final de 2012 contou entre
suas fontes de recursos com os créditos que a Unifio e a Eletrobrds tém junto a Itaipu
Binacional, conforme previsto nos arts. 17 e 18 da MP 579, de 2012, convertida na Lei 12.783,

de 2013.

Com isso, recursos anuais da ordem de R$ 4 bilhdes passaram a ser transferidos & Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE. Esses aportes seriam feitos até 2023,

Com base no disposto no art, 15 da MP 615, o Tesouro poderd antecipar os recebiveis que tem
junto a Itaipu. O objetivo aqui nfio é mais o de suportar o desconto nas contas de energia
elétrica, jd atingido com o previsto na MP 579, mas de facilitar o atingimento da meta de

superavit primdrio do ano de 2013,

Trata-se, pottanto, de mais um artificio contdbil de que langa mfo o governo, pondo em risco a
credibilidade dos nimeros associados ao desempenho fiscal do Pafs. Daf nossa sugestiio de

suprimir o dispositivo.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a seguinte redacfo ao inciso V do art. 7° da MP n° 615, de 2013;

........................................ raavEesa e

(13 . fs]
AL, 70 it ereres et et

V — atendimento as necessidades dos usudrios finais, em especial liberdade de escolha,
seguranga, proteciio de seus interesses econdmicos, tratamento niio discriminatério, inclusive
no tocante aos valores transacionados, privacidade e protecio de dados pessoais,
‘transparéncia ¢ acesso a informagGes claras e completas sobre as condigdes de prestacio de

...... ”(NR)

..................................

$ervigos;

---------------------------------------- L N T T P R T PN T P PR R T P PR T TR P IY

JUSTIFICATIVA

Coin 0 uso cada vez mais intensivo do chamado dinheiro eletrdnico, notadamente via cartdes de
crédito e débito, observa-se a tentativa de se limitar os valores transacionados, sob a
Justificativa de que, quando valores muito baixos estfio envolvidos, a opera¢iio pode se tornar

deficitdria para as operadoras.
Entendemos, entretanto, que essa limitagio se configura em discriminagfio para com o usuério
final, especialmente aquele de baixa renda que, ao utilizar seus cartdes, o faz normalimente
mediante pagamento de pequenos valores.
Aceitar esse tipo de restricho significaria regredir no que se refere ao uso desses modernos
sistemas de pagamento. Trata-se, portanto, de dnus que, se existe, decoire do uso cada vez mais

mtensivo dos meios eletrdnicos.

PARLAMENTAR
-7

s o _ z 7 .,,-’”"' o
ucfle i Camiictn




H

Mistas §
Y
T

Ses

0.1%,38-_ (O

B ER
Paulz Teixeira - Mat. 255170
s

e,
i

Subsecreraria de Apoio as Comiss

Recebido em

-

|
!

|

MPV 615

CONGRESSO NACIONAL
00036
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data . proposiio

f,?f}ﬁ)i;/& 013 Medida Proviséria n® 615/2013

Deputado Ronnl 20 (AN - mmdaA/ G0 T
{1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4 aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina || Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Modifique-se o pardgrafo primeiro do art. 2° da Medida Proviséria n° 615, de 2013,
conforme redagiio a seguir:

§ 1° A subvenciio de que trata o caput serd concedida diretamente &s unidades
industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,40 (quarenta centavos de
real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012.

JUSTIFICATIVA

Estudos produzidos pelo setor mostram que para que se solucione o problema da subvengiio
vetada na MP 587/2012 deve ser garantido o recurso de R$ 0,40 por litro de etanol produzido
na safra 2011/2012, valor que jé estava presente & citada MP 587/2012 e ndio o valor de R$
0,20, proposto na presente MP 615/2013.

Desta forma, a presente emenda busca restaurar o texto vetado & MP 587/2012 e que tinha o
objetivo de atender satisfatoriamente o setor,
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EMENDA N° - CM
(2 MPV N° 615, de 2013)

O Artigo 1° da Medida Provisoria N° 615, de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art, 12 Fica a Unido autorizada a conceder subvencgdo
extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de cana-
de-aglcar e aos produtores de castanha de caju, na regifo Nordeste,
afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecerd as condigBes
pperacionais para a implementagéo, execugdo, pagamento, controle e
Fiscalizagdo da subvengdo prevista no caput, observado o seguinte:

I - A subvencdo sera concedida aos produtores fornecedores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas,
em fungdo da quantidade de cana-de-aglcar efetivamente vendida as
usinas de acglcar e as destilarias da regido Nordeste, excluindo-se a
produgdo propria das unidades agroindustriais, e a producdo dos

respectivos sécios e acionistas;

II - A subvengdo serd concedida, por intermédio das industrias,
aos produtores da castanha de caju da regido Nordeste,
independentes ou organizados em cooperativas, em fungdo da

quantidade efetivamente vendida a industria;

IIT1 - A subvengdo serd de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de
cana-de-aglcar e limitada a dez mil toneladas por produtor
fornecedor independente em toda a safra 2011/2012 e de R$ 17,50
por 100 quilos de castanha de caju, fornecida a industria, limitada a
100 toneladas por produtor fornecedor independente;

IV - No caso da cana-de-aglUcar, o pagamento da subvenc&o
seréd realizado em 2013 e 2014, referente & producio da safra
2011/2012 efetivamente entregue a partir de 12 de agosto de 2011,
observados os limites estabelecidos nos incisos I e I1I;

V - No caso da castanha de caju, o pagamento da subvengdo
sera realizado em 2013 e 2014, referente a produgio da safra




2011/2012 efetivamente entregue a indulstria, observados os limites
estabelecidos nos incisos 11 e III.

JUSTIFICATIVA

A cadeia produtiva do caju é de grande importancia para a economia
da regido Nordeste, seja como geradora de emprego e renda, principalmente
para a parcela da populagéo menos favorecida e desprovida de qualificagéo
profissional, seja como geradora de divisas, por estar entre os principais itens
de exportagéo.

A longa estiagem por que passa a regido tem gerado quebra na
produgéo, chegando em alguns estados a ordem de 80%, afetando tambem a
qualidade, gerando dificuldades aos produtores rurais e as industrias
produtoras.

A presente Medida Proviséria, que trata, entre outros assuntos, da
subvengao econdmica aos produtores de cana-de-aglcar para a produgéo do
etanol combustivel, oportuniza a inclusdo do produtor da castanha do caju, que
em igual monta, vem sofrendo com a estiagem, o que se soma as dificuldades
econdmicas referentes ao cadmbio e a outras consequéncias da crise
econdmica mundial, a que o governo brasileiro tem buscado enfrentar.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2013

/
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Senador INACIO ARRUDA — PCdoB/CE
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EMENDA N® - CM
(& MPV N° 615, de 2013)

O Artigo 2° da Medida Proviséria N° 615, de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 29 Fica a Unido autorizada a conceder subveng&do econdmica
as unidades industriais produtoras de etanol combustivel e as
unidades industriais produtoras de castanha de caju, que
desenvolvam suas atividades na regido Nordeste, referente 3a
producdo da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno, no caso
do etanol combustivel e ao mercado interno e de exportacdo, no caso
da castanha de caju.

§ 12 A subvengdo de que trata o caput sera concedida

.. diretamente as unidades industriais, ou por intermédio de suas

cooperativas, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por litro de
etanol, no caso das industrias produtoras de etanol combustivel e no
valor de R$ 20,00 (Vinte reais) por caixa de castanha de caju
exportada ou vendida no mercado interno, no caso da inddstria do
caju, efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012.

§ 20 O Poder Executivo estabelecerd as condigBes operacionais
para o pagamento, o controle e a fiscalizagdo da concessdo da
equalizacdo de que trata este artigo.

§ 3¢ A aplicagdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes
da equalizagdo de que trata este artigo sujeitardo o infrator a
devolugdo, em dobro, do valor recebido, atualizado monetariamente,
sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.

JUSTIFICATIVA

A cadeia produtiva do caju é de grande importancia para a economia
da regido Nordeste, seja como geradora de emprego e renda, principalmente
para a parcela da populagéo menos favorecida e desprovida de qualificagdo
profissional, seja como geradora de divisas, por estar entre os principais itens
de exportacéo.

A longa estiagem por que passa a regido tem gerado quebra na
produg&o, chegando em alguns estados a ordem de 80%, afetando também a




qualidade, gerando dificuldades aos produtores rurais e as industrias
produtoras.

A presente Medida Provisoria, que trata, entre outros assuntos, da
subvengdo econdmica as unidades industriais produtoras de etanol
combustivel, oportuniza a incluséo do setor produtor industrial da castanha do
caju, que em igual monta, vem sofrendo com a estiagem, o que se soma as
dificuidades econdmicas referentes ao cambio e a outras consequéncias da
crise econdmica mundial, a que o governo brasileiro tem procurado enfrentar.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2013
{ C
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Senador INACIO ARRUDA — PCdoB/CE
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EMENDA N° - CM
(a MPV N° 615, de 2013)

O Artigo 5° da Medida Proviséria N° 615, de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagéao:

Art. 52 A Lei n® 12.666, de 14 de junho de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alterac¢des:

- /S2CrELania de Apoio 3s ComissSes Mistas

e
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Gakriella Vale, Mat. 255583
i

“Art. 22 Fica a Unido autorizada a conceder subvenc8o econdmica
as instituigdes financeiras oficiais federais, sob a forma de
equalizagdo de taxas de juros, nas operag8es de financiamento para a
estocagem de dicool combustivel e para renovac¢do e implantacio de
canaviais, com os objetivos de reduzir a volatilidade de prego e de
contribuir para a estabilidade da oferta de alcool, bem como, para a
produgao industrial da castanha de caju e para a melhoria e
renovagdo dos pomares de caju, com os objetivos de reduzir os
; efeitos da estiagem na quebra da produgdo e da qualidade do

" produto.

--------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A autorizagdo para a concessdo de subvengdo e para a
contratagdo das operagbes de financiamento de que trata o caput,
fica limitada a cinco anos, contados da publicacio oficial desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A cadeia prodﬁtiva do caju é de grande importancia para a econémia
da regiéo Nordeste, seja como geradora de emprego e renda, principalimente
para a parcela da populagdo menos favorecida e desprovida de qualificacgo




profissional, seja como geradora de divisas, por estar entre os principais itens
de exportagéo.

A longa estiagem por que passa a regido tem gerado quebra na
produgéo, chegando em alguns estados a ordem de 80%, afetando também a
qualidade, gerando dificuldades aos produtores rurais e as inddstrias

produtoras.

A presente Medida Proviséria, que trata, entre outros assuntos, da
subvengéo econdmica para operacdes de financiamento para a estocagem de
alcool combustivel e para renovagéo e implantagdo de canaviais, oportuniza a
incluséo do produtor rural e produtor industrial da castanha do caju, que em
igual monta, vem sofrendo com a estiagem, o que se soma as dificuldades
econdmicas referentes ao cambio e a outras consequéncias da crise
econdmica mundial, a que o governo brasileiro tem buscado enfrentar.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2013

e ('{Aﬂkww

Senador INACIO ARRUDA ~ PCdoBICE
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Acrescente-se ao Artigo 2° a seguinte redacéo:

“Art. 2° Fica a Uniao autorizada a conceder subvencgéo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na

regiao Nordeste e no Estado do Acre, referente a produgdo da safra 2011/2012
destinada ao mercado interno”.

JUSTIFICAGAO

O Estado do Acre € integrante da Regido Norte do pais com produ¢do de etanol inferior ao
consumo interno. O Estado apresenta ambiente de produgdo com caracteristica que se
enquadram no ambito da SUDAM. Assim, com o objetivo de ndo permitir que a producio de
etanol venha perder a competitividade e para fortalecer a industria local que gera empregos e
renda numa regido carente de desenvolvimento, é imprescindivel o acesso ao incentivo de R$
0,20 por litro, que funcionard mitigando custos de produgdo, coroando também, as
externalidades ambientais do etanol limpo de cana-de-aglcar.

Por entender ser a emenda de grande alcance econ6mico e social, esperamos contar com 0

apoio dos nobres pares para sua aprovacio.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF || PARTIDO
Deputado Siba Machado AC PT

9 23/05M13 ,L_,}féa %/(/% m—
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EMENDA N° - CM
(A MPV 1° 615, de 2013)

Dé-se a seguinte redagiio ao art. 8° da Medida Proviséria n°

615, de 2013, e acrescentem-se-lhe os arts. 9° a 11 que se seguem:

“Art, 8° O sistema de pagamentos e transferéncias de valores
monetdrios por meio de dispositivos moveis (STDM), compreende as
entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados com pagamentos e

transferéncia de valores monetdrios por meio de aparelhos de telefonia

movel,

Pardgrafo inico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
servigos bancarios disponibilizados pelas instituigbes financeiras na rede
¥

mundial de computadores, ainda que acessados por dispositivos mdéveis.”

(NR)

“Art. 9° A oferta de servigos de pagamentos e de transferéncias
de valores por meio de dispositivos méveis serd feita por pessoas juridicas

constituidas com o tnico objetivo de proporcionar esses servigos.

Pardgrafo tnico. O funcionamento das empresas previstas no

Ala Senador Teotbnio Vilela - Gabinete 13 - Anexo 1 - Senado Federal - Brasilia - DF - CEP 70165-906
Fone: (61) 3303-6790 - Fax: (61) 3303-6794
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Art. 10. As pessoas juridicas previstas no art. 3° manterdo

registros de contas eletrénicas individuais em nome dos usudrios de seus

Servigos.

§ 1° Os registros previstos no caput constituem-se de uma contd
associada a um ntimero de telefone mdvel em que os clientes da empresa

fardo depdsitos de valores monelrios.

§ 2° Haverd um inico registro de conta eletrénica associado a

um determinado niimero de telefone mével.

§ 3° Os valores monetdrios registrados na conta eletrdnica

poderdo ser utilizados para.-
I - adquirir créditos para o uso do telefone movel;
Il — pagamentos,
II - transferéncias para outras contas eletrénicas;

I - transferéncias para contas bancdrias em nome do titular da

conta eletrénica de origem;

IV — saques em estabelecimentos conveniados.

$ 4° As contas eletrénicas previstas no capu

remuneradas.

mk2013-04215
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Art, 11 As empresas previstas no art. 9° poderdo intermediar a
oferta de servigos financeiros, tais como crédito, aplicagbes financeiras,

seguros e outros, a seus clientes.

Pardgrafo tmico. A responsabilidade pelos servigos oferecidos

na forma do caput serd sempre da instituigdo financeira que o ofertou.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 615, de 2013, em boa hora, vem
regulamentar o mercado de cartdes de crédito, débito ¢ demais plataformas —
atuais e futuras — voltadas para a transferéncia e compensagéo de recursos
entre multiplas partes — o que se denominou na norma de arranjos de

pagamentos.

Em todo o mundo vem crescendo a utilizagdo dos telefones
celulares e dos chamados smart phones — que s@io pequenos e potentes
computadores ligados & internet e a rede normal de telefonia — para
pagamentos e transferéncias de valores financeiros, além de outras
movimentagdes, como compras de seguros, realizagéo de aplicagdes, etc.

Observando essa crescente demanda, propus, ja em 2011, o PLS
n® 635, que “dispbe sobre o sistema de pagamentos e transferéncias de
valores monetdrios por meio de dispositivos moveis (STDM) ”.

Apesar de a MPV n° 615, de 2013, em seu art. 8°, prever que as
autoridades monetarias, em conjunto com a ANATEL e o Ministério das
Comunicagdes deverfio incentivar ¢ promover plataformas que permitam a
difusdo do uso de servigos financeiros por meio de telefones, néo define com
clareza os contornos do sistema sobre o qual as operagdes deverdo se assentar.

Entendo que os dispositivos do PLS n® 635, de 2911
devidamente adaptados para se inserirem organicamente na arquitef i

mk2013-04215
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MPV n° 615, de 2013, sdo indispensdveis para dar imediata efetividade ao que
dispde a atual redagio de seu art. 8°.

Sala da Comisséo,

Senador WALTHR PINHEIRO

mk2013-04215
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Suprimam-se os arts. 6° a 14 da Medida Proviséria n® 615, de 2013,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAQ

Os arts. 6° a 14 da Medida Provisdria n® 615, de 17 de maio de
2013, definem os arranjos de pagamentos e as institni¢des que os compdem,
assim como dispGem sobre a participagdo dessas instituicdes no Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) e delegam ao Banco Central e ao Conselho
Monetario Nacional competéncias regulamentares, operacionais ¢ de
fiscalizagfo para disciplinar o funcionamento dessas instituigdes.

Os arranjos de pagamentos nada mais sdo as estruturas que
permitem as operagdes articuladas entre os diversos atores que compdem 0s
sistemas de cartdes de débito e crédito em seu formato atual, além de outras
modalidades de transferéncia de recursos ou transferéncias de ativos e passivos
— com ou sem concessdo de crédito — por meio de quaisquer suportes
tecnolégicos.

Trata-se, assim, de matéria que vem sendo debatida ha longo tempo
na sociedade e, em especial, no Congresso Nacional. H4 mesmo varios projetos
em tramitacdo nesta Casa que tratam do tema. Ndo h4 por que tratar o tema por
meio de medida provisdria, pois, se urgéncia houvesse, o proprio governo teria
se mobilizado para acelerar a tramitacdo das propostas que ha tanto tempo
tramitam nesta Casa. A propria MPV em exame prevé prazo longo para a sua
regulamentacdo e, inclusive, dispde sobre a realizacio de consultas publicas a
respeito da normatizagio de responsabilidade do Conselho Monetario Nacional
(CMN) de do Banco Central.

H4, porém, razdo mais forte para rejeitar os dispositivos da MPV
que tratam dos sistemas de pagamento. A Constituicdo Federal determina que o
Sistema Financeiro Nacional serd regulado por leis complementares. Ja o art.

Subsecretaria de Apoio as ComissBes Mistas
Recebido em 23 /¢s /20 D), 85 1154
Tiago Brum - Mat. 256058
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62, I, da CF, veda que matérias reservadas a lei complementar sejam tratadas
por meio de medidas provisérias.

Desse modo, a inclusdo de regulagdo voltada para aspectos
essenciais da estrutura do Sistema Financeiro Nacional, como é o caso dos
dispositivos citados, por meio de medida provisoria é inconstitucional.

Sala da Comissao,

mk2013-04199
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EMENDA MODIFICATIVA N° - CM

(a MPV n° 615, de 2013)

Altere-se o §42 do art. 62 da Medida Proviséria n2 615 de 2013, para que tenha a seguinte
redacgédo:

Art. 62 ...

§ 49 - N3o sdo alcancados por esta Medida Proviscria os arranjos de pagamento de
modalidade determinada e com inexistente ‘ou reduzida verticalizacdo de suas
atividades no mercado de pagamentos como um todo e que ndo oferecam risco a
economia popular e ao funcionamento das transagbes de pagamentos de varejo,
como tal reconhecidos pelo Banco Central do Brasil diante de pardmetros
objetivos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional e pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda - SEAE.

JUSTIFICAGAO

Este paragrafo, em sua redacdo original, abria a possibilidade de diferenciacdo entre
arranjos de pagamento somente com base em seu volume, abrangéncia e natureza, sem
oferecer critérios objetivos e suficientes para estabelecer diferenciagio capaz de justificar
o tratamento de excecdo, em clara violagdo ao principio da isonomia.

Em um mercado que é notoriamente dominado por gigantes do mercado financeiro
nacional e internacional e que, no Brasil, ja atuam atipicamente verticalizados, como
apurado em excelente relatério conjunto produzido por Banco Central, SDE e SEAE sobre
a indastria de cartdes de pagamento e disponivel no site do Banco Central do Brasil
(http://www.bcb.gov.br/htms/spb/ReIatorio_Cartoes.pdf), pode ser irrelevante o volume
de transacdes ou a abrangéncia de um determinado arranjo de pagamento quando
tomado isoladamente. Mas quando se considere, como de rigor, 0 grau de verticaliza¢do
e consequente repercussdo no mercado de pagamentos como um todo, a equagdo se

altera.

Portanto, deve-se garantir que eventual diminuicdo de controles sobre arranjos de
pagamento se dé a partir da andlise do grau de verticalizagdo com que aquele agente
atua no mercado de pagamentos, ndo importando até um alto volume de transac¢des,
desde que se verifique a atuagfio em um modalidade especifica de arranjo e& e
sirva a diminuir barreiras de entrada, repercutindo favoravelmente sobre a comps
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Por outro lado, ndo se pode esperar que a aplicacdo ou ndo da regulagdo seja
instrumentos para protegio de agentes, visando a beneficiar este ou aquele em razdo de
“seu porte. As medidas de incentivo a pequenas e médias empresas sdo objeto de
legislacdo especifica e devem ser implementadas sempre com vistas as politicas pGblicas
adotadas em obediéncia a Constituicdo Federal nos termos da Lei. De resto, o valor a
proteger é a livre concorréncia e n3o os agentes econdmicos isoladamente.

Bem esclarecido, assim, que o dispositive diz respeito a questdes concorrenciais € como
tal deve ser tratado, justifica-se que além de Banco Central e Conselho Monetario
Nacional, na definigdo dos agentes que estdo intitulados & ndo regula¢do atue também a
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda - SEAE.

Com base nos argumentos apresentados acima é qué cabe esta modificagdo do §42 do
art. 62 da Medida Proviséria n2 615 de 2013.

Sala da Comissdo,

d’iﬂ
Senador WALTER PINKIEIRO

Ala Senador Teotdnio Vilela - G.a.léine.t.e .13 . Anexo 11 - Senado Federal - Brasﬂia - DF - CEP 70165900
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EMENDA MODIFICATIVA N° - CM
(A MPV n° 615, de 2013)

Altere-se o inciso lll, alinea b, do art. 8°, da Medida Proviséria n® 615 de 2013,

como segue:
Art. 6°(...)
I-(.) ‘
g
=
g g H-(..)
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=1 a) (..)
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4. @ % @ . " . . .
N l?_g b) executar a instrugio de pagamento relacionada a determinado servigo
g ;”’ z de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada a conta de
© ::ﬁ pagamento;
S F
o

JUSTIFICAGAO

A finalidade da presente emenda modificativa & excluir a atividade de facilitagao
de instrugdo de pagamento, mantendo, como é correto, s6 a propria execugao
desta atividade. A facilitagdo de uma atividade nao pode ser confundida com a
atividade em si e assim trazer toda uma regulagio com ela incompativel.

Nos tempos modernos, em que a complexidade dos atos mais simples da vida
comum se avoluma, principalmente para aqueles das geragbes nascidas antes do
advento da Internet ou para os que, independente de sua geragéo, s&o excluidos
(e tristemente sdo tantos excluidos) deste novo mundo eletrénico, das lojas
virtuais, dos pagamentos on fline, do web banco, muitas vezes encontrar aquele
prestador de servigo que auxilia, suporta, transforma aquilo que é complicado em
algo mais simples, enfim, facilita o acesso, o uso destas modernas ferraf
deve ser estimulado, incentivado, e n3o sujeito & regulamentagao qu

Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 13 - Anexo II - Senado Federal - Brasflia - DF - CEP 70165-900
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vinda e até necessaria, mas tdo somente para agueles que de fato atuam no
sistema financeiro e no sistema de pagamentos brasileiro.

Sala da Comissio,

Senador WALTER PI (HEIRO

Alé S.é.nadof Teotﬁnfo .Vilél.a - Ga.b.is.-.lé.té 13 ; Aﬁéxb .I.I . .S.énéc.i.o Federal - Brasilia - DF - CEP 70165900
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EMENDA SUPRESSIVA N° - CM
(a MPV n° 615, de 2013)

Exclua-se a alinea h, do inciso HI, do art. 6°, da Medida Provisoria n° 615 de
2013.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda supressiva tem por fim excluir jlegitima e inconstitucional
usurpacao de poderes do Poder Legislativo pelo Banco Central do Brasil.
{

Sabendo-se que dentre os principios constitucionais da ordem econdmica estéo
consagrados a livre iniciativa e o livre exercicio da atividade -econémica (cf. art.
170 e ss. da CF), sendo excegdo, a ser definida em Lei, a submissao da atuacgéo
dos particulares & autorizacdo do Poder Pubilico, é inconcebivel que fique ao
arbitrio do Banco Central determinar quando e quais atividades "relacionada(s) a
prestagao de servico de pagamento” causardo a qualquer agente econdmico a
equiparagéo & instituicdo de pagamento e, como tal, sua submissao a autorizagdo
prévia e aos controles estatais.

Sala da Comissao,

Senador WALT HEIRO

Subsecretaria de Apolo 4s Comisstes Mistas
Recebidc em 33"/ oF /20 133, as 5:)1’!5
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EMENDA ADITIVA N° -CM
(A MPV n° 615, de 2013)

Acrescente-se ao art. 62, da Medida Provisdria n? 615 de 2013, o seguinte inciso:
Art. 62 ...

VIl - Facilitador de Pagamento: agente que facilita o uso de servigos de pagamento
disponibilizando ferramentas e utilidades para este fim, ndo se confundindo com
Arranjo ou Instituicdo de Pagamento.

{

JUSTIFICACAO

Fsta emenda aditiva pretende tipificar na presente Medida Provisoria, um prestador de
servicos de valor agregado, que possui como objetivo ser um facilitador de acesso aos
meios de pagamento em geral.

A atuacio destes prestadores de servigos se resume a facilitagdo de pagamentos entre os
usuarios, instituicdes de pagamento, instituidores de arranjo de pagamento, instituigdes
financeiras e meios de pagamento em geral. '

S3o pessoas juridicas que operam majoritariamente no comércio eletrdnico oferecendo,
entre outros servicos, a possibilidade de que, de um lado, usudrios cadastrados realizem
transacdes eletrbnicas sem precisar repassar as lojas virtuais suas informaces financeiras
{tais como a conta bancdaria ou o nimero do cartdo de crédito) e, de outro, fornecedores
recebam os pagamentos sem precisarem se credenciar junto as diferentes credenciadoras
de cartdo de crédito.

Portanto, faz-se necessério a insercio do inciso Vil no art. 62, da Medida Proviséria n® 615
de 2013.

Sala da Comisséo,

Subsecretaria de Apoio 3s Comisses Mistas f”‘”’w
. ATl : i
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EMENDA MODIFICATIVA N° -CM
(A MPV n° 615, de 2013)

Altere-se o inciso |l do art. 62, da Medida Proviséria n2 615 de 2013, para que passe a
constar o seguinte:

Art 62 ...

1l - instituicdo de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou mais arranjos de
pagamento, tenha como atividade principal ou acesséria, cumulativamente:

JUSTIFICACAO

Esta emenda modificativa pretende corretamente delimitar o alcance deste dispositivo da
presente Medida Provis6ria, de maneira que 0s controles estabelecidos, inclusive com
submiss3o a prévia autorizac3o, alcancem efetivamente apenas aqueles agentes que sdo
o alvo da regulacdo e, como é notdrio, agambarcam a gama de atividades arroladas e que
reunidas caracterizam as diversas modalidades de servigos de pagamento.

Com efeito, permanecendo a redagdo original, haveria indevido alargamento de
regulacio sobre agentes que atuam em regime de livre iniciativa, como é aregra e em
atividades que ndo os qualifica com integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiros -
SPB. Tome-se como exemplo, um estabelecimento comercial qualquer que emite uma
duplicata. E evidente que embora tenha emitido um titulo de crédito, um instrumento de
pagamento, ndo tem em razdo desta atividade que ser submetida a regulagdo setorial em
questao.

Subsecretaria de Apoio as Comissies Mistas

Recebido em &3}_/ O3 /20_’_1%, as fuds ]
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EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(3 MPV n° 615, de 2013)

Altere-se o inciso III do art. 6°, da Medida Proviséria n° 615 de
2013, para que passe a constar o seguinte:

Art. 6° ...
1l - instituicdo de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou mais
arranjos de pagamento, tenha como atividades, cumulativamente:

JUSTIFICAGAO

A finalidade desta emenda modificativa é estabelecer direta e claramente quais as
atividades que caracterizam uma instituicao de pagamento.

As atividades indicadas pelo dispositivo podem, iscladamente, alcangar empresas
cuja atuacgéo ja estd regulada. Veja-se, por exemplo, a remessa de fundos e a
emissdo de instrumentos de pagamento quando executada por instituicdo
financeira que, nos termos do § 1° do mesmo artigo 6°, pode aderir a arranjos de
pagamento. E preciso evitar a inGtil e inconveniente sobreposicdo de normas que
acaba por deixar brechas para que aqueles alcangados por mais de um sistema
normativo possam ‘"escolher" a regulagdo que pretendem observar, ora
apresentado-se com um "chapeu" ora com outro, como lhes seja mais
conveniente.

Sala da Comisséo,

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

Recehido em Z-z,/_ﬂ_‘?/zo if.}_, as w )
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(3 MPV n° 615, de 2013)

Altere-se o caput do art. 62, da Medida Provisoria n® 615 de 2013, na seguinte
conformidade:

Art. 62 Para os efeitos desta Medida Provisdria, considera-se:

(...)
JUSTIFICAGCAO

Esta emenda modificativa pretende dotar de maior clareza ¢ dispositivo, excluindo a
imprecisa referéncia a "normas aplicaveis aos arranjos e as instituicdes de pagamento
que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPP", para que se tenha bem
claramente definido o alcance e o uso dos termos definides, em atengdo ao principio da
seguranca juridica. A finalidade do dispositivo legal deve estar claramente determinada e
a boa técnica deve ser observada, de maneira que ndo se tenha antinomias e conflitos
causados por uma referéncia t3o vaga e genérica como se tem no uso do termo "normas
aplicaveis".

Sala da Comissdo,

Secnador WALT f R PII

subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas
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EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 22 da Medida Provisoria n® 615, de 17 de maio

de 2013, para que adote a seguinte redagao:

Art. 22, Fica a Unido autorizada a conceder subven¢do economica
as unidades industriais produtoras de etanol combustivel que
desenvolvam suas atividades nas regides Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e Norte, referente a producdo da safra

2011/2012 destinada ao mercado interno.

------------------------------------------
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Na safra 2011/2012, a queda na produtividade agricola da regido
Centro-sul superou 15% em relacdo a Safra imediatamente anterior,
atingindo um valor de 68,61 toneladas por hectare, em relacdo a uma
média histéria de 80 a 85 toneladas por hectare.

De acordo com levantamento realizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento-CONAB vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, a produtividade agricola da lavoura de cana-de-agtlicar
sofreu queda significativa nos tltimos dois anos em praticamente todas
as regides produtoras do Pais.

Produtividade agricola da lavoura de cana-de-aclcar (valores em

toneladas de cana por hectare)
A

B C Variacdo Variacio

Produtividade Produtividade Produtividad

safra safra safra
2010/2011 201172012 2012/2013 B/A C/B
Regido Norte-
nordeste 55,92 57,26 48,9 2,49 -14,6%
Regido Centro-sul 80,97 68,61 74,83 -15,3% 9,1%

Fonte: Conab.

Portanto, considerando que os proprios dados oficiais do governo
demonstram perdas equivalentes em todas as regides brasileiras,
entendemos que ndo hi justificativa a concessio de subvencido para
apenas uma parcela dos produtores, pois todos sofreram prejufzos
proporcionalmente equivalentes,




A presente emenda tem por objetivo corrigir este tratamento nio-
isonémico entre os estados brasileiros, estendendo o auxilio para todas

as regioes produtoras de cana-de-agticar.
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00051

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 615 DE
2013.

Suprimam-se os artigos 6°, 7¢, 8°, 9, 10, 11, 12, 13,
14, e 15 da Medida Provisoria n® 615 de 2013.

JUSTIFICACAO

A matéria urgente, relevante, e principal objeto da Medida
Proviséria, é a concessdo de subvencdo extraordindria aos
produtores, fornecedores independentes de cana de agucar e
de etanol da regidao Nordeste, afetados pela estiagem que
atingiu a safra de 2011/2012. Entretanto, foram incluidos
mais dois itens que nada tém em comum com o tema
principal: competéncias e atribuicdes do Banco Central do
Brasil (artigos 6° ao 14) e emissdo de titulos da Divida
Publica Mobilidria Federal em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético-CDE (art. 15). A introducgdo
desses dois temas desconexos entre si e com o tema que €
realmente urgente, o apoio aos produtores rurais, fere a Lei
Complementar 95/1988 que dispde em seu art. 7°, LI, que
excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um unico
objeto e que a mesma ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo. Assim, proponho a manutencdo apenas da materia
que atende ao disposto na Constituicdo Federal acerca da
edicdo de Medidas Provisorias.

Sala das Sessoes, de maio de 2013.

e
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APRESENTACAO DE EMENDAS L
DATA ' PROPOSICAO
23/5/2013 MP 615, de 2013 N
AUTOR N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

(1 (] Supressiva__ 2. [] substitutiva_ 3. X modificativa 4. [ | aditiva 5. [] Substitutivo globall

| Pagina | | Art. 1° | Paragrafo | Inciso | | Alinea N

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O caput do art. 1°, e inciso |, da Medida Proviséria n° 615, de 17 de maio de
2013 passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder, subvengédo extraordinaria aos
produtores fornecedores independentes de cana-de-agucar que desenvolvam
suas afividades nas dreas de atuagio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, afetados pela estiagem referente
a safra 2011/2012.

Paragrafo tinico

! - a subvengdo serd concedida aos produtores fornecedores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em funcdo
da quantidade de cana-de-agiicar efetivamente vendida &s usinas de acticar e
as destilarias da area de atuagédo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, excluindo-se a producdo propria das unidades
agroindustriais e a produgéo dos respectivos sécios e acionistas;

I - ;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo contemplar todos os produtores fornecedores
independentes de cana-de-aglicar penalizados pela estiagem referente 4 Safra 2011/2012, os
quais nao se restringem a regido Nordeste, mas encontram-se em todo o semi-arido. Para
tanto consideramos que a justica pretendida pelo governo Federal com a edicdo da MP 615
se fard completa somente se contemplar todos os produtores fornecedores independentes de
cana-de-agucar que desenvolvam suas atividades nas areas de atuacdo da SUDENE como
previsto na Lei Complementar 125, de 2007.

A Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, que institui na forma do art. 43
da Constituicao Federal, a Superintendéncia do Desenvoivimento do Nordeste — SUDENE,
dispbe em seu art. 2° quais os estados abrangidos pela Autarquia incluindo, além dos
estados da regido Nordeste, também municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo
relacionados na Lei n® 8.690, de 15 de julho de 1998, bem como o Municipio de Governador
Lindemberg, e ainda quaisquer municipios criados, ou que venham a sé-lo, por
desmembramento dos entes municipais integrantes da citada 4rea de atuagao.
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DEPUTADO CESAR COLNAGO 276
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| _Pagina | [ Art.20 | Paragrafo | Inciso l Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O caput do art. 2° da Medida Proviséria n° 615, de 17 de maio de 2013 passa a
vigorar com a seguinte redacgio:

"Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica as
unidades industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas
atividades nas éreas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento

do Nordeste - SUDENE, referente a produgdo da safra 2011/2012 destinada
ao mercado interno,

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo contemplar todos aqueles ligados & cadeia
produtiva da cana-de-aglcar penalizados pela estiagem referente &4 Safra 2011/2012, os
quais ndo se restringem a regiao Nordeste, mas encontram-se em todo o semi-arido. Para
tanto consideramos que a justica pretendida pelo governo Federal com a edicao da MP 615
se fara completa somente se contemplar todas as unidades industriais produtoras de etanol

combustivel que se encontrem nas Areas de atuagado da SUDENE como previsto na Lei
Complementar 125, de 2007.

A Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, que institui na forma do art, 43
da ConstituicAo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
dispbe em seu art. 2° quais os estados abrangidos pela Autarquia inciuindo, além dos
estados da regidao Nordeste, também municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo
relacionados na Lei n° 9,690, de 15 de julho de 1998, bem como o Municipio de Governador
Lindemberg, e ainda quaisquer municipios criados, ou que venham a sé-lo, por
desmembramento dos entes municipais integrantes da citada 4rea de atuacao.
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APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Data
Medida Provisdéria n® 615/2013
23/05/2013
Autor N° do Prontuirio
Deputado Moreira Mendes (PSD/RO)
1. 2, 3] 4, 3
Supressiva Substitutiva Modificativa X _Aditiva *_Substitutivo Global
Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifigue-se o caput do artigo 2° da Medida Proviséria n® 615, de 17 de
maio de 2013, passando a ter a redacdo a seguir apresentada:

Art. 29, Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica
as unidades industriais produtoras de etanol combustivel que
desenvolvam suas atividades no Pais, referente & produgio da safra
2011/2012 destinada ao mercado interno.

......................................................................................................

JUSTIFICACAO

De acordo com o levantamento realizado anuaimente pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), instituicdo vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento {(MAPA), a safra de cana-de-aglicar
201172012 sofreu fortes impactos decorrentes das condigBes climaticas

adversas em todo o territério nacional, com expressiva perda de produtividade
agricola.

A gueda de produtividade da Safra 2011/2012 na regido Centro-Sul (Sul,
Sudeste e Centro-Oeste) foi superior a 15% da média verificada nos Ultimos
anos. Esta perda foi parcialmente recuperada na Safra 2012/2013, na qual a
produtividade da lavoura atingiu 74,83 toneladas por hectare; apesar disto, as

perdas ainda s&o superiores a 12% em relagdo aos patamares histdricos
verificados na Regido Centro-Sul,

Esta quebra é igual a verificada na Regido Nordeste. De fato, pelos dados
da CONAB, a comparacgdo entre a Safra 2011/2012 e a imediatamente anterior
nos. estados nordestinos indica que a produtividade das lavouras subira 2,3%.
Foi apenas na Safra seguinte (safra 2012/2013) que a Regido Nordeste sofreu
queda de 15% de produtividade, sempre de acordo com os dados CONAB.

L e m—

Substitull'féz es™4 copia péla emenda original| |

devidamente assinada pelo Arior
-

até o dia 0= \] O 2ol

" Matricula_/ A 752




Produtividade agricola da lavoura de cana-de-acicar (valores em toneladas de
cana por hectare)

A B C Variagio  Variacdo
Produtividade Produtividade Produtividade
safra 2010/2011  safra 2011/20612  safra 2012/2013  B/A C/B
Regifce Norte-nordeste 55,92 57,26 48,9 2.4% -14,6%
Regifo Centro-sul 80,07 68,61 74,83 -15,3% 9.19%
Estado de Sdc Paulo 83,02 69,94 72,42 -15,8% 3,5%

Fonie: Conab.

Pela tabela abaixo, verifica-se, nas (ltimas trés safras passadas, a
dramatica queda da producdo brasileira de cana-de-acglicar. A quantidade de
cana que deixou de ser produzida na Regido Centro-Sul representou nada
menos do que a totalidade da producdo nordestina, cerca de 65 milhdes de
toneladas, importando prejuizos de R$ 7 bilhGes para as inddstrias da regido.

PRODUCAO CANA-DE-ACUCAR PARA FABRICACAO DE ETANOL E ACUCAR
(MILHOES TON.) ;

A B C ' Variaciio  Variagio
Producio safra  Producio safra  Produgfio safra |
2010/2011 2011/2012 2012/2013 B/A C/B
Regiac Norte-nordeste 00,36 65,43 55,93 8,4% -14.5%
Regiio Centro-sul 560,535 494,94 532,99 -11,7% 7. 7%
Estado de Sdo Paulo 361,72 305,64 330,69 -155% 8.2%

Fonte: Conab.

Nesta linha, reconhecendo que as condigBes climaticas extremamente adversas
atingiram de forma muito similar a producdo de cana em todo o territorio
nacional, € que apresento a proposta de extensdo do valor compensatério dos
prejuizos das industrias para todo o territério.

FARLAMENTAR

MOREIRA MENDES
Deputado Federal PSD/RO
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22/05/2013 Medida Provisoria n® 615/2013
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Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBISP) 54337
1 Supressiva 2. Substitutiva 8. Modificativa ] 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

[}

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisoria n® 615 de 2013 a seguinte redacéo:

Art. 11. As infragdes a esta Medida Provisoria e as diretrizes e normas estabelecidas
respectivamente pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil sujeitam a
instituiéo de pagamento e o instituidor de arranjo de pagamento as penalidades de multas

administrativas que serdo definidas pelo Banco Central do Brasi! respeitado o principio da
Proporcionalidade.

JUSTIFICACAO

A justificativa para modificag&o do texto original do art. 11 desta Medida Proviséria se baseia no conflito
com 0 § 22 do art. 6°, que n&o permite as instituigbes de pagamento a realizagdo de atividades
privativas de instituicbes financeiras, mas permitem que sejam penalizadas como tal.

O conflito & configurado no momento em que a instituigdo de pagamento e o instituidor de arranjo de
pagamento, se submetem as mesmas penalidades previstas na legislagdo aplicavel as instituicbes
financeiras.

Neste sentido, a Medida Provisoria novamente néo levou em consideragdo o Principio da
Proporcionalidade ao prever que a instituicdo de pagamento e o instifuidor de arranjo de pagamento
podem ser punidos como instituicties financeiras, mas ndo permite que atuem como tais.

Esta medida poderd inviabilizar a concorréncia entre as empresas e até mesmo trazer uma
inseguranga juridica para que novas instituigtes de pagamento iniciem suas atividades no Brasil.
Portanto, com base nestes argumentos, justificamos a modificagdo no art. 11 para que as penalidades
a instituicdo de pagamento e o instituidor de arranjo de pagamento ndo sejam as mesmas sujeitas as
instituigdes financeiras e sim, que sejam arbitradas multas administrativas pelo Banco Central do Brast,
orgéo responsavel por regulamentar e normatizar o sefor:

PAI?LAMEM‘EAR 7
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Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) F 54337
®  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina ‘ Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 11. da Medida Proviséria n° 615 de 2013 que possui a seguinte redagfo:

Art, 11. As infragfes a esta Medida Provisoria e as diretrizes ¢ normas estabelecidas
respectivamente pelo Conselho Monetirio Nacional e pelo Banco Central do Brasil
sujeitam a instituicdo de pagamento e o instituidor de arranjo de pagamento, seus
administradores e membros de seus Orgios estatutdrios ou contratuais as penalidades
previsias na legislacio aplicavel as institui¢des financeiras.

JUSTIFICACAO

Este artigo conflita com o disposto no § 2° do art. 6°. desta Medida Provisoria. O conflito se
configura no momento em que ¢é vedada as instituicdes de pagamento a realizagio de
atividades privativas de instituicdes financeiras, mas permilem que sejam penalizadas como
tal.No entanto, o art. 11, prevé que a institui¢do de pagamento e o instituidor de arranjo de
pagamento estario sujeitos as mesmas penalidades previstas na legislacao aplicivel as
instituicdes financeiras.Neste sentido, a Medida Proviséria novamente nio levou em
consideracio o Principio da Proporcionalidade ao prever que a instituicio de pagamento € 0
instituidor de arranjo de pagamento podem ser punidos como institui¢tes financeiras, mas nao
permife que atuem como tais.Esta medida poderd inviabilizar a concorréncia enire as
empresas e até mesmo trazer uma inseguranca juridica para que novas instituicbes de
pagamento iniciem suas atividades no Brasil.Sendo assim, estd claro que hi um conflito entre
normas nesta medida provisoria, sendo necessério, portanto, a supressdo total do art. 11.Com
base nos argumentos apresentados acima, solicitamos a supressio total do artigo 11 da
Medida Proviséria n° 615 de 2013.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data J prubosic:‘m

| 22/05/2013 Medida Proviséria n° 615/2013
autor ) i n® do prortuiric
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
@ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global !
Pagina ( Paragrafo inciso alinea
01/01
I ___TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13° da Medida Proviséria n° 615 de 2013 que possui a seguinte redagio:

! . .. - .
Art. 13. As instituices de pagamento sujeitam-se ao regime de administragio especial
tempordria, a intervengdo ¢ a liquidagio extrajudicial, nas condigdes e forma previstas na
legislacio aplicavel as instituigoes financeiras.

JUSTIFICACAO
No artigo em questdo, hd uma clara diferenciaciio e discriminagdo entre as instifuiges de
pagamento € as demais institni¢hes definidas por esta Medida Provisoria.

Com o artigo 13 prevendo apenas que as instituicdes de pagamento estarfo sujeitas &
administragao especial temporaria, & intervencéo e 4 liquidagdo extrajudicial, ha violagio ao
Principio da Isonomia, levando apenas is instituigdes de pagamento a arcar com o Onus
previsto no artigo em questdo.

Além disso, hd uma previsio no artigo 13 de possibilidade de intervengdo do poder piblico
sobre a esfera privada, neste caso, pode ser configurada uma intervencio exagerada na esfera
privada.

Com base nos argumentos apresentados acima, solicitamos a supressio total do artigo 13 da
Medida Proviséria n° 615 de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o artigo 2° da Medida Proviséria n° 615, de 17 de maio de 2013,
para que adote a seguinte redacao:

"Art. 2°. A Unido dara subvencédo econdmica as unidades industriais produtoras de
etanol combustivel, a partir da Safra 2011/2012 e até o encerramento da safra
2016/2017, baseada no volume efetivamente produzido por elas e comercializado
para fornecedores de etanol devidamente autorizados pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou distribuidores de combustiveis.

§ 1° A subvencdo de que trata o caput sera concedida diretamente as unidades
industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,30 (trinta
centavos de real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado em
cada safra.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as condi¢Ses operacionais para o pagamento,
o controle e a fiscalizagdo da concessao da subvengdo de que trata este artigo,
inclusive mediante o uso dos dados de comercializacdo enviados pelas unidades
industriais mensalmente 4 ANP.”

JUSTIFICATIVA

Propomos a modificacdo do artigo 2° da Medida Proviséria 615/2013 para que a
subven¢do nele prevista, concebida como instrumento para a reparacdo dos danos
sofridos pela inddstria de etanol combustivel pela notdria perda da produtividade
agricola nos Ultimos anos, com a consequente retragdo da quantidade de cana-de-aglcar
disponivel para a producédo de etanol, adquira também instrumento indutor da expansao
e renovac¢do de canaviais gue sejam destinados a producdo de etanol para uso como
combustivel. _

' De fato, com amplamente reconhecido por diversos especialistas, cientistas e
6rgdos ambientais, inclusive americanos, o uso do etanol combustivel reducdo a emissao

de gases causadores de efeito estufa em até 90% se comparado com o uso da gasolina,

Subsecretaria de Apoio 35 Comissdes Mistas
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Estudos recentemente publicados indicam que, apenas com a reducdo destes
gases, 0 mundo economiza cerca de R$ 0,40 por cada litro consumido de etanol com
medidas mitigadoras ou compensatorias decorrentes das mudancas climaticas.

Como recentemente, com a edico da Medida Provisdria 613, o Governo Federal
ja desonerou o etanol combustivel em cerca de R$ 0,10 por litro comercializado das
contribuigdes COFINS e PIS, entendemos que a subvencéo se torna mecanismo adequado
para internalizar no preco do etanol a externalidade ambiental positiva que ndo é
valorada pelo consumidor no momento do abastecimento ou é limitada pelo controle
artificial do preco da gasolina nas refinarias de petréleo.

Alias, deve-se ressaltar dois pontos: (a) os R$ 0,30 equivalem ao beneficio
concedido as refinarias de petréleo, que tiveram a CIDE sobre a gasolina reduzida nos
ultimos anos em R$ 0,28 por litro exatamente para permitir o aumento do seu preco sem
impactar o preco de bomba; no entanto, esta reducdo da CIDE reduziu a competitividade
do etanol na bomba na mesma dimenséo; (b) além disso, estes mesmos R$ 0,30 corrigem
efetivamente a perda de competitividade do etanol em virtude do controle artificial de
precos da gasolina no mercado interno, que ficou defasado na mesma dimensio em
relacdo ao preco internacional dela (a gasolina é uma commodity e, portanto, o preco
interno deveria acompanhar o preco internacional, como era feito na primeira metade
dos anos 2000).

Desta forma, concedendo a subvencido para todas as industrias pelo prazo
adicional de 4 safra, ou seja, até 2017, a Unido garantird a possibilidade de uma rapida
recuperacdo da industria brasileira, que batalhara pela recuperagdo, ou mesmo
superaglo, de sua produtividade, inclusive em virtude pela expectativa do fim da
subvencdo em 2017,

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. A partir da publicagéo desta Medida Proviséria, as concessdes de geracao de
energia hidreletrica alcangadas pelo art. 19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995,
poderéo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma (nica vez, pelo prazo de
até trinta anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacao do
servigo e a modicidade de tarifas e pregos.

. §10A prorrogacaoc de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condigdes pelas concessionarias:

[ - remuneracdo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina
hidrelétrica as concessiondrias de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN e aos consumidores do Ambiente de Contratacio
Livre - ACL, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

It - submissao aos padrbes de qualidade do servigo fixados pela ANEEL.

§ 20 A distribuicio das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua respectiva
remuneragao obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o
equilibrio na redugao das tarifas das concessionarias de distribuicdo do SIN e pregos
dos consumidores do Ambiente de Contratacio Livre - ACL.

§ 30 As cotas de que trata o inciso Il do § 10 serdo revisadas periodicamente e a
respectiva alocagio as concessionarias de distribuigdo e aos consumidores do Ambiente
de Contratagdo Livre — ACL sera formalizada mediante a celebracdo de contratos,
conforme regulamento do poder concedente.

§ 40 Os contratos de concessao e de cotas definirdo as responsabilidades das
partes e a alocagao dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 50 Nas prorrogacoes de que trata este artigo, os riscos hidrologicos, considerado
o Mecanismo de Realocacgéo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias
de distribuigdo do SIN e pelos Consumidores do Ambiente de Contratagéo Livre - ACL,
com direito de repasse a tarifa e ao prego do consumidor final.

§ 6° Cabera a Camara de Comercializacio de Energia Elétrica — CCEE administrar

m? Subsecretaria de Apoio s Comissfes Mistas
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as cotas dos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre — ACL.

§ 70 Caberda & ANEEL disciplinar a realizagdo de investimentos que serao
considerados nas tarifas e pregos, com vistas a manter a qualidade e continuidade da
prestacao do servico pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder
concedente.

§ 8o O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou nado
prorrogadas, ou gue estejam com pedido de prorrogagio em tramitagao.

§ 90 QO disposto nesta Medida Proviséria também se aplica as concessdes de
geracao de energia hidrelétrica destinadas a producgéo independente ou a autoprodugao,
observado o disposto no art. 20.

§ 100 Vencido o prazo das concessdes de geracdo hidrelétrica de poténcia igual
ou inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8o da Lei no 9.074, de
1995.

Art. O poder concedente podera autorizar, conforme regulamento, a ampliagéo de
usinas hidreletricas cujas concessbes forem prorrogadas nos termos desta Medida
Proviséria, observado o principio da modicidade de tarifas e precos.

§ 10 A garantia fisica de energia e poténcia da ampliagéo de que trata o caput
serd distribuida em cotas, observado o disposto no inciso Il do § 10 do art. 10.

§ 20 Os investimentos realizados para a ampliagdo de que trata o caput seréo
considerados nos processos tarifarios.

Art. 50 A partir da publicacdo desta Medida Proviséria, as concessbes de geracao
de energia termelétrica poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma
unica vez, pelo prazo de até vinte anos, de forma a assegurar a continuidade, a
eficiéncia da prestagédo do servigo e a seguranga do sistema.

§ 10 A prorrogacéo de que trata o caput devera ser requerida pela concessionaria
com antecedéncia minima de vinte e quatro meses do termo final do respectivo contrato
de concesséo ou ato de outorga.

§ 20 A partir da decisdo do poder concedente pela prorrogagéo, a concessionaria
devera assinar o contrato de concessdo ou ¢ termo aditivo no prazo de até noventa dias
contado da convocagao.

§ 30 O descumprimento do prazo de gque trata o § 2o implicara a impossibilidade
da prorrogacéo da concessao, a qualquer tempo.

§ 40 A critério do poder concedente, as usinas prorrogadas nos termos deste
artigo poderao ser diretamente contratadas como energia de reserva.

JUSTIFICATIVA

As inclusbes de redacédo apontadas no texto acima visam estender a concessao
dos beneficios da energia das usinas hidroelétricas depreciadas aos consumidores do
Ambiente de Contratacdo Livre. Neste ambiente estéo as grandes industrias brasileiras,
que s0 terdo acesso a essa energia, mantido o texto original da MP, quando migrarem e
se migrarem para o mercado cativo, ou seja: em média daqui a cinco anos. Este ¢ 0
prazo de contratagdo médio do mercado livre, segundo a CCEE.

Por uma questdo de isonomia e justica, o beneficio da amortizacao das




instalacbes de geracdo deve ser alocado ao conjunto de consumidores que, ao longo de
muitos anos, pagou pela depreciacdo de tais ativos em troca de um beneficio futuro
prometido. Pelas regras anteriores (estabelecimento das tarifas com base nos custos) as
prorrogacbes levariam naturalmente & modicidade para o conjunto de consumidores.
Essa premissa deve ser preservada, estendendo-se as cotas aos consumidores do
Ambiente de Contratacéo Livre - ACL.

O fato de que com a evolucao das regras alguns consumidores se tornaram livres
nao alterou esta logica, até mesmo porgue o conceito de modicidade de tarifas e pregos
esta colocado no mesmo nivel de prioridade na legislacao (Lei n° 10.848/04 e Dec. n°
5.163/04).

Desta forma, propbe-se que a energia das usinas depreciadas seja oferecida no
regime de cotas de forma isonémica para os mercados livre e cativo. O mercado livre &
tdo importante e merecedor dos beneficios da energia depreciada quanto o cativo. Os
consumidores do mercado livre sao fundamentais na geragao de empregos, divisas e no
custeio da maquina publica com a arrecadacéo fiscal.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se 0 art. 26, §5° da Lei 12.783 de 11 de janeiro de 2013, renumerando-
se 0s demais:

§ 5°O aproveitamento referido nos incisos | e VI do.caputdeste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e aqueles com base
em fontes solar, edlica, biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmisséo
ou distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 (cinquenta mif) kW, poderdo comercializar
energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhéo
de inferesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos)
kW, observados os prazos de caréncia constantes dos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da ANEEL, podendo o fonecimento ser
complementado por empreendimentos de geragdo associados as fontes aqui referidas,
visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta
e nove por cenfo) da energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§

1° e 2° deste artigo”.

Desta forma, passa a prevalecer a redacdo da Lei n® 9427, de 26 de dezembro,
com a modificagao introduzida pela Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009.

JUSTIFICATIVA
Ao imputar aos consumidores especiais o mesmo prazo de caréncia dos
consumidores livres para o retorno ac Ambiente de Contratagéo Regulada (ACR}), a Lei
12.783/2013 impbe um contexto de inseguranca juridica aqueles consumidores que

optaram por migrar a0 mercado livre com a regra antiga, que previa prazo de seis

Subsecretaria de Apoio 3s Comissdes Mistast -
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meses para o supracitado retorno. Essa é uma variavel decisiva na decisdo dos
consumidores para migrar, ou nao, ao Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), o que
deve causar questionamentos judiciais posteriores.

Ademais, a medida vai de encontro a politica governamental de incentivo ao
desenvolvimento das fontes renovaveis de energia, tendo em vista que o0 mercado livre
especial € importante vetor para sua viabilizacdo. A exigéncia legal de cinco anos para
eventual retorno ao ACR, para esse consumidor, que é de menor porte, se caracteriza
por importante barreira a entrada, podendo impactar diretamente a demanda por
energia elétrica proveniente das fontes incentivadas, tais quais: Eodlica, Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) e Biomassa. “

Assim, propde-se a supressao do artigo acima, mantendo-se a redacdo anterior,
preservando o prazo de seis meses de aviso prévio para eventual retorno ao ACR para
esses consumidores.

PARLAMENTAR
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AUTOR
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Deputado Dr. Jorge Silva PDT ES

PAGINA

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso | do art. 1° da Medida Provisoria n. 615/2013 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

| - a subvencdo serd concedida aos produtores fornecedores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em fungao
da quantidade de cana-de-acgtcar efetivamente vendida as usinas de agucar e
as destilarias da regido Nordeste e do Estado do Espirito Santo, excluindo-se
a producéo propria das unidades agroindustriais, e a producio dos respectivos

socios e acionistas;

JUSTIFICACAO

Subsecretaria de Apoio is Comissdes Mistas
Recebido em 2/ 05 2045, as L[5S
Givago Cos F,}M‘at. 257610
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Apresente proposta de emenda pretende incluir uma nova regido a area
de abrangéncia dos beneficios aos pequenos produtores de cana de
agucar dispostos na MP 615, de forma a dar tratamento igual a situacdes
iguais.

Em seu art. 1° inciso |, 8 MP inclui na sua area de atua¢do somente a
regido Nordeste, que sofre com a seca e prejuizos na agricultura,
excluindo, entretanto, o estado do Espirito Santo que possui areas com
caracteristicas edafoclimaticas semelhantes 3 regido nordeste, sofrendo
dos mesmos castigos ocasionados pela seca.

Assim, propde-se a inclusdo do Estado Espirito Santo entre as regides
abrangidas pelo incentive, o que garantird condicdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares sistematicamente sujeitos a
perda de safra por raz3o do fenémeno da estiégem, do Estado do Espirito
Santo.

DATA

A 0511

ASSINATURA




APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 615

000862

DATA EMENDA
23/05/2013

MEDIDA PROVISORIA N° 615, DE 17 DE
MAIO DE 2013, DOU 21.05.13

5 [x] ADITIVA

TIPO

1] ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [| MODIFICATIVA

AUTOR

PARTIDO

Deputado Dr. Jorge Silva ‘ PDT

UF

ES

PAGINA

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso 1 do art. 1° da Medida Proviséria n. 615/2013 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I - a subvengao serd concedida aos produtores fornecedores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em funcéo
da quantidade de cana-de-agtcar efetivamente vendida &s usinas de agucar e
as destilarias localizadas na area de atuagdo da Sudene e nos demais
Municipios do Estado do Espirito Santo, excluindo-se a producéo prépria
das unidades agroindustriais, e a producao dos respectivos sécios e acionistas;

JUSTIFICACAO

Apresente proposta de emenda pretende incluir novas regides a area de
abrangéncia dos beneficios aos pequenos produtores de cana de aglcar

dispostos na MP 615.

Subsecretarla de Apolo 3s Comlssdes Mistas
Recebido emc':'-g /Of7 /20 L’% , &5 5. 45
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Em seu art. 1° inciso I, & referida MP inclui na sua area de atuacdo
somente a regido Nordeste, que sofrem com a seca e prejuizos na
agricultura, excluindo, entretanto, outros estados que sofrem com a seca
a exemplo dos que estdo na &rea de atuacdo da SUDENE e demais
municipios do Espirito Santo, e que possuem caracteristicas
edafoclimaticas semelhantes, necessitando também dos incentivos
estabelecidos na medida proviséria, o que garantira condicdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares sistematicamente sujeitos a
perda de safra por razdo do fendmeno da estiagem.
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EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V do art. 7° da Medida Provisoria n. 615/2013 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7°(...})

V- atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial
liberdade de escolha, seguranga, protecdo de seus interesses econdmicos,
tratamento néo discriminatorio, privacidade e protegao dos dados pessoais,
transparéncia e acesso a informacoes claras, concisas e completas sobre as
condicbes de prestagio de servigos ; garantia de acesso aos canais de
reclamacao por telefone e internet (NR).

Subsecretaria de Apoio as ComissBes Mistas
Recebido em 2 U5 72015 as L1545
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JUSTIFICACAO

A MP 615/2013 estabelece os principios que norteiam o
funcionamento do sistema de arranjo de pagamentos para a viabilizacdo do
uso de celulares e smartphones como terminais de operagdes financeiras. No
entanto, no texto original da proposigdo nao estao detathados alguns direitos
essenciais que devem ser consagrados aos usudrios do sistema.

Uma das reclamagdes dos usuarios de linhas telefénicas méveis é
a auséncia de clareza, concisdo e de detalhamento de algumas informagdes de
seus interesses. Outro aspecto importante diz respeito a viabilizacdo de canais

que permitam aos usuarios materializarem suas reclamacdes junto a instituicdo
contratada.

Nesse sentido, o objetivo da emenda é garantir esses direitos aos
usuarios dos servigos. ‘
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

1

Acrescente-se ao Artigo 2° a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na
regido Nordeste e Estado do Espitito Santo, referente a produgdo da safra
2011/2012 destinada ao mercado interno.

JUSTIFICATIVA

O Estado do Espirito Santo vem registrando, a cada safra, uma diminuigdo na
producdo de etanol, conjuntamente com a redugdo da capacidade de competigdo
com a regido centro-sul. Essa situagdo vem se agravando em consequéncia,
principalmente, da maior seca verificada na regido nos Gltimos quarenta anos. Como
é sabido, essa adversidade subtrai, de forma imponderavel, volume de produgdo e
produtividade, além de resultar em significativa redugdo de renda dos municipios
afetados.

Por conseguinte, 0 Fstado do Espirito santo, apresenta ambiente de
produgdo, totalmente similar ao do nordeste do pais no cultivo da cana de aglcar,
integrando, ainda, 2 4drea de influencia da SUDENE, justificando-se  na
integra, estender efeitos para a atual Emenda de subvengdo, ora proposta.

Por entender ser a emenda de grande alcance econdmico e social, esperamaos contar
com 0 apoio dos NOSsOS pares para sua aprovagao.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

O art.1° da Medida Proviséria n® 615, de 17 de maio de 2013, passa a vigorar com a seguinde redacgéo:

“Art, 12 Fica a Unido autorizada a conceder subvengio extraordindria aos produtores fornecedores independentes de
cana-de-aglicar na regio Nordeste e ao estado do Espirito Santo, afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012,
¢

Paragrafo unico. O Poder Executivo estabelecerd as condigbes operacionais para implementagdo, execugéo,
pagamento, controle e fiscalizacio da subvengdo previstos no caput, observado ¢ seguinte:

| - a subvencgao sera concedida aos produtores fornecedores independentas diretamente ou por intermédio de suas
cooperativas, em fungao da quantidade de cana-de-agcar efetivamente vendida &s usinas de aglicar e &s destilarias da
regido Nordeste e ao estado do Espirito Santo, excluindo-se a produgao propria das unidades agroindustriais, e a produgac
dos respectivos sdcios e acionistas;

Il - a subvencéo serd de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-aglcar e limitada a dez mil toneladas por
produtor fornecedor Independente em toda a safra 2011/2012; e

Il - o pagamento da subvengdo sera realizado em 2013 & 2014, referente a produgéo da safra 2011/2012 efetivamente
entregue a partir de 12 de agosto de 2011, observados os limites estabelecidos nos incisos | e I1.”

JUSTIFICATIVA

O Nordeste brasileiro sofreu com uma das maiores secas j4 registradas, ndo somente nas 4reas do semiarido,
mas também nas faixas mais proximas ao litoral, onde a culiura da cana de aglcar ¢ um dos pilares da
economia, chegando a participar no PIB em 10% e 20% nos Estados de Pernambuco e Alagoas,
respectivamente. Estima-se, para esta 4rea, que houve uma redugéo de 30% da produgéo de cana de aglcar na
safra 2011/2012. Frente aos fatos, com a MP 615, de 17 de maio de 2013, a uni&o autoriza a concessao da
subvengio aos produtores fornecedores da regi@o Nordeste.

Do mesmo modo, o cultivo da cana de agicar tem papel importante na economia e geragao de empregos,
principalmente a regido sul do estado do Espirito Santo, que possui uma unidade industrial com capacidade de
moagem de 1.2 milhdes de toneladas, uma associagéo de plantadores de cana e a Cooperativa Agricola de
Fornecedores de Cana, com 600 associados, sendo 90% deles enguadrados como agricultores familiares, que
tem encontrado dificuldades no mesmo periodo, sendo o principal fator de perdas na Gliima safra, assim como
na regido Nordeste, os longos e seguidos periodos de estiagem, vide os Decretos de Estiagem n° 4.538/2010,
do municipio de Itapemirim e o n° 244/2010, do Municipio de Marataizes. Este fenémeno climatico provocou
perdas na safra 2010/2011 estimadas em 20%, prejuizos da ordem de R$ 3 milhdes e danos para safra
subsequente, uma vez que a cana-de-aglcar é uma cultura semiperene, e seu cuitivo até a renovagao do plantio
se dé em 5 ou 6 anos. Esses produtores ainda enfrentam dificuldades devido a fatores de mercado e aumentos
nos custos de producéo.

Portanto, a concesséo da subvengédo abrangendo também o Estado do Espirito Santo, tratara em condigbes de
iguaidade todos os produtores que vem sendo prejudicados com a seca.
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EMENDA ADITIVA'

Inclua-se onde couber:

Art. X. A Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 18-A. Sem prejuizo das isen¢des e imunidades previstas em Lei, consideram-se
isentas as entidades congregadas ao Sistema Nacional do Desporto e com prioridade
para o recebimento de recursos privados e publicos dos drgdos da Administracio
Publica direta e indireta, das autarquias, fundagdes publicas, empresas plblicas e
sociedades de economia mista, que atendam as seguintes condicdes:

I — remunerem os seus dirigentes que atuem efetivamente na gestao executiva;

II — tenham mandato de Presidente ou de Dirigente maximo de quatro anos,
permitida apenas uma Unica recondugio;

III — atendam as disposigbes do art. 12, § 2°, alineas "b" a "e", da Lei 9.532, de 10
de dezembro de 1997;

IV - destinem integralmente os resultados financeiros & manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

V — tenham previsao expressa nos seus Estatutos sobre a participacdo de atletas nos

colegiados de direcdo e na eleicio para os cargos da entidade, na forma a ser
regulamentada pelo Poder Executivo;

VI - sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto aos dados econémicos e
financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e
quaisquer outros aspectos de gestio;

VII — garantam a representacio da categoria de atletas das respectivas modalidades
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no ambito dos Orgdos e conselhos técnicos incumbidos da aprovacdo de
regulamentos das competicOes; !

VIII — assegurem a existéncia e a autonomia de Conselhos Fiscais; "

IX — estabelecam regras de gestdo democrdtica, controle social interno,
transparéncia publica de gestdo de movimentacdo de recursos, fiscalizacdo financeira
e alternancia no exercicio dos cargos de direcio;

X — determinem a aprovagado final por assembleia geral, precedida por parecer do
Conselho Fiscal, das prestacGes de contas anuais;

XI - garantam acesso irrestrito a todos os associados e/ou filiados a todos os
documentos e informacgdes relativos & prestacdo de contas, bem como outros
relacionados a gestdo da entidade de administragdo do desporto, os quais deverdo
ser publicados na integra pelos sitios eletrénicos de cada entidade de administracdo
do desporto;

XII — estabelecam a separacdo da contabilidade do departamento de esporte
profissional em relacdo aos demais departamentos;

XIII — determinem, quanto ao balanco geral de cada exercicio, a discriminacdo das
receitas e despesas relativas a cada modalidade do esporte profissional, com a
demonstracdo de lucros e perdas, registrando-se o0s resultados das contas
patrimoniais, financeiras e orgamentérias e assegurada a ampla divulgacdo nos sitios
eletronicos da entidade; e

XIV — quanto as entidades de pratica desportiva mista, independentemente de sua
natureza juridica, estruturem suas atividades e departamentos profissionais de modo
que mantenham contabilidade discriminada, com clara demonstra(;ao de suas
receitas e despesas.

Paragrafo Unico. A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relacao ao imposto de renda da pessoa juridica e as contribuicdes sociais incidentes

sobre ¢ lucro liguido e a receita.
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JUSTIFICATIVA '

O objetivo principal desta emenda é o de modernizar a administracdo da pratica
esportiva, adequando a gestdo do esporte e suas manifestacdes ao cendrio atual de
formulagdo de politicas publicas, especialmente quanto & profissionalizacdo e
qualificaco dos dirigentes esportivos.

Especialmente apés a decisdo de que o Brasi sediara a Copa do Mundo, os Jogos
Olimpicos e Paraclimpicos, os holofotes estio voltados a estruturacao do esporte e é
crescente a preocupacdo com a condugdo das politicas plblicas direcionadas a
fomentar sua prética, em qualquer de suas manifestacdes (educacional, de
participacdo e de rendimento).

Nesse contexto, € notdria a movimentacdo recente dos entes desportivos, no sentido
de assemelharem-se a grandes empresas, no sentido de se qualificarem tanto sob o
aspecto de gestdo dos negdcios quanto na busca dos resultados.

Com efeito, entendemos que estabelecer a previsdo expressa que permita ao gestor
dessas praticas o percebimento de remuneragao tende a prestigiar e estimular a sua
atuacdo, incentivando-o a zelar pelas pessoas e atividades gque estao sob seus
cuidados. Além disso, sdo frequentes os casos de desvio de recursos plblicos por
parte de entidades que recebem este tipo de incentivo, de modo gue, a nosso ver, a
remuneragdo estimula a boa gestfo e reduz o animo ao desvio de conduta.

Embora a ConstituicBo Federal de 1988 garanta a autonomia das entidades
desportivas e associagbes, é natural que a legislagdio infraconstitucional observe
(como deve observar) a preservaco do interesse plblico que reside na prética
desportiva em geral, alids, como a prépria Carta de 1988 reconhece.

Nesse sentido, como exemplo, vale lembrar que a prépria Lei n.° 9.615/1998 (Lei
Pele, art. 23, por exemplo) cuidou de estabelecer pardmetros para a boa execucdo
do fomento ao esporte, visando assegurar o direito constitucional de cada um & sua

préatica.
/ﬁ%
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Ndo é dificil perceber que o esporte, além de um direito humano reconhecido pela
Organizacao das Nagdes Unidas, é também uma questdo nacional e estatal, ilustrada,
por exemplo, pela utilizacdo constante dos simbolos nacionais (art. 11 da Lei n.0
5.700/1971), seja na manifestacdo educacional, de participagdo ou de rendimento,
além de envolver frequentemente a representatividade internacional.

Soma-se a esses elementos o fato de que grande parte das entidades de
administracdo do desporto recebem recursos publicos, o que enseja um dever do
Estado de zelar para que & gestdo do esporte, de uma forma geral, observe o
interesse publico como valor maior.

Nesse sentido, a emenda ora apresentada visa também estabelecer mecanismos
para garantir a democratizacao dentro dos entes da administracdo do desporto, a
lisura dos procedimentos de eleicdo e a ampliagdo da representatividade dos
respectivos dirigentes.

Paralelamente, procuramos aprimorar a transparéncia nos procedimentos
administrativos, bem como aperfeicoar os mecanismos de prestacdo de contas, em
harmonia com as atuais tendéncias de profissionalizacdo da gestdo esportiva e com a
nova Lei de Acesso a Informacdo, no tocante as entidades que captam recursos
publicos.

Entendemos que estes mecanismos podem atribuir eficiéncia a administracdo das
finangas direcionadas a fomentar o esporte, o que tende a combater fraudes e
reduzir custos de transacéo, beneficiando, em (ltima analise, a sociedade e o prdprio
Estado.

Por fim, na presente medida, ndo identificamos consequéncias fiscais gue possam
comprometer o equilibrio das contas publicas para o presente ano, observando os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, pretendemos colaborar com a consolidacdo do cenério desportivo
nacional e com o aprimoramento dos mecanismos de gestdo do esporte,
reconhecendo-o como manifestacdo socio-cultural na busca do bem-estar e do. lazer,

N
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visando construir um legado que transcenda a realizagao da Copa do Mundo e dos

Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em nosso Pais.
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MPV 615

CONGRESSO NACIONAL
000867
APRESENTACAO DE EMENDAS ,
) data l proposiciie
22/05/2013 Medida Proviséria n® 615/ 2013
autor n" do prontuirio
Deputado lvan Valente — PSOL/SP

l I Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutive global
| Pagina | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Revogam-se os artigos 22, 32 e 42 da Medida Proviséria 615.

Justificacao

A presente Medida Provisdria prevé a concessdo aos usineiros (locatizados na Regido Nordeste) de
subvengédo de R$ 0,20 por litro de alcool produzido na safra 2011/2012. Para receberem esta

subvengdo, os usineiros ndo terdo de comprovar regularidade fiscal, e ainda terdo isengdc de
PIS/COFINS sobre estes recursos.

Considerando gue os usineiros ndo terdo a obrigacdo de repassar este beneficio ao consumidor final,
e considerando tambem que este setor contribuiu financeiramente para a campanha da Presidenta
Dilma, estes artigos devem ser revogados.

PARLAMENTAR

Subsecretaria de Apoio ds ComissBes Mistas
Recebido em 85705 120 L3 a5 1 20
Givago c«:yﬁ %lat. 257610
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os artigos 1° e 2° da Medida Proviséria n.° 615, de 17 de maio de 2013, passam a vigorar
com a seguinte redagao: !

‘Art.1° - Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo extraordinéria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-agticar na regifo Nordeste e no Estado do Rio de Janeiro,
afetados pela estiagem referente & safra 2011/2012.

Art.2° - Fica a Unido autorizada a conceder subvengéo econbmica as unidades industriais
produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regio Nordeste e no Estado
do Rio de Janeiro, referente & producgéo da safra 2011/2012 destinada ao mercado internc.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegurar que as mesmas subvengoes concedidas aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-aglicar e as unidades industriais produtoras de etanol na
regiao Nordeste sejam estendidas aos produtores e as unidades industriais no Estado do Rio de
Janeiro.

O que se pretende &, tdo somente, que seja garantido ac Rio de Janeiro o que vier a ser
oferecido como suporie para a atividade na regido nordeste do Pais. Todos os argumentos e
fundamentos apresentados para justificar a edigio da MP 615 estdo presentes, tdo ou mais,
fortemente em nossa regido.

Assim, o intuito € garantir ao Rio de Janeiro o que esta sendo reservado aos empresarios
rurais da cana-de-aglcar e as unidades industriais produtoras de etanol da regido Nordeste.

. wiesinnia de Apoio ds ComissGes Mistas
"'?) [B5S ’%’:\a L?’!w
Recebido em #2 f, 7 f20 i, &g L7 2

Glvago “/,/M\at. 257610
L 1
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MEDIDA PROVISORIA N° 815, DE 17 DE MAIO DE 2013

Autoriza o pagamento de subvencdo econdOmica aos produtores da
safra 2011/2012 de cana-de-agicar e de etanol da regido do Nordeste
e 0s municipios mineiros da 4rea de atuacio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e o financiamento da
renovagéo e implantagdo de canaviais com equalizagao da taxa de
juros; dispbe sobre os arranjos de pagamento e as instituicées de
pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB;
altera a Lei n®12.783, de 11 de janeiro de 2013, para autorizar a
Uni&o a emitir, sob a forma de colocagéo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, titulos da divida publica mobilidria
federal; e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 1°, o inciso | do paré4grafo dnico do art. 1° e ‘caput do art. 2° da MP 615/13 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo extraordinéria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-acucar na regido do Nordeste e os municipios mineiros da
area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, afetados pela
estiagem referente a safra 2011/2012.

Paragrafo Unico. .......cccocvvviniiiic e

| - a subvencéo sera concedida aos produtores fornecedores independentes diretamenie ou
por intermedio de suas cooperativas, em fungdo da guantidade de cana-de-aglcar efetivamente
vendida as usinas de aglcar e as destilarias da regido do Nordeste e os municipios mineiros da
area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, excluindo-se a
producéo propria das unidades agroindustriais, e a produgéo dos respectivos socios e acionistas;

Art. 22 Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica as unidades industriais
produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regifo do Nordestie e o0s
municipios mineiros da area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE referente a producéao da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno.

JUSTIFICACAO

A proposicao tem tao somente a finalidade de considerar o alcance geografico da Medida
Provisdria naoc somente aos municipios do Nordeste, mas também os municipios mineiros da area
de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Isto pelo fato de
gue também sofreram drastica estiagem, conforme se vé& do quadro adiante, e por ser,
_especialmente, na regido do Jequitinhonha e do Mucuri, integrantes da area da Sudene, areas de
tradicao no plantio da cana-de-aclcar. Nesta regido também se situam Usinas que recebem cana-
de-agucar de producéo mineira, mas também de produtores da Bahia.
Basta verificar, que, em 2011, nos municipios mineiros da area da SUDENE, o indice pluviométrico
anual médio foi de 893,1mm, acima apenas do Estado da Bahia. Todos os demais Estados do

Nordeste tiveram indice pluviométrico superior.
.

Subsecretaria de Apoio 3s Comissbes Mist?s . X
~ L 32 1200
Recebldo em -2 /U5 f20 1>, as X
Givago CO ,t’aﬂjlat. 257610
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Em 2012, o indice pluviométrico dos municipios mineiros da area da Sudene esteve abaixo de
indices de estados tradicionais nordestinos produtores de cana, como: Alagoas, Sergipe, Paraiba,
além do Maranhéo.
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Fonte: INMEP

Alias, em 2012, quando da edigdo da Lei 12.666, de 14 de junho de 2012, que permitiu o
pagamento de subvencao aos produtores de cana-de-agucar foram contemplados expressamente
no texto legal nao somente os estados do Nordeste, mas todos os municipios integrantes da area
de atuagao da Sudene.

——

P

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se Art. 2° 4 Medida provis6ria n® 615/2013, renumerar;do—se os demais.
Art. 2°. O Art. 1° da Lei n® 9.690/1998 passa a vigorar com a seguinfe redagao:

Art. 1° Para os efeitos da Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, é o Poder Executivo autorizado a incluin
na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, os Municipios dej
Almenara, Araguai, Bandeira, Berilo, Cachoeira do Pajeu, Capelinha, Carai, Carbonita, Chapada do Norte,
Comercinho, Coronel Murta, Couto Magalhes de Minas, Datas, Diamantina, Divisopolis, Felicio dos Santos,
Felisburgo, Francisco Badard, ltamarandiba, Itaobim, ltinga, Jacinto, Jequitinhonha, Joaima, Jordania,
Malacacheta, Mata Verde, Medina, Minas Novas, Montezuma, Novo Cruzeiro, Padre Paraiso, Palmopolis,
Pedra Azul, Rio do Prado, Rio Vermelho, Rubim, Saito da Divisa, Santa Maria do Salto, Santo Antonio
Jacinto, Senador Modestino Gongalves, S&o Gongalo do Rio Preto, Serro, Turmalina, Virgem da Lapa, da
regido do Vale do Jequitinhonha, no Estado de Minas Gerais e os Municipios de Baixo Guandu, Colatina,
| inhares, Marilandia, Rio Bananal, S3c Domingos do Norte, Pancas, Scoretama, Alto Rio Novo, Aguia
Branca, Sao Gabriel da Palha, Vila Valério, Jaguaré, Mantencpolis, Barra de S&o Francisco, Vila Pavéao,
Agua Doce do Norte, Nova Venécia, Sao Mateus, Conceigdo da Barra, Boa Esperanca, Pinheiros,
Ecoporanga, Ponto Belo, Montanha, Mucurici e Pedro Canario, da regido norte do Estado do Espirito Santo;
e 0s municipios de Varre-Sai, Itaperuna, Natividade, Bom Jesus do ltabapoana, Laje do Muriae, Miracema,
Santo Antonio de Padua, S83o0 José de Uba, Aperibé, Cambuci, S&o Fidélis, Cardoso Moreira, italva,
ftaocara, S&o Francisco de itabapoana, Sao Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama Conceicéo

de Macabu, Porciuncula, da regio noroeste do Estado do Rio de Janeiro.

Subsecretaria de Apoio ds Comissdes Mistas

Recebido em a4 {.)g;t:; /20_:1,2)_, as 1030
Givago Cosia, Mat. 257610
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JUSTIFICACAO

A emenda visa & inclus&o dos municipios do Estado Rio de Janeiro, localizados em regiéo
similar aquelas onde se localizam os municipios das regides do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais e
norte do Estado do Espirito Santo, e que estio sujeitas a atuacéo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE. Iguatmente aos municipios ja arrolados no dispositivo legal que define 0 espectro
de atuacio da SUDENE, os Municipios fluminenses, ora acrescentados, sao frequentemente assolados por
secas que impossibilitam o plantio e a criagdo para subsisténcia, carecendo, portanto, dos mesmos
beneficios concedidos aqueles municipios e a todos os estados do nordeste brasileiro, por isonomia dej

tratamento e dificuldades enfrentadas pelos pequenocs produtores da regido.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagfo ao caput dos artigos 1° ¢ 29 da Medida Proviséria n°® 615, de 17
de maio de 2013, passando a ter a redagfo a seguir apresentada:

Art. 1° Fica a Unifio autorizada a conceder subvengdo extraordinaria aos
produtores fornecedores independentes de cana-de-agticar, afetados pela estiagem
referente a safra 2011/2012.

Art. 2°. Fica a Unifio autorizada a conceder subvengfio econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades no
Pais, referente 4 produgfio da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno.

JUSTIFICACAQO

O Ministério da Agricultura, Pecudrio e Abastecimento — MAPA, através dos estudos
de dados realizados pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), demonstrou
que nos Ultimos anos, houve queda de 15% da média produtividade da safra 2011/2012 na
regifio Centro-Sul (Sul, Sudeste e Centro-Oeste), indicado que a produtividade de cana-de-
aguicar nessa safra foi uma das mais baixas j4 registradas nas diversas regides produtoras,
por conta das adversidades climaticas ocorridas naquele periodo.

Na safra 2012/2013, a regifio Centro Sul sofreu perdas superiores a 12% em relagfio
aos patamares historicos verificados, enquanto que a regido Nordeste, a queda se deu em
torno de 15% de produtividade.

Observados os resultados dos tiltimos trés anos, verifica-se. uma consideravel queda
da producdo brasileira de cana-de-agicar, deixando de ser produzido na regifio Centro-Sul,
cerca de 65 milh3es de toneladas, acarretando as industrias da regifio um prejuizo de R$ 7
bilhdes. Sdo empresas fechando e desemprego que sem davida preocupa as regides
produtoras. :




Os problemas do setor na Regifio Nordeste, justificam, sem sombra de dividas, as
medidas de apoio constantes desta medida proviséria, que contam com todo o nosso apoio,
principalmente nesse tltimo tri€nio, onde se verifica a maior seca dos tltimos 30 anos que a
regifio ja vivenciou, entretanto, problemas climaticos perpassam a todas as regides
brasileiras e atingiram de forma generalizada a producio de cana-de-aglicar em todo
territério nacional ¢ que faz-se necessario, como forma de politica de incentivo e
revitalizagdo do setor, que a medida seja extensiva as industrias de todo territério nacional,
sendo necessaria a inclusdio deste dispositivo a presente MP 615, de 17 de maio de 2013.

PARLAMENTAR

s N
WALDEMIR MOKA
Senador PMDB/RS
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a Medida Proviséria n. 615, de
17 de maio de 2013; :

“Art..... Fica revogado o artigo 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de

Paragrafo tnico. Ficam remitidas quaisquer pbrigagGes exigidas de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado com fundamento no art. 36 da Lei n°
4.870, de 1° de dezembro de 1965, a partir de 05 de outubro de 1988,
excetuadas aquelas ja adimplidas ou extintas."(N.R.)

JUSTIFICAGAO

A Repulblica Federativa do Brasil tem como fundamento os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°, IV da Constituigao). Coerente com esta diregao,
o artigo 174 da Constituicao limitou o papel do Estado ao planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, sendo este indicativo para o setor privado.
No caso, o planejamento determinante ficou expressamente restrito ao setor
publico, em especial as atividades sujeitas ao monopodlio estatal e servigos publicos.

Por forca do referido dispositivo constitucional, as normas infraconstitucionais
anteriores a 1988 que regulavam de forma determinante setores proprios a

iniciativa privada nao foram recepcionadas pelo novo sistema juridico, inaugurado
com a Constituicao.

Além disso, o artigo 194 e 195 da Constituicdo determinam, quanto a seguridade
social, a universalidade do atendimento e uniformidade dos beneficios, bem como o
seu custeio por toda a sociedade.

Em relagao ao setor sucroalcooleiro, o art. 36 da Lei n. 4.870, de 1° de dezembro
de 1965, estabelecia uma contribuicdo especifica para o setor sucroalcooleiro que

nao foi recepcionada pela Constituicao de 88, por descumprimento dos artigos 194
e 195.

ASSINATURA

L .
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Posto isto, propomos a revogagéo expressa do artigo 36 da Lei n. 4.870, de 1965,
de forma a garantir maior seguranca juridica ao setor, seus investidores (atuais e
futuros) e aos préprios aplicadores da lei. Da mesma forma, as obrigagbes ex lege
nao deverao ser impostas aos particulares, uma vez que estio igualmente liberados
dessas a partir de 1998.

{

Sala da Comisséo, 24 de maio de 2013.

Deputado ARNALDO JARDIM — PPS/SP
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H

Suprima-se o inciso X, do art. 9° da Medida Proviséria n°
615 de 2013 que possui a seguinte redagao:

Senado Federal
Subsecretaria de Apolo 2s Comissdies Mistas
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Xl - disciplinar a cobranca de t8Fffas, COMiSs6es & quatTitR
outra forma de remuneragdo referentes a servicos de pagamento, inclusive

Art. 9° ...

. |entre integrantes do mesmo arranjo de pagamento.

JUSTIFICACAO

A hipétese de disciplina sobre a cobranca de tarifas,
comissbes e qualquer outra forma de remuneragac referentes a servigos de
pagamento serem realizadas pelo Banco Central do Brasil, pode afetar
diretamente a liberdade de escoiha dos usuarios dos servigos aqui descritos.

Com esta disciplina, a concorréncia entre as instituicbes
seria afetada, prejudicando a concerréncia e igualando as instituicdes com 0s
melhores servicos com as instituicbes com servigos precérios._

A liberdade das instituicbes de escolherem as cobrangas
de tarifas ou comissdes estimula o mercado a ser competitivo e as instituicdes
a prestarem os servigos com as melhores tecnologias e da melhor forma que
atenda os interesses dos consumidores.
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Artigo: Paragrafo: Incisos: Alinea:

Este controle de cobranca, de tarifas, comissdes e
qualguer outra forma de remuneracio referentes a servigos de pagamento
deve ser realizado de forma posterior a entrada das instituicdes no mercado e
somente apds quaiquer abuso, excesso ou pela pratica de atos
anticoncorrenciais por parte destas instituigdes.

Desta forma, o inciso Xlill deve ser suprido para que ©
controle da cobranca de tarifas e comissdes possa ser realizado de forma
posterior, como ocorre hoje em qualquer setor da economia pelo CADE ou pela
Secretaria de Direito Econémico - SDE.

Este inciso viola ainda os Principios da Livre
Concorréncia e da Isonomia entre as instituicbes financeiras.

Com base nos argumentos apresentados acima,
solicitamos a supressao total do inciso Xill, do artigo 9° da Medida Provisoria n°
615 de 2013.

&

. -/

Depuiado Federal Renato Molling
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i

Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n°® 615 de 2013, que possui a seguinte
redagao:

Art. 10. O Banco Central do Brasil podera, respeitadas as diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, estabelecer requisitos para a

Z <O /-l:;r? w3 opigasay

SRISIA S90S5|WOT se olody 3P BURIBIASANS

o

i

¥

e

52

0T9LST 13@03 odenD

[}

e
=y

o

terceirizacdo de atividades conexas as atividades fins pelos participantes dos arranjos
de pagamento e para a atuagdo de terceiros como agentes de instituicbes de
pagamernto.

JUSTIFICACAO

Este artigo versa sobre tema que nao é de competéncia
desta Medida Provisoria. A terceirizagdo & objeto de estudos da legislagao
trabalhista, que trata deste tema em suas diversas nuances, regulando tal tema

de forma precisa e ja estabelecida.

A aplicacao de tal artigo apenas imporia obrigacao gue ja
se encontra disposta em outras pecas legislativas, tornando tal artigo
desnecessario.

Com base nos argumentos apresentados acima,
solicitamos a supressao total do art. 10 da Medida Proviséria n°® 615 de 2013.
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4

Suprima-se o inciso XIV, do art. 9° da Medida Proviséria n° 615 de 2013 gue possui a
seguinte redacéo:

Art. 9° ...
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XIV - dispor sobre as formas de aplicagéo dos recursos registrados em
conta de pagamento.

JUSTIFICAGAC

A aplicacido deste inciso XIV pode configurar a
interveng&o do poder publico sobre a esfera privada, neste caso, pode ser
configurada uma intervencéo exagerada na esfera privada.

Muitas vezes 0s recursos sao aplicados em prol dos
usudrios e aprimoram a prestagdo dos servigos, motivo pelo qual as instituicdes
podem dispor destes recursos quando for hecessario.

Com base nos argumentos apresentados acima,
solicitamos a supresséo total do inciso XIV, do artigo 9° da Medida Proviséria
n® 615 de 2013.

Deputado Federa! Renato Mollmg Senadofedetal
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Suprima-se o inciso 1V do art. 9° da Medida Proviséria n°
615 de 2013, que possui a seguinte redacio:

Art. 9° ..

(...

IV - autorizar a instituicao de arranjos de pagamento no Pais
JUSTIFICAGAO

A aplicacéo deste inciso imporia obstaculos ao Principio
da Livre Iniciativa, configurando-se, portanto, em medida inconstitucional e em
flagrante incompatibilidade com o Estado.

Tal inciso inviabilizaria e criaria barreiras para a criagao e
desenvolvimento de novas empresas que poderiam trazer beneficios
tecnoldgicos, concorréncia benéfica ao mercado, promovem a democratizagao
e a inclusao social e digital por meio do Sistema de Pagamentos Brasileiros.

Com base nos argumentos apresentados acima,
solicitamos a supressao total do inciso IV do art. 9° da Medida Proviséria n® 615
de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

"+ | A nova redagfio proposta ao Pardgrafo 1°, Artigo 14, estd em consonincia com o conceito da
Medida Provisoria, que determina que o Conselho Monetdrio Nacional (CMN) estabelecers
diretrizes, para que depois o Banco Central regulamente. A emenda esclarece apenas que o
| prazo para a regulamentagio por parte do Banco Central ndo pode ser coniado antes que as

diretrizes basicas sejam estabelecidas pelo CMN.

usuarios finais.

ativos se destacam;

- Os proprios aparclhos e linhas de celulares que ja estdo em uso hoje pelos clientes;

. Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas
Recebido em &+ ié/zo& as 1550
Givago Co wat. 257610
4

Art, 1° O Paragrafo 1°, Artigo 14, da Medida Proviséria n° 615 de 2013 passa a ter a seguinte

redacio: :
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E necessdrio destacar a grande importincia na iniciativa de regulamentar o Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) ¢ de dotar 0 mesmo de mecanismos que garantam a inclusio
financeira da populagio nio bancarizada, permitindo a0 mesmo tempo uma maior competicio
na oferta dos servigos de pagamento, a ampliagio do uso infraestrutura existente e a
interoperabilidade dos agentes, reduzindo custos ¢ com uma maior conveniéncia para os

A modalidade de pagamentos méveis se diferencia por expandir o uso de importantes ativos
ja desenvolvidos pelas empresas de telecomunicagdes, permitindo atingir um piiblico que,
atualmente, ndo possui acesso aos servicos oferecidos pelas instituicdes bancérias. Entre estes




- A rede de agentes de recarga onde sdo comprados os créditos para os celulares pré-pagos,
composto em sua grande maioria por pequenos varejistas das periferias ¢ centros de grande
concentracio urbana (Exemplo: Pontos de 6nibus, trem e metrd);

- O fato da penetragio de celulares, superior a 130%, permite que este seja um canal de
distribuigio sem igual hoje no Brasil;

- Com as tecnologias USSD, virtualmente, toda a base de celulares pode ter acesso a SeIvicos
de pagamento mével, uma vez que tal tecnologia é compativel até mesmo com os aparelhos
mais simples, sem a necessidade de troca de chip, por exemplo;

- Os Sistemas de Pagamentos Méveis no mundo crescem ano apés ano em diversas
localidades (Africa, Asia ¢ América Latina) com diferentes modelos de atuagio.

Estudos como o da GSMA (MMU - State of the Industry - Results for the 2012 Global
Mobile Money Adoption Survey) demonstram que nfo existe um modelo ou um conjunto de
modelos de sucesso para as empresas de Pagamentos Méveis. Dependendo do pais, pode
haver empresas de sucesso em paises com diferentes rendas, nivel de bancarizagdo,
penetracio celular e etc. Estruturalmente os modelos também variam bastante.

O Brasil possui caracteristicas tnicas, como alta penetracao de celulares, nivel médio de
bancarizagio, mas com um sistema financeiro bem sofisticado e nivel médio de renda, além
de um mercado de telecomunicagdes com grandes empresas de abrangéncia nacional
competindo intensamente.

Dessa maneira, entendemos que o Brasil também terd seu préprio modelo de sucesso, o qual
serd desenvolvido em conjunto, entre os principais participantes desse mercado (empresas de
telecomunicacoes, agentes de meios de pagamento, agentes de depdsito, reguladores, etc.).
Além disso, diante de uma estrutura de produtos, canais de distribuicio e custos, este modelo
tende a ser estabelecido com o amadurecimento e a evolucdo das empresas de pagamentos
movels buscando atender plenamente o objetivo de insergio financeira,

[ esperado que esta Medida permita uma maior seguranga para o desenvolvimento do Sistema
de Pagamentos Brasileiro como um todo, tendo as condicoes regulatérias, de supervisio e de
vigilincia necessdrias funcionando como incentivo para a ampliacio de investimentos. A
presente emenda pretende assim, tornar esta iniciativa mais eficaz no atendimento de seus
objetivos.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP /
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenta-se pardgrafo dnico ao Artigo 7° da Medida Proviséria n° 615 de 2013;

“Art.7° Os arranjos de pagamento e as instituigdes de pagamento observarfio, no
minimo, os seguintes principios e objetivos:
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adequagiio dos sistemas e processos para o cumprimento dos incisos definidos
neste artigo.”

& 3 Parigrafo Unico. Sera regulamentado pelas autoridades competentes o prazo de
= 1]

&

o

JUSTIFICACAO

&lenflo em vista os grandes desafios sistémicos e operacionais existentes para a
topefacionalizagdo, sugerimos a inclusio do Pardgrafo Unico destacado acima, referente ao

0 7° desta Medida Proviséria. Especialmente no que diz respeito ao descrito nos incisos

I~HI e IV do referente artigo, acreditamos que é importante que esteja prevista que a
autoridade competenie definird um prazo adequado para tal. Estd implicito neste item, que 0

regulador terd mais tempo para melhor entender tais desafios e se posicionar com prazos
exequiveis.

E necessdrio destacar a grande importincia na iniciativa de regulamentar o Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) e de dotar 0 mesmo de mecanismos que garantam a inclusio
financeira da populagdo ndo bancarizada, permitindo ao mesmo tempo uma maior competicio
na oferta dos servicos de pagamento, a ampliagio do uso infraestrutura existente e a

interoperabilidade dos agentes, reduzindo custos e com uma maior conveniéncia para os
usudrios finais.

A modalidade de pagamentos méveis se diferencia por expandir o uso de importantes ativos
jé desenvolvidos pelas empresas de telecomunicagdes, permitindo atingir um piblico que,

atualmente, ndo possui acesso aos servigos oferecidos pelas instituigdes bancdrias. Entre estes
ativos se destacam:

- Os préprios aparelhos e linhas de celulares que ji estdo em uso hoje pelos clientes;

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
Recebido em%ﬂj%_jZO _l_i_’?_. as _5._5;;‘?
Givago Codta, Mat. 257610
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- A rede de agentes de recarga onde sdo comprados os créditos para os celulares pré-pagos,
composto em sua grande maioria por pequenos varejistas das periferias e centros de grande
concentragdo urbana (Exemplo: Pontos de dnibus, trem e metrd);

- O fato da penetracio de celulares, superior a 130%, permite que este seja um canal de
distribui¢io sem igual hoje no Brasil;

- Com as tecnologias USSD, virtualmente, toda a base de celulares pode ter acesso a Servicos
de pagamento mdvel, uma vez que tal tecnologia é compativel até mesmo com os aparelhos
mais simples, sem a necessidade de troca de chip, por exemplo;

- Os Sistemas de Pagamentos Méveis no mundo crescem ano apés ano em diversas
localidades (Africa, Asia e América Latina) com diferentes modelos de atuagio.

Estudos como 0 da GSMA (MMU - State of the Industry - Results for the 2012 Global
Mobile Money Adoption Survey) demonsiram que néio existe um modelo ou um conjunto de
modelos de sucesso para as empresas de Pagamentos Mdéveis. Dependendo do pafs, pode
haver empresas de sucesso em paises com diferentes rendas, nivel de bancarizagio,
penetracao celular e etc. Estruturalmente os modelos também variam bastante.

O Brasil possui caracteristicas tnicas, como alta penetragio de celulares, nivel médio de
bancariza¢do, mas com um sistema financeiro bem sofisticado e nivel médio de renda, além
de um mercado de telecomunicagdes com grandes empresas de abrangéncia nacional
competindo intensamente.

Dessa maneira, entendemos que o Brasil também tera seu préprio modelo de sucesso, o qual
serd desenvolvido em conjunto, entre os principais participantes desse mercado (empresas de
telecomunicagdes, agentes de meios de pagamento, agentes de depdsito, reguladores, etc.).
Além disso, diante de uma estrutura de produtos, canais de distribuigio e custos, este modelo
tende a ser estabelecido com o amadurecimento e a evolugio das empresas de pagamentos
moveis buscando atender plenamente o objetivo de insercio financeira.

E esperado que esta Medida permita uma maior segurancga para o desenvolvimento do Sistema
de Pagamentos Brasileiro como um todo, tendo as condi¢des regulatérias, de supervisio ¢ de
vigilancia necessdrias funcionando como incentivo para a ampliacdo de investimentos.
Contudo, para que esta iniciativa seja cficaz no atendimento aos objetivos mencionados

sugerimos a inclusdo de Pardgrafo Unico ao Artigo 7° & Medida Proviséria n° 615 de 2013,
objeto desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. 1° O Parégrafo 4°, Artigo 6° da Medida Proviséria n® 615, de 2013, passa a ter a
seguinte redacéo:
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§4° Nao sio alcangados por esta Medida Proviséria os arranjos de pagamento, bem
como as instituidoras de arranjo de pagamento ¢ institui¢des de pagamento, em
que o volume, a abrangéncia e a natureza dos negécios, a critério do Banco Central do
Brasil, conforme pardmetros estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional, ndo
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T Sobre a alteragio sugerida ao §4°, Art. 6°, da MP 615/13, incluindo ‘instituidoras de arranjo de
¢ |pagamento’ ¢ “instituigBes de pagamento’ para que o Banco Central do Brasil possa também, a seu
+ | critério, excluir alguns desses participantes da obrigatoriedade dessa legislagio, caso necessario.

Como exemplo, podemos citar pequenas empresas espalhadas pelo Brasil que podem vir a aceitar o
‘aporte de recursos’. Da forma como estd o texto, nosso entendimento & que as mesmas teriam que
seguir todas as definigbes dessa legislagio, o que seria um impeditivo de operacgio, e,
consequentemente, de ‘massificagdo’ desse tipo de servigo.

E necessdrio destacar a grande importéncia na iniciativa de regulamentar o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) e de dotar o mesmo de mecanismos que garantam a inclusdo financeira da populacio
nao bancarizada, permitindo ao mesmo tempo uma maior competigio na oferta dos servigos de
pagamento, a ampliagio do uso infraestrutura existente e a interoperabilidade dos agentes, reduzindo
Custos ¢ com uma maior conveniéncia para os usudrios finais.

A modalidade de pagamentos méveis se diferencia por expandir o uso de importantes alivos ja
desenvolvidos pelas empresas de telecomunicagbes, permitindo atingir um piblico que, atualmente,

nao possul acesso aos servigos oferecidos pelas instituicoes bancarias. Enire estes ativos se destacam:

- Os préprios aparelhos e linhas de celulares que jd estdo em uso hoje pelos clientes;

- A rede de agentes de recarga onde sio comprados os créditos para os celulares pré-pagos, composto

Subsecretaria de Apoio 35 ComissBes Mistas

Recebido em;LL{ 105, 20& 3s =20
Glvago Cos aﬂyat. 257610
. et

)




em sua grande maioria por pequenos varejistas das periferias e centros de grande concentragio urbana
(Exemplo: Pontos de 6nibus, trem e metrd);

- O fato da penetragio de celulares, superior a 130%, permite que cste seja um canal de distribuicio
sem igual hoje no Brasil;

- Com as tecnologias USSD, virtualmente, toda a base de celulares pode ter acesso a servigos de
pagamento mével, uma vez que tal tecnologia é compativel até mesmo com os aparelhos mais simples,
sem a necessidade de troca de chip, por exemplo;

- Os Sislemas de Pagamentos Méveis no mundo crescem ano apos ano em diversas localidades
(Africa, Asia e América Latina) com diferentes modelos de atuagio.

Estudos como o da GSMA (MMU - State of the Industry - Results for the 2012 Global Mobile Money
Adoption Survey) demonstram que néo existe um modelo ou um conjunto de modelos de sucesso para
as cmpresas de Pagamentos Méveis. Dependendo do pais, pode haver empresas de sucesso em paises
com diferentes rendas, nivel de bancarizagio, penetracio celular e etc. Estruturalmente os modelos
também variam bastante.

O Brasil possui caracteristicas tinicas, como alta penetragio de celulares, nivel médio de bancarizaco,
. " . - . ” ] , o -

mas com um sistema financeiro bem sofisticado ¢ nivel médio de renda, além de um mercado de

telecomunicaghes com grandes empresas de abrangéncia nacional competindo infensamente.

Dessa mancira, entendemos que o Brasil também terd seu préprio modelo de sucesso, o qual serd
desenvolvido em conjunto, entre os principais participantes desse mercado (empresas de
telecomunicagdes, agentes de meios de pagamento, agentes de depdsito, reguladores, etc.). Além
disso, diante de uma estrutura de produtos, canais de distribuigio e custos, este modelo tende a ser
estabelecido com o amadurecimento ¢ a evoluciio das empresas de pagamentos mdveis buscando
atender plenamente o objetivo de insercfio financeira,

E esperado que esta Medida permita uma maior seguranga para o desenvolvimento do Sistema de
Pagamentos Brasileiro como um todo, tendo as condigies regulatorias, de supervisdo e de vigilincia
necessrias funcionando como incentivo para a ampliacio de investimentos. A presente emenda
pretende assim, tornar esta iniciativa mais eficaz no atendimento de seus objetivos.

PARLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP =
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
. 1° O caput do Artigo 7° da Medida Proviséria n° 615 de 2013 passa a ter a seguinte
redacio: :

“Art. 7° Na defini¢io de arranjos de pagamentos, os instituidores de arranjo de

pagamenio e as instituigbes de pagamento observardo, no minimo, os seguintes
principios e objetivos”. )

fi8pe peusiP

JUSTIFICACAQ

pEm frelacio ao caput do Artigo 7°, entendemos que houve um erro de grafia, pois, o8 arranjos de
@aggmento ndo possuem personalidade juridica, diferentemente dos ‘instituidores de arranjo de
Fpaggmento’, sugerimos entdo a alteragio do texto de modo a esclarecer este ponto.

£ necessério destacar a grande importincia na iniciativa de regulamentar o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) e de dotar 0 mesmo de mecanismos que garantam a inclusdo financeira da populacio
nio bancarizada, permitindo a0 mesmo tempo uma maior competigio na oferta dos servigos de
pagamento, a ampliacéo do uso infraestrutura existente e a interoperabilidade dos agentes, reduzindo
custos ¢ com uma maior conveniéncia para 0s usuarios finais.

A modalidade de pagamentos méveis se diferencia por expandir o uso de importantes ativos ji
desenvolvidos pelas empresas de telecomunicagdes, permitindo atingir um piblico que, atualmente,
nio possui acesso aos servigos oferecidos pelas instituigies bancdrias. Entre estes ativos se destacam:

- Os préprios aparelhos e linhas de celulares que jd estio em uso hoje pelos clientes:

- A rede de agentes de recarga onde sdo comprados os créditos para os celulares pré-pagos, composto

em sua grande maioria por pequenos varejistas das periferias ¢ centros de grande concentragio urbana
(Exemplo: Pontos de 6nibus, trem e metrd);

- O fato da penetracio de celulares, superior a 130%, permite que este seja um canal de distribuicio
sem igual hoje no Brasil;

- Com as tecnologias USSD, virtualmente, toda a base de celulares pode ter acesso a servigos de

pagamento mével, uma vez que tal tecnologia € compativel até mesmo com os aparelhos mais simples,
sem a necessidade de troca de chip, por exemplo;

- Os Sistemas de Pagamentos Mdéveis no mundo crescem ano apos ano em diversas localidades
(Africa, Asia e América Latina) com diferentes modelos de atuagio.

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
. M 02 poglR a4 b8
Recebido em [ f2005, 3s +
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Estudos como o da GSMA (MMU - State of the Industry - Results for the 2012 Global Mobile Money
Adoption Survey) demonstram que ndo existe um modelo ou um conjunto de modelos de sucesso para
as empresas de Pagamentos Méveis. Dependendo do pais, pode haver empresas de sucesso em paises
com diferentes rendas, nivel de bancarizacio, penetragio celular ¢ etc. Estruturalmente os modelos
também variam bastante.

O Brasil possui caracteristicas tinicas, como alta penetracio de celulares, nivel médio de bancarizagio,
mas com um sistema financeiro bem sofisticado e nivel médio de renda, além de um mercado de
telecomunicacGes com grandes empresas de abrangéncia nacional competindo intensamente.

Dessa maneira, entendemos que o Brasil também terd seu proprio modelo de sucesso, o qual serd
desenvolvido em conjunto, entre os principais participantes desse mercado (empresas de
telecomunicagdes, agentes de meios de pagamento, agentes de depdsito, reguladores, etc.). Além
disso, diante de uma estrutura de produtos, canais de distribui¢io e custos, este modelo tende a ser
estabelecido com 0 amadurecimento ¢ a evolugio das empresas de pagamentos méveis buscando
atender plenamente o objetivo de insercdo financeira.

E esperado que esta Medida permita uma maior seguranga para o desenvolvimento do Sistema de
Pagamentos Brasileiro como um todo, tendo as condigbes regulatérias, de supervisio e de vigilancia
necessdrias funcionando como incentivo para a ampliagdo de investimentos. A presente emenda
pretende assim, tornar esta iniciativa mais eficaz no atendimento de seus objetivos.

PARLAMENTAR

Deputado Guitherme Campos — PSD/SP .
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Art. 1° O Pardgrafo 4°, Artigo 9°, da Medida Proviséria n® 615 de 2013 passa a ter a seguinte
redacio: '
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ormalivos a serem editados no exercicio das competéncias previstas neste artigo.
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g E4° O Banco Central do Brasil promovera a consulta piiblica das minutas de atos
&
g JUSTIFICACAO

: %re $ §4°, Art. 9°, entendemos que é saudavel para o desenvolvimento desse novo mercado que 0s
ticipantes sejam consultados antes da publicagio de quaisquer regulamentacdes especificas, uma

. | vez que podem agregar com sugesties ¢ experiéncias que auxiliardo os Reguladores a methor definir o
| texto final das mesmas.

Nesse sentido, cumpre destacar que a nova regulamentagio deve também prezar pelo desenvolvimento
do mercado dando flexibilidade suficiente aos agentes que nele atuam permitindo alcancar a camada

| “néio bancarizada” da populagio e, consequentemente, proporcionar o sucesso esperado da politica

publica implementada pelo Governo.

Um exemplo a ser lembrado ¢ o mercado de pré-pago de telefonia mével que no seu inicio, para
permitir a massificagio do mesmo, possuia um entorno regulatério com menos regras, que foi se
aperfei¢oando 4 medida que o servigo se massificava e amadurecia.

E necessdrio destacar a grande importancia na iniciativa de regulamentar o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) e de dotar 0 mesmo de mecanismos que garantam a inclusio financeira da populacio
ndo bancarizada, permitindo ao mesmo tempo uma maior compeligdo na oferta dos servigos de
pagamento, a ampliagao do uso infraestrutura existente e a interoperabilidade dos agentes, reduzindo
Custos & COM uma maior conveniéncia para os usuarios finais.

A modalidade de pagamentos méveis se diferencia por expandir 0 uso de importantes ativos ji
desenvolvidos pelas empresas de telecomunicagoes, permitindo atingir um publico que, atualmente,

nA0 possui acesso aos servicos oferecidos pelas instituicbes bancirias. Entre estes ativos se destacam:

- Os proprios aparelhos e linhas de celulares que j4 estdo em uso hoje pelos clientes;

A k| =] 4 1 1 -4 o H ” : A 3
Ubeatrelria e Asio S coosaraa orehetsao comprados os créditos para os celulares pré-pagos, composto
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em sua grande maioria por pequenos varejistas das periferias e centros de grande concentracio urbana
(Exemplo: Pontos de dnibus, trem e metrd);

- O fato da penetragiio de celulares, superior a 130%, permite que este seja um canal de distribuicio
sem igual hoje no Brasil;

- Com as tecnologias USSD, virtualmente, toda a base de celulares pode ter acesso a servigos de
pagamenio movel, uma vez que tal tecnologia ¢ compativel até mesmo com os aparelhos mais simples,
sem a necessidade de troca de chip, por exemplo;

- Os Sistemas de Pagamenios Mdveis no mundo crescem ano apés ano em diversas localidades
(Africa, Asia e América Latina) com diferentes modelos de atuagio.

Estudos como o da GSMA (MMU - State of the Industry - Results for the 2012 Global Mobile Money
Adoption Survey) demonstram que ndo existe um modelo ou um conjunto de modelos de sucesso para
as empresas de Pagamentos Mdéveis. Dependendo do pais, pode haver empresas de sucesso em paises
com diferentes rendas, nivel de bancarizagio, penetragio celular e etc. Estruturalmente os modelos
também variam bastante.

O Brasil possui caracteristicas fnicas, como alta penetracio de celulares, nivel médio de bancarizacio,
mas com um sistema financeiro bem sofisticado e nivel médio de renda, além de um mercado de
telecomunicagbes com grandes empresas de abrangéncia nacional competindo intensamente.

Dessa maneira, entendemos que o Brasil também terd seu proprio modelo de sucesso, o qual serd
desenvolvido em conjunto, enire os principais participantes desse mercado (cmpresas de
telecomunicacOes, agentes de meios de pagamento, agentes de depdsito, reguladores, etc.). Além
disso, diante de uma estrutura de produtos, canais de distribuicfio e custos, este modelo tende a ser
estabelecido com o amadurecimento ¢ a evolugio das empresas de pagamentos méveis buscando
atender plenamente o objetivo de inserciio financeira.

Sobre a alteragfio sugerida ao §4°, Art. 6°, da MP 615/13, incluindo ‘instituidoras de arranjo de
pagamento’ ¢ ‘instituigdes de pagamento’ para que o Banco Central do Brasil possa também, a seu
critério, excluir alguns desses participantes da obrigatoriedade dessa legislacio, caso necessério.

Como exemplo, podemos citar pequenas empresas espalhadas pelo Brasil que podem vir a aceitar o
‘aporte de recursos’. Da forma como esta o texto, nosso entendimento & que as mesmas feriam que
seguir todas as defini¢des dessa legislagio, o que seria um impeditivo de operacio, e,
consequentemente, de ‘massificagio’ desse tipo de servigo.

I esperado que esta Medida permita uma maior seguranca para o desenvolvimento do Sistema de
Pagamentos Brasileiro como um todo, tendo as condigdes regulatérias, de supervisdo ¢ de vigilancia
necessdrias funcionando como incentivo para a ampliacio de investimentos. A presente emenda
pretende assim, tornar esta iniciativa mais eficaz no atendimento de seus objetivos.

PABRLAMENTAR

Deputado Guilherme Campos — PSD/SP
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CAMARA DO%VIDEPUTADOS MPV 615

Autoriza © pagamento 00082
produtores da safra 201 1/2:

da regi@o Nordeste e o financiamento da renovagéo e
implantacio de canaviais com equalizagao da taxa de juros;
dispbe sobre os arranjos de pagamento e as instifuigbes de
pagamenio integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro
- 8PB; altera a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para
autorizar a Unido a emitir, sob a forma de colocacéo direta,
em favor da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE,
titulos da divida plblica mobiliaria federal, e d& outras
providéncias.

TEXTO DA EMENDA

Acrescente-se a4 Medida Proviséria 615, de 2013, o seguinte artigo:
“Art. A Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, passa vigorar
acrescida do seguinte artigo:

ofens
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‘Art. 14-A. Ficam remitidos os débitos com a fazenda
nacional referentes &s operacBes realizadas ao
amparo do Programa de Crédité de instalagio as
familias assentadas, sob a modalidade de crédito
para Apoio Inicial, Alimentacdo, Apoio a Instalacdo,
Apoio Mulher, Habitagio, Aquisicio de Material
Construgdo, Fomento, Adicional Fomento, Crédto
Emergencial, Semi-Arido, Crédito Producdo, Crédito
Ambiental, desde 1985 até 2011, sob o amparo do
artigo 73, inciso VI, da Lei 4.504, de 30 de novembro
de 1964, artigo 17 , inciso V, da Lei 8.629, de 25 de
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fevereiro de 1993, e artigos 62 e 72 da Medida
Provisoria n? 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.”
JUSTIFICACAO
Quando do tratamento das dividas rurais de que trata a Lei 11.775, de 2008,
e legislagbes posteriores que trataram de remissio ou renegociacdao de
dividas rurais, no caso dos assentados em projetos de reforma agraria, foi

dado tratamento apenas as dividas contraidas no 3mbito do PRONAF,
notadamente para os grupos “A”, “A/C” e “B”.

No entanto, existe uma divida que se encontra em aberto desde
1985, correspondente ao crédito de implantagdo/instalacio concedido as
familias na fase inicial do assentamento.

Este crédito é concedido 4s familias assentadas nos primeiros
momentos quando se inicia o assentamento justamente para gue estas possam
ter condigées minimas de sobrevivéncia no lote, tal como a aquisicdo de
alimentos, a construgdo de moradia, aquisicio de ferramentas de trabaltho, etc.

O referido crédito tem amparo no artigo 73, inciso VI, da Lei
4.504, de 30 de novembro de 1964, artigo 17, inciso V, da Lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e artigos 62 e 72 da Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24

2082 (AGO/OE)



BOS DEPUTADOS . . ..
anoMEARA 001, e é concedido a partir de dotacdo or¢amentaria

siednstante, atualmente, do Orgdo 74.000 - Operacdes Oficiais de Crédito,
Unidade Orgamentdaria 74203 - Rec. Sup. INCRA-MDA. No orcamento para
2012, na funcional Programatica 21.631.2066.0427.0001 - Concessdo de
Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas - Nacional.

Esta divida deve ser tratada de uma forma extremamente
diferenciada, justamente porque, mesmo concedido sob a modalidade de
crédito, na verdade tem como escopo o de ser um aporte de recursos
piblicos para viabilizar a prépria sobrevivéncia da familia assentada nos
primeiros anos, até que possa obter rendimento econdmico na exploragdo do
lote recebido.

Informacgdo prestada pelo INCRA dava conta, em 2009, de um
passivo de aproximadamente RS 3,1 bilhdes que, se exigidos, nas condicées
das dividas normais do tesouro nacional, como determinado pelo Tribunal de
Contas da Unido, tornam a divida impagavel.

Apenas para exemplificar, veja-se a simulagées abaixo,
considerando uma familia assentada que recebeu este crcdlto em 2004 e ac

2007:
Atualizagio do Valor
Valor
Crédido Concedido Taxa Selic | Valor atualizado Taxa
atualizado
Data de Valor Modalidade (Fator Pela Selic Pronaf Pelo Pronaf
Recebimento (R$) Acumulado)} {RS) {a.a} (R3)
14.04.04 2.400,00 Fomento 1,7142 4.114,08 N3 se aplica
11.09.07 7.000,00 Aquisigdo Material de Construgio 1,2048 8.433,60 0,5% aa 7.175,00

(Valores atualizados até maio de 2012)

Desta forma, propomos que tal divida seja remitida,
considerando que o objetivo primordial do crédito nio se destina a producio
mas a dar condi¢des iniciais a familias que por vezes passaram anos
acampados as margens de estradas, e porque impagavel, considerando a
realidade dos assentamentos de reforma agréria.

Sala(da Comissdo, em 23 de maio de 2013.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacéo ao art. 1° da Medida Proviséria n° 615 p,é 1 7 de maio de
2013, como se segue:

“Art. 1° Fica a Unio autorizada a conceder subvengdo extraordinaria aos
produtores fornecedores independentes de cana-de-aclcar que desenvolvam suas
atividades em todo territério nacional, referente a cana por eles produzida na safra
2011/2012.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo estabelecera as condigoes operacionais

i
c . = " o . e ~
g Z| lpara a implementacéo, execugdo, pagamento, controle e fiscalizacdo da subvencéo
o £ 3| |prevista no caput, observado o seguinte:
§ o 2
3 a a ~ s . .
§ l%: § | - a subveng&o sera concedida aos produtores fornecedores independentes
<87 8| diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em funcao da quantidade de
T @ . - . 1 . , \ . . .
\j li"" e-| |cana-de-agucar efetivamente vendida as usinas de acgucar e as destilarias instaladas
T g =g & a " . ~ 3 . .
N lg_g em todo territorio nacional, excluindo-se a produclo prépria das unidades
3 n‘f 2| lagroindustriais, e a produgio dos respectivos sOcios e acionistas;
o wog
P
4 - ; . -
&gg Il - a subvencao sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-agucar

e limitada a dez mil toneladas por produtor fornecedor independente em toda a safra
2011/2012; e

Il - 0 pagamento da subveng&o sera realizado em 2013 e 2014, referente &
producao da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de
2011, observados os limites estabelecidos nos incisos 1 e IL”

M JUSTIFICAGAO

Nas Gltimas trés safras passadas, a dramatica queda da produgdo brasileira de
cana-de-aclcar na regido Centro-Sul foi de mais de 60 milhdes de toneladas por safra,
quantidade que representa praticamente o volume total produzido pelo Nordeste no mesmo
periodo.

Os produtores independentes respondem por 30% da cana produzida no Centro-




sul (dados da Orplana — Organizagao dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do
Brasil). Estima-se, portanto, que o prejuizo da categoria superocu R$ 4,2 bilhdes por Safra,
arcado por mais de 20 mil produtores de cana.

A Companhia Nacional de Abastecimento {CONAB) comprovou a perda de
produtividade agricola da cana-de-agtcar em todo o teritdric nacional em virtude das
condigdes climaticas que nao permitiram o desenvolvimento adequado dos canaviais, além
de outras dificuldades enfrentadas, inclusive decorrentes da crise econdmico de 2008/2009.

Conforme a CONAB, a reducéo da produtividade na Safra 2011/2012 nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste superou 15% em comparagéo ao valor médio da safra anterior e
atingiu quase 20% de queda quando comparada ao valor histérico do setor.

Na safra seguinte (2012/2013), a produtividade continuou muito baixa, 12%
inferior aos patamares histéricos. '

Desta forma, propomos que a subvencdo dada aos estados nordestinos seja
também garantida aos produtores rurais dos outros estados, os quais experimentaram
prejuizos equivalentes ou maiores que os primeiros, realizando-se desta forma justica e
fratamento isondmico. !

PARLAMENTAR

Duarte Nogueira — PSDB - SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se a Medida Proviséria n® 615, de 17 de maio de 2013, os
artigos com a seguinte redagao:

Art. O art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Xl - receitas decorrentes de prestacso de servicos de saneamento basico.”

Art. ... O art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

E desnecessario reafirmar a importancia do saneamento basico para a
sustentabilidade ambiental e, particularmente para a saide da populacao. Ainda assim,
tais servigos continuam suportando uma elevada carga tributaria. Ao se instituir os regimes
nao cumulativos para o PIS e para a COFINS, em 2002 e 2003, respectivamente, buscou-
se um aperfeicoamento do sistema tributério. Contudo, as aliquotas de 0,65% e 3% para o
PIS e COFINS, respectivamente, foram elevadas para 1,65% e 7,6%, mais que dobrando o
peso dessas contribuicdes sobre os setores que pouco carregam de crédito em relagao as
etapas anteriores dos processos produtivos. Com a presente Emenda, pretendemos que
retorne ao regime cumulativo a cobranga de PIS e COFINS sobre as receitas decorrentes
da prestacio dos servigos de saneamento basico, a fim de reduzir a carga de tributos e
permitir um expansdo da capacidade de investimento do setor. Pela importancia da
medida, esperamos contar com o apoio dos nossos pares.

—



PARLAMENTAR

Dep. Duarte Nogueira
PSDB/SP
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PUBLICOS E F!SCALIZA(;AO 00085

USQ EXCLUSIVO DA COMISSAQ

MPV n° 615, de 2013

Nome do Parlamentar: LUIZ CARLOS
UF: AP Partido: PSDB

O § 4° do art. 9° da MP 615 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° O Banco Central do Brasil submetera a consulta ptiblica as minutas de atos
normativos a serem editados no exercicio das competéncias previstas neste artigo.

JUSTIFICACAO

O Portal “governoeletronico.gov.br’, no link “consuita publicas” conclama os cidad&os a
participarem “..desse processo democratico ... para tornar as agbes do Governo Federal
maijs transparentes.”.

Com esse objetivo, propomos que o0s atos normativos previstos no art. 9° sejam
efetivamente submetidos a esse modelo de participacdo e transparéncia € ndo apenas
acultar que o Banco Central assim proceda quando entender conveniente.
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Paula Teixeira

oML A RE APUIL A L OILSI00S Mistas
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Sala da Comlssao 24 de maio de 2013.
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PUBLICOS E FISCALIZACAO 00086

USO EXCLUSIVQO DA COMISSAQ

MPV n° 615, de 2013

Nome do Parlamentar: LUIZ CARLOS
UF: AP Partido: PSDB

O inciso Xl do art. 9° da MP 615 passa a vigorar com a seguinte redacgao:;

Art. 9° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional:

------------------------------------------------

Xl - disciplinar a cobranga de tarifas, comissdes e qualquer outra forma de remuneragao
referente a servigos de pagamento, inclusive entre integrantes do mesmo arranjo de
pagamento, observada, em qualquer caso, a modicidade tarifaria; e.

------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A tarifa do servico deve ser justa tanto sob a 6tica do consumidor como a do fornecedor.
De um lado, de forma a que n&o onere em demasia o consumidor do servigo e, de outro,
que remunere o prestador de maneira adequada para a sua prestac&o com gualidade.
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Sala da Comissdo, 24 de maio de 2013.
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EMENDA N° -CM 00087
(A MPV n° 615, de 2013)

Dé-se ao § 5° do art. 9° da MPV n° 615, de 2013, a seguinte

.....................................................................................................................

....................................................................................................................................

§ 5°As competéncias do Conselho Monetdrio Nacional e do Banco Central do Brasil

previstas neste artigo afastam as atribuigdes legais do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

Dé-se ao Pardgrafo inico do art. 11 da MPV n° 615, de 2013, a
seguinte redacdo:

!-a APE L et s
: R Pardgrafo vnico. O disposto no caput afasta a aplicagdo, pelos érgdos integrantes do
_ g g 7 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, das penalidades cabiveis por violagdo das
1B e ‘3 normas de defesa da concorréncia.” (NR)
N E
23°
g8-Jd: -
1884 JUSTIFICACAO
BZ
28 5
§_§ 8 > Os arts. 6° a 14 da Medida Provisdria n° 615, de 17 de maio de
' 2013, definem os arranjos de pagamentos e as instituigdes que os compdem,
assim como dispdem sobre a participagdo dessas institui¢des no Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) e delegam ao Banco Central ¢ ao Conselho
8 Monetario Nacional competéncias regulamentares, operacionais ¢ de
b= 5‘ fiscalizagdo para disciplinar o funcionamento dessas institui¢des.
3w R
R B .
& ks Embora nfio explicite, a MPV, na pratica, incorpora os arranjos de
= . e - . . v
& §| S pagamento ¢ as mstituigcdes que os compoem — administradoras de cartdes de
E’-_* §| g crédito e débito, bandeiras e adquirentes — ao Sistema Financeiro Nacional e, por
g ' isso mesmo, os submete & regulagio e supervisdo do Conselho Monetario
© =] . ;. . .. .
e Nacional e do Banco Central. Em varios dispositivos essa finalidade transparece.
Q) = r ~ b - ] L4
3 “’{5 O art. 9° d4 ao Banco Central, em relagio as instituigdes componentes dos
€= .
=]
oy
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arranjos de pagamento, atribui¢des semelhantes as que aquela autarquia detém
com respeito as instituigdes financeiras, como autoriza¢do de funcionamento e
de transferéncia de controle; o estabelecimento de condigdes para a tomada de
posse e exercicio de cargos em Orgdos estatutarios nas instituiges integrantes; o
exercicio da vigilancia e a aplica¢fio de sangdes; etc.

Especificamente com relagdo & competi¢do, hd dois dispositivos
especificos: os incisos V ¢ X do art. 9°, in verbis:

V' - autorizar constitui¢do, funcionamento, transferéncia de
controle, fusdo, cisdo e incorporagéo de instituicdo de pagamento, inclusive
quando envolver participag¢do de pessoa fisica ou juridica néo residente;

X - adotar medidas para promover competigdo, inclusdo financeira
e transparéncia na prestagdo de servicos de pagamentos

Desse modo, ¢ importante que ndo haja ambigiiidade sobre que ente
governamental detém a competéncia para regular a concorréncia no setor. A
redaglo original da MPV cria essa ambigiiidade, ao dispor que tanto o Banco
Central quanto os 6rgfos componentes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia podem decidir sobre aspectos concorrenciais que afetem o
funcionamento dos arranjos de pagamento. Parece-nos que tal ambigiiidade cria
paralisia deciséria, atrasando ou mesmo inviabilizando a efetiva defesa da
concorréncia e da competi¢io, em prejuizo dos consumidores ¢ da eficiéncia
econdmica.

A emenda que ora apresento tem por finalidade climinar a
ambigiiildade apontada ¢ tornar efetivos os instrumentos para promog¢do da
defesa da concorréncia.,

Sala da Comisséo,
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EMENDAN® ~CM
(3 MPV n° 615, de 2013) 00088

Inclua-se o seguinte inciso XV no art. 9° da MPV n° 615, de

XV —vedar cliusulas contratuais que proibam ou restrinjam a possibilidade de os
recebedores concederem descontos sobre os precos de referéncia nos pagamentos:

a) avista, em espécie ou por outro meio de pagamento; ou

b) em prazos menores que os de referéncia; ou

e et e et ” (NR)

Dé-se ao Paragrafo tnico do art. 11 da MPV n° 615, de 2013, a
seguinte redacdo:

Matricula 672

JUSTIFICACAO

IS,
Vi AN R

Substiairel oeta copia pels cmends ariginal
devidamente assinada pelo Autor

atodin O3 J 0L |13

O mercado de cartdes de crédito e débito tem crescido de forma
exponencial no Pais, seguindo tendéncia mundial. A expansio do uso do
“dinheiro de plastico” é uma saudavel e bem-vinda evolugio econdmica, tipica
das economias de mercado, em que a criatividade dos empresérios e a busca de
lucratividade diferencial acabam promovendo o crescimento vertiginoso da
produtividade, redugdo de custos, aumento da comodidade, em resumo,
Qmeihoria geral no padrio de vida.

as 11: i{?_

[y

Tiago Brum - Mat. 256058

De fato, a introdugio e difusdo dos sistemas de pagamento com
cartdes de crédito e débito, denominados “arranjos de pagamentos” na MPV n°
615, de 2013, significou uma evolugio na economia cujos ganhos nfio podem ser %
subestimados: a) redugio dos custos de concessio de crédito, pois,
anteriormente, cada comerciante individual tinha que estruturar um setor de
crédito proprio; b) reducdio dos custos gerais de transporte de numerdrio; c)

Subsecretaria de Apoio as Comissdes iii:.
Recebidoem Z3 /s 203,
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reduciio dos custos efetivos ¢ potenciais de seguranga; d) possibilidade de
expansdo do comércio eletrdnico; e) reducfo do risco de crédito para o
comércio.

Assim como em todo ciclo de inovacbes, é natural que os
empresarios lideres obtenham por algum periodo rentabilidade diferencial. Em
teoria, essa rentabilidade diferencial pode ser obtida por meio de patentes,
segredos industriais, branding e uma série de outros mecanismos secundérios. O
importante € que, ao lado de remunerar de forma mais generosa os empresarios
inovadores durante certo perfodo, a propria estrutura competitiva das economias
vai, no longo prazo, transferindo todos os ganhos da inovagdes que eles
promovem para a sociedade em geral, eliminando os ganhos diferenciais. Essa ¢
a importancia da convivéncia das leis antitruste com as leis que garantem
patentes e outros direitos de propriedade intelectual: mantém-se o incentivo &
inovagdo, mas nflo se permite que esse incentivo temporéario se transforme em
uma estrutura permanente de concentragio de mercado.

O mercado de cartdes de crédito e de débito, do ponto de vista da
teoria microecondmica, se caracteriza por ser um mercado “de dois lados”, isso
¢, um mercado cuja demanda depende da aceitagio dos usudrios e dos
comerciantes. Se uma das partes nfio demandar e no utilizar o produto, a outra
parte também perderd o interesse. Assim, o mercado de cartdes tem o que se
pode descrever como externalidade de rede, isto &, quanto maior for o niimero
de usuarios e de comerciantes que adotem o cartio como opgdo de pagamento,
maior serd a utilidade do instrumento. Quando existem externalidades, a teoria
recomenda que alguma forma de precificagio induza o comportamento dos
agentes de forma a que eles alinhem seu comportamento ao que seria mais
eficiente.

Assim, ndo ha nada de errado, em principio, com o fato de os
arranjos de cartdo de crédito ¢ débito cobrarem as chamadas tarifas de
intercambio, que sfo um mecanismo que visa criar incentivos para que 08
usudrios utilizem mais frequentemente os cartdes, pois recebem alguma
premiagdo ao fazé-lo. A tarifa de intercAmbio acaba fazendo parte do custo que
recai sobre o comerciante para receber por cartio e parte dessa despesa €
repassada aos usudrios de cartfio na forma de incentivos tais como milhagens.

O problema é que, em nfio havendo possibilidade de descontos a
vista em rela¢do ao prego com cartiio, o usudrio nfo tem perfeita no¢do desse
diferencial e, portanto, abre-se a possibilidade de as bandeiras, os adquirentes e
as administradoras passarem a trabalhar com tarifas de intercAmbio cada vez

Mk 307433
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mais altas, elevando os custos para os lojistas e obrigando o comércio em geral a
elevar seus pregos. Por outro lado, os usudrios passa a receber beneficios
crescentes, mas que nfo sdo proporcionalmente tdo elevados quanto os custos
dos cartdes, permitindo aumento mais que proporcional na margem de lucro das
empresas que estruturam os arranjos de pagamento.

Por essa razdo, uma forma de compensar as economias de rede, que
acabam induzindo a concentracdo e o poder de determinagdo de pregos nesse
mercado, é que proponho que os comerciantes possam ter a faculdade — trata-se,
assim, de um direito, nio de uma obriga¢do — de oferccer descontos para
pagamentos a vista ou em prazos menores. Com isso, 0 consumidor podera
também comparar os beneficios relativos de usar o cartdo ou pagar a vista.

As taxas de intercAmbio devem ser calibradas de modo a funcionar
como incentivo & eficiéncia nos mercados de cartdes e nfo se transformar em
fonte de desequilibrio e apropriagdo de lucros extraordindrios. A possibilidade
de praticar descontos pelos comerciantes é uma maneira de coibir abusos nas
tarifas de intercAmbio e esse ¢ o objetivo da emenda que ora apresento.

Sala da Comissio,

mIRLE 033 Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DR
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61} 3303-6535 - c-mail: paulobauer@senado.gov.br
www.paulobauer.com.br




@g%}\ MPV 615

#7  CONGRESSO NACIONAL

e 00089
APRESENTAGAO DE EMENDAS i
Data: 24/05/2013 Proposicao: MP 615/2013
Autor: Senador JOSE AGRIPINO — DEM/RN N° Prontudrio:
1. Supressiva 2. substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva g'loﬁ::m"“ﬁ"a
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
TEXTO

Insiram-se os seguintes arts. 16 e 18 na MPV n° 615, de 17 de maio
de 2013, renumerando-se o atual artigo 16 para 17:

Art. 16 — A Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as
seguintes aiteractes:

§ 1° Os recursos da CDE serédo provenientes das quotas anuais
pagas por todos os agentes que comercializem energia com consumidor final,
mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
transmiss&o ou de distribuigdo, dos pagamentos anuais realizados a titulo de
uso de bem pulblico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,
permissionarias e autorizadas, e de recursos orgamentarios da Unido.

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE
calculadas pela Aneel correspondera a diferenca entre as necessidades de
recursos e a arrecadacéo proporcionada pelas demais fontes de que trata o §
1°, sendo limitado, nos anos subsequentes ao de 2013, no maximo ao
montante das cotas fixado para esse exercicio.

(NR)

Art. 18 — Ficam revogados os arts. 17 e 18 da Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013. .

JUSTIFICAGAO

O Governo vem criando novos objetivos para a CDE, implicando aumento
consideravel de despesas. De acordo com a redacio original da Lei de criacdo da

Subsecretaria de Apolo 3s Comissdes Mistas Substituirei esta copia pela emends original
Recebido em 2}/ S /203, 3544240 devidamente assinada pelo Autor
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CDE, as fontes de recurso do fundo eram: quotas cobradas na conta de luz,
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico e multas aplicadas pela
Aneel a concessiondrias, permissionarias e autorizadas. As quotas s3o calculadas
de forma a manter o equilibrio entre receitas e despesas da CDE. Nos arts. 17 e 18
da Lei n® 12.783, de 2013, foi inserida uma nova fonte de recursos para CDE: a
antecipagdo de créditos que a Unido e a Eletrobras detém contra ltaipu Binacional.

Na verdade, trata-se de mais uma manifestagéo da contabilidade criativa do
Governo para maquiar a realidade fiscal do Pais. Razéio pela qual se propée esta
emenda para revogar os artigos 17 e 18 da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.
Os artigos suprimidos autorizam que, a qualquer momento, sejam emitidos titulos da
divida puablica no valor de créditos a receber contra Itaipu Binacional, que vencem
até 2023, para cobrir despesas da CDE. Essas despesas — basicamente, subsidios
as tarifas de energia elétrica decorrentes de iniciativas para conter artificialmente a
inflag&o e de cunho propagandistico — foram aumentadas pela recente normatizacso
legal e infralegal do setor elétrico. .

A MPV n® 800, de 2012, trouxe o segundo ato desse truque fiscal: autoriza a
Unido a ceder onerosamente esses créditos para o BNDES. Assim, receitas futuras
s&o vendidas para o BNDES, e o Tesouro transforma uma receita que entraria
apenas no futuro em receita primaria hoje. . Tudo isso, em detrimento da
transparéncia das contas publicas, passa a falsa impresséo de disciplina fiscal. O
valor dos recebiveis de Itaipu Binacional & da ordem de 15 bilhdes de délares.

Como a autorizagdo de utilizar os créditos contra Itaipu Binacional para
capitalizar a CDE é revogada por meio desta emenda, corre-se o risco de que as
fontes de recursos, mormente com as novas destinagbes inseridas pelo Governo,
n&o sejam suficientes para arcar com os custos da CDE e o consumidor tenha que
cobrir a diferenca. Para afastar tal possibilidade, sdo propostas duas medidas: a
primeira insere o Tesouro, por meio de recursos do orgamento, como provedor da
CDE, e a segunda estabelece um teto para a participacdo dos consumidores na
CDE, igual ao estabelecido em 2013, cerca de R$ 1 bilhdo. Trata-se de solugdo em
proi da transparéncia das contas ptblicas e do consumidor de energia elétrica.

Sala da Comisséao,

Assinatura

Senador JOSE AGRIPINO
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TEXTO

Suprima-se o art. 15 da MPV n° 615, de 17 de maio de 2013.

JUSTIFICAGAO

O art. 15 da MPV n° 615, de 17 de maio de 2013, autoriza a Unido a, a
qualquer momento, emitir titulos da divida pablica no valor dé créditos a receber
contra ltaipu Binacional, que vencem até 2023, para cobrir despesas da CDE. Essas
despesas — basicamente, subsidios as tarifas de energia elétrica decorrentes de
iniciativas para conter artificialmente a inflacdo e de cunho propagandistico — foram
aumentadas pela recente normatizacéo legal e infralegal do setor eiétrico.

A boa pratica da Administragdo Publica recomenda que os gastos sejam
realizados de forma prudente. Entretanto, com esse artificio, 0 Governo, de forma
temeraria, compromete receitas futuras para pagar despesas de hoje. Contra essa
pratica nefasta para as contas ptblicas, apresentamos esta emenda.

Saia da Comissao,

Assinatura

Senador JOSE AGRIPINO
Substituirei esta copia peia emends origiaal _
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se a Medida Proviséria n.° é15, de 17 de maio de 2013, os
seguintes dispositivos, onde couberem: -

Art. “X” O artigo 8°, inciso XIII, da Lei n.? 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Xl — as receitas decorrentes da prestagdo dos servicos de sociedade de
advocacia.

Art. “XX” O artigo 10, inciso Xlll, alinea “c”, da Lei n.° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) prestados por sociedade de advocacia.

JUSTIFICATIVA

Pl

A Presidente Dilma Rousseff manifestou recentemente sua preocupacao em
garantir tratamento igualitario em questdes tributarias envolvendo contribuintes que
se encontrem em situagdes equivalentes, observando ¢ que dispde a Constituicao

Federal, conforme explicitado nas Mensagens de Veto n.°s 379 e 608/2012.

Nesta dire¢o, esta emenda visa justamente equiparar contribuintes que se

assemelham em suas atividades, isto &, a prestacédo de servi¢cos, mas que, por uma
distor¢ao do ordenamento juridico, estdo submetidos a regras diferenciadas quanto

Brasilia - DF | Camara dos Deputados | Anexe V' - Gabinete 624 | CEP 70160-900
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ao recolhimento para o Programa de Integragdo Social {P1S) e Contribuigc&o para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Nos anos de 2002 e 2003, a legislagio passou por profundas alteracdes
relativas & incidéncia do PIS e da COFINS, tratadas nas Leis n.°s 10.637/2002 e
10.833/2003.

Antes dessas alteragOes, os contribuintes recolhiam tais contribuicbes as
-aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente, sob o regime da cumulatividade. Com o
advento das referidas leis, as aliquotas passaram a ser de 1,65% e 7,6% e 0s
contribuintes passaram a contar com a possibilidade de aproveitar crédito oriundo
das operacOes descritas na lei, descontando tal crédito para fins:de apuracéo do
tributo devido {principio da nao-cumulatividade).

Esta sistematica mostrou-se apropriada aos setores de varejo e de industria,
tanto que a prépria legislagdo tratou de preservar uma excecdo a alguns
segmentos de prestagcio de servicos, mantendo-os na cumulatividade. E esta
excegao se justifica porque, diferentemente do varejo e da inddstria, a prestagéo de
servicos n&o gera créditos a serem compensados com os débitos de PIS e
COFINS. De fato, o grande insumo das sociedades uniprofissionais de prestacéo
de servicos € a mao de obra dos seus trabalhadores, o gue nao origina crédito a
ser descontado. '

Nesse contexto, a distorcAo que pretendemos corrigir com a presente
emenda deve-se ao fato de que apenas alguns prestadores de servigos foram
mantidos no regime cumulativo de tributacéo pelo PIS/COFINS, enquanto outros,
igualmente prestadores de servigos, estao sujeitos ao regime ndo-cumuiativo, a
elevada aliquota de 9,25% sobre a receita (1,65% de PIS e 7,6% de COFINS) e
sem a possibilidade de descontar créditos, como fazem industriais e varejistas.

Eis o tratamento desigual que a Presidenta Dilma tem refutado em suas
manifestacdes.

Em razéo disto, nossa emenda estd em harmonia com as pretensdes do
atuat Governo, pois buscamos enquadrar os prestadores de servicos de advocacia,
contabilidade e publicidade no regime cumulativo de recolhimento de PIS/COFINS,
juntamente com outros prestadores que ha alguns anos j& estdo adequadamente
encaixados neste regime, garantindo tratamento igualitario entre estes
contribuintes.

PARLAMENTAR
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Tiago Brum - Mat. 256058

V
\_J

Incluam-se, na Medida Proviséria n® 615, de 17 de maio de 2013, as

seguintes alteracGes na Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011:

“Art. 8%-A. A contribuicdo devida pela agroindustria produtora de aglcar e
de alcool, a que se refere o inciso | do art. 22-A da Lei n2-8.212, de 24 de
julho de 1991, sera de um por cento incidente sobre o valor da receita bruta
proveniente da comercializacAo da produgao de acucar e de alcool.

Paragrafo Unico. No caso de a agroindUstria produtora de agtcar e de alcool
comercializar outros produtos, aplicar-se-a a aliquota prevista no inciso | do
art. 22-A da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, em relagdo a esses outros

produtos.

1701.13.00
1701.14.00
2207.10.10
2207.10.90

JUSTIFICACAO

As agroindustrias e as industrias produtoras de agUcar e etanol apresentam

importante participagao na economia nacional, contribuindo de forma significativa para
a geragao de postos de trabatho e de renda.

Entretanto, desde o advento da dltima crise econdmica, o setor enfrenta
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Gabinete 624 | CEP 70160-900
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dificuldades, agravadas pela falta da implementagao de politicas publicas de longo
prazo voltadas ao fortalecimento do setor, com 0 reconhecimento do aumento do
custo de produgdo, causado em grande medida pelo aumento do preco da terra, e
minimizagao dos efeitos negativos da fixagdo artificial do pre¢co da gasolina. Tal
realidade vem desestimulando os investimentos no setor, com forte impacto negativo
em toda a cadeia produtiva, especialmente na do etanol combustivel.

Nesse contexto, assim como propde o texto original da Medida Proviséria n°
613, iniciativas que busquem reduzir a carga tributaria do setor sucroalcooleiro
constituem instrumentos rapidos e eficazes para a retomada do crescimento da
producdo de acucar e dlcool. Desse modo, esta Emenda propde a inclusao de tais
produtos na lista daqueles beneficiados pela substituicdo da tributacao da folha de
salarios pela receita bruta, além de reduzir a aliquota da contribuicdo devida pela
agroindustria produtora de agUcar e de alcool, referida no inciso | do art. 22-A da Lei
n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

PARLAMENTAR __,

Brasilia - DF | Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 624 | CEP 70160-900
Tels (61) 3215-5624/3624 - Fax (61) 3215-2624 | dep.antoniocarlosmendesthame@camara.gov.br
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00033

Data |

27/05/2013 Medida Proviséria n° 615, de 17 de Maio de 2013

Autor n.° do proatuirio

DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) ' 332

{ 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Adifiva 5. Substitutivo Global |

| Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso f alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO .

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n2 615, de 17 de maio
de 2013:

Art. XX. O inciso | do art. 52 da Lei n2 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

JUSTIFICAGAO

Apresentamos esta Emenda a Medida Proviséria n® 613, de 2013, com ¢
objetivo de restabelecer a aliquota da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico — CIDE incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de gasolina,
reduzida a zero em 22 de julho de 2012, com a edicio do Decreto n° 7.764.

Acreditamos que a iniciativa vai ao encontro da intencdo do governo
federal de incrementar a competitividade do etanol frente a gasolina, consubstanciada
na publicagio da Medida Proviséria n® 613, de 2013. Segundo a Exposigdo de Motivos
que acompanha a referida proposicdo, “o etanol tem desempenhado papel importante
na matriz energetica nacional, operando como combustivel alternativo a gasolina na
frota doméstica de veiculos automotores leves. Contudo, ultimamente, o produto tem
perdido competitividade frente a gasolina, provocando aumento do consumo e da
importacéo desta ditima, com efeitos negativos na balanca comercial brasileira e nas
emissbes de gases de efeito estufa”.

Desse modo, o restabelecimento da aliquota sobredita, ac contribuir para
0 aumento da competitividade do etanol, configura estimulo ao setor sucroalcooleiro, o
qual desempenha imporiante papel na economia nacional, por meio da geracédo de
diversos postos de trabalho e de renda.

PARLAMENTAR ,

Subsecretarta e Apoio 45 Comissoes Mistas

Recebidoem 745 /2003, 45 15110
Tiago Brum - Mat. 256058
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde coube, artigo a Medida Provisdria n® 615, de 17 de Maio de 2013,
com a seguinte redagao:

"Art. - Fica prorrogado, até o dltimo dia do sexto més subsequente ao da publicagdo desta
lei, 0 prazo para opgdo pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débitos de que
trata a Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009

§ 1°. O prazo previsto no §2° do Art. 1° da Lei n.° 11.941, de 27 de maic de 2009, fica
prorrogado ate 30 de abril de 2013,

§ 2°° Cumpre & Secrefaria da Receifa Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas respectivas competéncias, a regulamentagéo dos
atos necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto a forma e ao
prazo para confisséo dos débitos a serem parcelados.”

JUSTIFICACAO

Com o agravamento da crise econdmica internacional, cujos efeitos ja comegam a atingir
também o Brasil, renova-se a necessidade de medidas de cardter econdémico destinadas a
impulsionar o crescimento e a criagdo de empregos: o sucesso alcangado com as politicas
adotadas nos Ultimos anos o comprova.

Apesar disso, o0s agentes produtores ainda padecem sob uma carga tributaria
insustentavel, situada seguramente entre as mais elevadas do Planeta, e agravada pela
complexidade da legislagao, além da multiplicidade de obrigagdes acessorias, que elevam os
custos fiscais a um nivel impossivel de descrever.

Tomando como exemplo o programa de consolidagdo e parcelamento de débitos criado
pela Lei n° 11.941, de 2009, que visava a regularizar a situacgéo fiscal de um grande nimero de
contribuintes, constatou-se que as dificuldades trazidas pela legislagao para a adeséo foram de tal
monta, que cerca de dois tercos dos possiveis beneficiarios nao conseguiram ultimar os
procedimentos dentro do prazo.

PARLAMENTAR

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas /
Recebidoem 2%/ S /2013 , 85 112 AST e

156058

lld'gU'Bfmu Maj-256
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75




MPV 615
CONGRESSO NACIONAL
00085
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data

Medida Provisoéria n® 615, de 17 de maio de 2013
27105/2013

Autor N° do Prontuario

DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE 500
|1._Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva 5 __ Substitutivo Global ]

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAC

Modifique-se o caput do artigo 1° da Medida Provisdria n° 615, de 17 de maio de 2013,

passando o mesmo a ter a redagéo a sequir apresentada;

Art. 1°. Fica a Uniao autorizada a conceder subvengao extraordinaria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-agtcar, afetados por condigbes climaticas

adversas na safra 2011/2012.

JUSTIFICATIVA

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em levantamento sobre a safra
canavieira brasileira de 2011/2012, comprovou a perda de produtividade agricola da cana-
de-agicar em todo o territdrio nacional, determinada por diversos fatores, entre os quais
predominaram as condigbes climaticas que ndo permitiram o desenvolvimento adequado

=

g5 3

dos canaviais.

.
™,
\@Qredugéo da produtividade na Safra 2011/2012 nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste

superou 15% em comparagao ao valor médio da safra anterior e atingiu quase 20% de
queda quando comparada ao valor histérico do setor. Na safra seguinte (2012/2013), a

produtividade continuou muito baixa, 12% inferior aos patamares historicos.

~
7

%1:;255058

Tiago Brum

Recebidoem 2.3/ $7/2063 35

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

Conforme os dados publicados pela CONAB, na safra 2012/2013, a Regiao Nordeste sofreu
queda de 15% de produtividade, ou seja, dimensio semelhante a quebra da regido Centro-

Sul. (N
L




Nas Ultimas trés safras passadas, a dramatica queda da producao brasileira de cana-de-
agucar na regido Centro-Sul foi de mais de 60 milhdes de toneladas. A quantidade de cana
¢ da dimensao da produgcao do Nordeste, igual a 65 milhdes de toneladas. Se
considerarmos que os produtores independentes respondem por 30% da cana produzida no
Centro-sul, conforme dados das entidades represeniativas dos fornecedores de cana, o
prejuizo da categoria superou R$ 4,2 bilndes apenas na Safra 2011/2012, afetando mais de
20 mil produtores rurais independentes.

Nesta linha, reconhecendo a condigdo equivalente de irremediavel prejuizo em toda a
extensao do territbrio nacional, por principio de equidade, consideramos necesséria a
extensao do valor compensatorio dos prejuizos das indistrias para todo o territério nacional.

PARLAMENTAR

Sld
.-—«*"/

Brasilia, 27 de maio de 2013 LUIS MEENZE -PPIRS
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Emenda Modificativa

Substitui a redagao do § 5° do art. 9° da Medida Proviséria n. 516, de 2010, pela
seguinte:

Art. 9° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Consetho Monetario Nacional:
(-.)

§ 5° As competéncias do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil previstas neste artigo néo afastam as atribuigbes legais do Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia, nem se aplicam aos casos sujeitos a outros 6rgaos ou
entidades responsaveis pela regulacao e superviséo setorial.

JUSTIFICAGAO

Dentre outras disposicoes, a Medida Proviséria n® 615/2013 da ao Banco Central

do Brasil - BACEN competéncia para dispor sobre os airanjos e as instituigbes de

pagamento.

Segundo as disposicdes do artigo 6° dessa Medida Provisoéria:

I. arranjo de pagamento & conjunto de regras e procedimentos;

Il. instituidor de arranjo de pagamento é a pessoa juridica que disciplina a
prestacao de determinado servico de pagamento ao plblico aceito por mais
de um recebedor, mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e

o /fl) pedd 7 /V/ZZ/(%///
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recebedor; responsavel pelo arranjo de pagamento e, quando for o caso, pelo

uso da marca associada ao arranjo de pagamento; e,
instituicho de pagamento é a pessoa juridica que, aderindo a um ou mais
arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou acessoéria,

alternativa ou cumulativamente:

a)

b)
c)
d)
)
f)

g)
h)

i)

)

disponibilizar servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em
conta de pagamento;

executar ou facilitar a instrugao de pagamento relacionada;

a determinado servigo de pagamento, inclusive transferéncia;
originada de ou destinada a conta de pagamento;

gerir conta de pagamento;

emitir instrumento de pagamento;

credenciar a aceitagao de instrumento de pagamento;

executar remessa de fundos;

converter moeda fisica ou escritural em moeda eletrbnica, ou vice-
versa, credenciar a aceitagao ou gerir o uso de moeda eletrdnica; e,
outras atividades relacionadas a prestagdo de servico de pagamento,
designadas pelo Banco Central do Brasil.

Contudo, essa Medida Provisoria, especialmente no seu artigo 9°, néo fixa limites
a competéncia que da ao Banco Central do Brasil — BACEN. Ao contrario, sujeita ao
critério do préprio BACEN a eventual limitac&o no exercicio desta competéncia (artigo 6°,
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inciso IHl, alinea h).

Assim, cria-se um campo ilimitado para a inseguranga juridica e a invasdo de
competéneia, na medida em que se atribui ao Banco Central do Brasil - BACEN a
criagcéo de novas normas potencialmente conflitantes, no que se refere as instituicoes e
aos arranjos de pagamento regulados por outros érgdos ou entidades, anteriormente a
edicdo dessa Medida Provisdria.

Nestas circunstancias, se n&o houver determinadas excegdes, poderdo ser
afetados direitos dos {rabalhadores, dos usuérios de programas sociais, dos
hipossuficientes e dos cidadaos em geral. Nao cabe aqui citar uma lista exaustiva
desses casos, mas desde logo cabem os seguintes exemplos: Vale Cultura (Lei n°
12.761, de 27 de dezembro de 2012); beneficios do Bolsa Familia (Lei n® 10.836, de 09
de janeiro de 2004);, Vale transporte (Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985);
beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991); Vale Postal (Lei
n° 6.538, de 22 de junho de 1978) e beneficios do PAT - Programa de Alimentacéo do
Trabalhador (Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976). |

: Aon 1"
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Emenda Aditiva

Inclua-se 0 §5° ao artigo 6° do texto da Medida Proviséria n°. 615/2013:

§5% Nao sao alcangados por esta Medida Provisdria os arranjos e as instituigdes
de pagamento regulados por outros érgéos ou entidades anteriormente a sua edigao,
tais como: Vale Cultura (Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012); beneficios do Bolsa
Familia {Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004); Vale transporte (Lei n® 7.418, de 16 de

Giglioia A;-s_i;;o

Recebido em P/ €€ 12

dezembro de 1985); beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991); Vale Postal {Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978) e beneficios do PAT -
Programa de Alimentagéo do Trabalhador (Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976).

JUSTIFICAGAO

Dentre outras disposicdes, a Medida Proviséria n°® 615/2013 da ao Banco Central
do Brasil - BACEN competéncia para dispor sobre os arranjos e as instituicoes de
pagamento.

Segundo as disposigoes do artigo 6° dessa Medida Proviséria:

I. arranjo de pagamento é conjunto de regras e procedimentos;

Il. instituidor de arranjo de pagamento € a pessoa juridica que disciplina a

prestacao de determinado servico de pagamento ao publico aceito por mais

DATA B ASSINATURA
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de um recebedor, mediante acesso direto pelos usuérios finais, pagadores e

recebedor; responsavel pelo arranjo de pagamento e, guando for 0 caso, pelo

uso da marca associada ao arranjo de pagamento; e,
Ill. instituicAo de pagamento é a pessoa juridica que, aderindo a um ou mais

arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou acessoria,

alternativa ou cumulativamente:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

)

disponibilizar servico de aporte ou saque de recursos mantidos em
conta de pagamento;

executar ou facilitar a instrug&o de pagamento relacionada;

a determinado servigo de pagamento, inclusive transferéncia;
originada de ou destinada a conta de pagamento;

gerir conta de pagamento;

emitir instrumento de pagamento;

credenciar a aceitagao de instrumento de pagamento;

executar remessa de fundos;

converter moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica, ou vice-
versa, credenciar a aceitagcao ou gerir 0 uso de moeda eletrdnica; e,
outras atividades relacionadas a prestagao de servigo de pagamento,

designadas pelo Banco Central do Brasil.

Contudo, essa Medida Proviséria, especialmente no seu artigo 9°, néo fixa limites
a competéncia que da ao Banco Central do Brasil ~ BACEN. Ao contrario, sujeita ao
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critério do proprioc BACEN a eventual limitagdo no exercicio desta competéncia (artigo 6°,
inciso lll, alinea h).

Assim, cria-se um campo ilimitado para a inseguranca juridica e a invaséo de
competéncia, na medida em que se atribui a0 Banco Central do Brasil — BACEN a
criagao de novas normas potencialmente conflitantes, no que se refere as instituicdes e
aos arranjos de pagamento regulados por outros érgaocs ou entidades, anteriormente a
edicdo dessa Medida Proviséria.

Nestas circunsténcias, se nao houver determinadas excegfes, poderdo ser
afetados direitos dos trabalhadores, dos usuarios de programas sociais, dos
hipossuficientes e dos cidaddos em geral. Nao cabe aqui citar uma lista exaustiva
desses casos, mas desde logo cabem os seguintes exemplos: Vale Cultura (Lei n°
12.761, de 27 de dezembro de 2012); beneficios do Bolsa Familia (Lei n°® 10.836, de 09
de janeiro de 2004); Vale transporte (Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985),
beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991); Vale Postal (Lei
n° 6.538, de 22 de junho de 1978} e beneficios do PAT - Programa de Alimentagédo do
Trabalhador (L.ei n® 6.321, de 14 de abril de 1976).
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art, 1° da Medida Provis6ria 615/2013 a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica a UniSo autorizada a conceder sub\)en(;ao extraordinaria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-aglicar na regido Nordeste e regido da Sudene em
Minas, afetados pela estiagem referente a safra 2011/2012.

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisorla 615/2013 a seguinte redagéo:

‘Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo .econdmica as unidades industriais
bras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regido Nordeste e regiso da
2 em Minas Gerais, referente a produgio da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno”

Subsecretaria de Apoio s Comissée

JUSTIFICACAO Rusebido cnpﬁ/_;@;i/llﬁﬁ s

, Gigliola Ansiliero, Mat. 257

O objetivo da presente emenda é corrigir um efro e garantir a justica e

iguais igualmente, uma vez que a regido da Sudene em Minas Gerais sofre dos mesmos

problemas climaticos, sociais e econdmicos da regi&o do Nordeste, por isso propde conceder

subvengao extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de cana-de-aglicar na

regidio Nordeste e regiio da Sudene em Minas, afetados pela estiagem referente a safra

2011/2012, e ampliar a subvengo econdmica as unidades industriais produtoras de etanol da

regiio da Sudene em Minas Gerais, visando a recuperagdo da rentabilidade do setor e o
investimento no methoramento dos canaviais. :

Vale ainda lembrar que em outras oportunidades o governo tem sempre considerado
a Regido da Sudene como um todo, e n&o criando divis&o em regies que sofrem dos mesmos
problemas climéaticos, econdmicos e sociais.

A gasolina, combustivel orgénico, finito e mais poluente, vem ganhando cada vez
mais mercado com o preterimento do etanol, combustivel renovavel e menos poluente. O
aumento da produgéo e beneficiamento sucroalcooleiro certamente beneficiard a toda a
populagéo brasileira e 0 meio ambiente. Pois o uso do etanol em veiculos pode reduzir em até
73% as emissbes de CO? se usado em substituigdgo & gasolina, conforme levantamento
realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) Agrobiologia, que
considerou a emissé@o de gases em todo o processo de produgéo do etanol, desde a aplicagéo
de fertilizantes, construgéo da usina e fabricagdo de maquinas e tratores.
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A presente emenda também pode possibilitar a redugéo da importagéo de gasolina
pela Petrobras, que hoje é de cerca de 50 mil barris/dia. Contamos com o apoio dos ilustres
pares para a aprovagio desta relevante emenda, além de viabilizar toda uma regido
econamicamente ativa, mas que tem sofrido pela seca e pela falta de incentivos financeiros.

PARLAMENTAR

Brasilia, 27 de maio de 2013.

< Leendnp fbuoss

~ Deputado PAULO ABI-ACKEL
PSDB/MG
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Acrescente-se § 2° ao art, 1° da Medida Proviséria 615 de 17 de maio de 2013, com a
seguinte redacio:

§ 2° Fica a Unifio autorizada a conceder subvengio extraordindria aos produtores
fornecedores independentes de juta, malva e mandioca na regidio Norte, afetados pelas cheias referentes as
safras 2010/2011 e 2011/2012, a qual ocorrerd nos mesmos moldes do pardgrafo anterior.”

Justificacio

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo garantir o incentivo & culturas tio importantes
para os estados componentes do norte do pais e que anualmente sofrem com os regimes de cheia que
assolam de sobremaneira as regides de vérzea da regifio Amazdnica, 4reas estas ricas em nutrientes e, por
isso, muito férteis.

Resultado dessas cheias dos rios amaz6nicos acima da média observada no decorrer dos anos foi a
grande perda de produtividade que diversos agricultores tiveram, elevando pregos ¢ tornando, por vezes,
inviavel o desenvolvimento da agricultura que visava a colheita dos anos de 2011, 2012 ¢ porque ndo falar
também a de 2013.

Desta forma, torna-se essencial trazer algum alento aos produtores dessas culturas tradicionais da
regidio norte, capazes de garantir o sustento de milhares de ribeirinhos ¢ pequenos agricultores do interior
dos estados da Amazénia, colaborando assim, com o incentivo da exploragio da agricultura sustentavel em
meio 4 Floresta Amazdnica.

Sala Comissio, 27 de maioﬁde 2013.

- ]
\ ;

\:’/ f\ "[\).{,‘} R /_/'
Senadora Vanessa Grazziotin

27/05/2013
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TEXTO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Oart. 65 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a vigorar com seguinte redaco:

‘Art. 65 — O ingresso e a saida do Pais de moeda nacional ¢ estrangeira serfio processados
exclusivamente através de cotransferéncia bancaria, cabendo as institui¢es financeiras
autorizadas a operar em cidmbio a perfeita identificacio do cliente ou do beneficidrio.

Pardgrafo Unico. O Banco Central do Brasil estabelecera as condigdes para a abertura e
movimentagdo das contas correntes em moedas estrangeiras das sociedades corretoras de
cdmbio ¢ das distribuidoras de valores mobilidrios diretamente junto a banqueiros no

exterior.”” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de estender as sociedades corretoras de cdmbio e as distribuidoras de valores mobilidrios a
faculdade de abrir e movimentar contas correntes em moedas estrangeiras diretamente junto a banqueiros
no exterior.

Na atualidade, as instituigbes financeiras em referéncia dependem de contratos com bancos
autorizados a operar em cAmbio para prestarem seus servigos a seus clientes. Esse mecanismo encarece as
operagdes, duplicando tarefas dentro do sistema financeiro, indo de encontro aos esfor¢os para tornar o
sistema mais eficiente e mais capilarizado, em linha com os esforgos do governo de democratizar o acesso
a servicos financeiros.

Essa proposta também se inclui no 4mbito das medidas destinadas a preparar o Pais para o aumento
do fluxo de turistas decorrente de grandes eventos esportivos que serdo realizados em 2014, a Copa do
Mundo, e em 2016, as Olimpfadas do Rio de Janeiro.
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SENADO FEDERAL X
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 615, de 2013)

Dé-se aos arts. 1° e 2° na Medida Provisoria n® 615, de 17 de
maio de 2013, a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvengio
extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de cana-de-agucar na regifio
Nordeste, afetados pela estiagem referente as safras 2011/2012 e 2012/2013.

..............................................................................................

- a subvencdo serd de R$ 12,00 (doze reais) e de R$ 13,20 (treze
reais e vinte centavos) por tonelada de cana-de-agicar nas safras 2011/2012 e
2012/2013, respectivamente, limitada a dez mil toneladas por produtor fornecedor

independente; e
Il — o pagamento da subvengio serd realizado em 2013 e 2014,

respectivamente, referente a produgfio das safras 2011/2012 e 2012/2013 efetivamente
entregue a partir de 1° de agosto de 2011, observados os limites estabelecidos nos

incisos I ¢ 1L
Art. 2° Fica a Unifio autorizada a conceder subvenc&o econdmica as

unidades industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades
na regifio Nordeste, referente 4 produgfio das safras 2011/2012 e 2012/2013 destinada ao

mercado interno.
§ 1° A subvencdo de que trata o capuf serd concedida diretamente as

unidades industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,20 (vinte
centavos de real) e de R$ 0,22 (vinte e dois centavos de real), respectivamente, por hitro
de etanol efetivamente produzido e comercializado nas safras 2011/2012 e 2012/2013.

‘) JUSTIFICACAOQO

Em todo o ano de 2012, foram reconhecidos, conforme dados

do Ministério da Integragdo Nacional, 1.554 municipios em estado de

s oes; Sonedo Federal - Anexo | - 18° Andar - 70165-900 - Brasilia - DF
12013-0%4{etone: (61) 3303-6747 ~ Fax: (61) 3303-6753 - vital.rego@senador.leg.br
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emergéncia na Regido Nordeste; até 10 de maio de 2013, j4 foram
reconhecidos 1.405 municipios e ainda faltam mais de seis meses para
fecharmos o ano. Somente no meu Estado, a Paraiba, o nimero de

municipios atingidos subiu de 198 em 2012 para 370 até maio de 2013.

O Governo Federal ja4 adotou trés medidas provisorias
(587/2012, 603/2013 ¢ 610/2013) desde dezembro direcionadas 4 Regido,

em sintese com as seguintes medidas:

a) pagamento extra de R$ 560,00 a0 Beneficio Garantia-Safra
aos agricultores familiares que aderiram ao Fundo
Garantia-Safra e tiveram perda de pelo menos 50% da
producdo de feijdo, milho, arroz, mandioca ou algoddo em
razdo de estiagem; Esse valor foi majorado em mais R$

560,00 pela MPV 610/2013, ainda em tramitac3o;

b) pagamento adicional de até R$ 320,00 ao Auxilio
Emergencial Financeiro do Programa de Resposta aos
Desastres do Ministério da Integragdo Nacional; o valor

total desse Auxilio foi majorado até R$ 800,00;

¢) autorizacdo para aquisicio de até 550 mil toneladas de
milho em grios para recomposi¢do dos estoques publicos
com o objetivo de venda direta para pequenos criadores de
aves, suinos, bovinos, caprinos e ovinos sediados nos

Municipios da érea de atuagio da SUDENE,

Sem duvida, o proprio Governo Federal reconhece que a

Regido passa por situacdo de vulnerabilidade humana — 36 milhdes de

Ve

&

Senado Federal - Anexo | - 18° Andar ~ 70165-900 - Brasilia - DF
112013-0% &etone: (61) 3303-6747 - Fax: (61) 3303-8753 - vital.regogisenador.leg.br
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brasileiros atingidos pelas incertezas climdticas — e presen¢a de agudo

quadro de pobreza — maior propor¢io de pessoas pobres do pais.

Nesta ocasido, entendemos que € nosso dever fazer as

seguintes propostas:

1) j4 incluir as perdas da safra 2012/2013 dos produtores de
cana-de-agucar ¢ etanol — em 2012, quando da andlise da MPV n° 554, de
2012, ja tinhamos consciéncia de que o tema voltaria esse ano. Portanto,
dado que a situagdo ja evidente, nada mais justb do que ja fazer previsdo

para a safra 2012/2013, que est4 severamente comprometida;

2) prever que as perdas da producfio das safras 2011/2012 e
2012/2013 serfo pagas em 2013 e 2014 - ndo faz sentido prorrogar ainda

mais o sofrimento dos produtores atingidos;

3) corrigir o valor do pagamento da subvencdo da safra
2012/2013 de R$ 12,00 (doze reais) para R$ 13,20 (treze reais e vinte
centavos) por tonelada de cana-de-agucar, considerando uma expectativa de

inflacdo e de outros custos em 10%;

4) corrigir a subven¢do econdmica ds unidades industriais
produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na
regifio Nordeste, referente a produgdo das safras 2012/2013 de R$ 0,20
para R$ 0,22, também em 10%.

Agindo nesse sentido, acreditamos que estaremos
complementando as medidas j& propostas pelo Governo Federal, e
contribuindo para preservar o poder produtivo de setor sucroalcooleiro do

Nordeste. Ademais, estaremos dando condi¢des para minorar essa tragédia

/ *V

o015 page Senado Federal = Anexo | - 18° Andar - 70165-900 - Brasilia ~ DF
1201304 ofone: (61) 3303-6747 - Fax: (61) 3303-6753 - vital.rego@senador.leg.br
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natural que devasta a vida de milhares de\-\rodutores e familiares no

Nordeste.

Sala das Sessdes,

Senado Federal -~ Anexo | - 18° Andar - 70165-900 - Bhrasilia - DF
1126 13-04f¢fefone: (61) 3303-6747 - Fax: (61) 3303-6753 - vital.rego@senador.leg.br
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Dé-se ao caput do Art. 1° e ao Inciso I, do Pardgrafo dnico do

mesmo artigo, na Medida Provisoria N° 615, de 17 de maio de 2013, a seguinte

“Art. 1° Fica a Unifio autorizada a conceder subvengfo econdmica,
referente A safra 2011/2012, para os produtores independentes de cana-de-
acicar que desenvolvem suas atividades na drca de atuagfo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, nos demais
Municipios do Estado do Espfrito Santo e no Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo GNICO. ..eucuceermersrrmreernssssssrsestres e s st

I - a subvengio serd concedida aos produtores fornecedores
independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em
fungdo da quantidade de cana-de-agtcar efetivamente vendida as usinas de
achicar e as destilarias localizadas na é4rea de atuagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, nos demais Municipios do
Estado do Espirito Santo e no Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se a
produgdo prépria das unidades agroindustriais, ¢ a produgdo dos respectivos
soclios e acionistas;”

JUSTIFICACAOQO

A subvengio concedida pela MP N°. 615/2013, aos produtores de cana-

dé-acucar, tem a finalidade de minimizar os efeitos da estiagem que ocorreu na
safra 2011/2012.

Essa importante subvengfo j& havia sido concedida pela Lei n° 12.666,
de junho de 2012, para os municipios na area de atuaclo da
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, nos demais
Municipios do Estade do Espirito Santo ¢ no Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, a abrangéncia beneficial, regeneradora, da MP N°. 615/2013
ficou restrita aos estados e municipios da Regifio Nordeste do Pafs, deixando de
considerar os efeitos da mesma estiagem sobre a mesma atividade sucroalcooleira
localizadas no Espirito Santo, em Minas Gerais ¢ no Rio de Janeiro, regibes
anteriormente inseridas na politica de pre¢os minimos da CONAB.

A “natureza” desconhece essa exata divisdo politica dos homens, entfo,
considerando que a estiagem nesses municipios s6 vem piorando, tal como
acontece com os seus vizinhos do nordeste, se torna inexplicavel a exclusio
dessas regides do alcance recuperador da Medida.

Em Minas Gerais, mais exatamente, no exiremo norte mineiro, o
numero de cidades que decretou emergéncia por causa da seca e estiagem € de
uma realidade “nordestina”. O periodo chuvoso 2012/2013 se encerrou
prematuramente, ja com 89 localidades enfrentando problemas pela insuficiéncia
de precipitagdes. Nos sete meses da temporada de chuvas, que foi de outubro
2012 a abril 2013, choveu de 30% a 40% abaixo da média histérica esperada para
o periodo.

Ainda durante a tradicional temporada “chuvosa”, a falta de chuvas nas
cidades do Vale do Jequitinhonha, do Vale do Mucuri, do Vale do Rio Doce e do
Norte de Minas, provocou que decretassem situacbes de emergéncia. As
previsdes meteorologicas preveem que a situagfo, j4 bastante complicada, pode
piorar, em razdo de uma forte seca esperada até outubro. Estd previsto que
algumas cidades dos vales do J equitinhonha, Rio Doce, Mucuri e Norte de Minas,
vao ficar de 190 a 200 dias sem chuva.

A situagdo nlo ¢ diferente no norte do Espirito Santo e vem piorando.
No Municipio de Pedro Candrio, por exemplo, o indice pluviométrico construidos
com dados do INCAPER, mostra a terrivel queda no volume de chuvas dos
ultimos 5 anos. No ano de 2008 o volume de chuvas foi de 1.233 milimetros e
vem reduzindo ano a ano e chega ao ano de 2012 com um volume de 672
milimetros. Esta estiagem ainda ndo terminou, pois no final do més de maio ainda
néo houve chuvas suficientes para regularizar a situacio no norte do Estado do
Espirito Santo.

Dados do Emater-MG déo conta de uma queda de produtividade, por
causa da estiagem prolongada, de 50% na lavoura de cana. Essas informagdes
podem ser confirmadas por conta do efeito da estiagem sobre outros produtores
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rurais, especialmente de milho e leite. Em alguns casos a perda observada foi
total. A Usina Alcana, do Municipio de Nanuque, comprovou perda de 2,5% no
volume de produgio.

O caso ¢ inquestionavelmente grave ¢ ndo hd justificativa para retirada
dos produtores de cana-de-agicar dos estados do Espirito Santo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro do beneficio da subvengdio. Especialmente se considerarmos que
as quebras de safra sucessivas em algumas dessas regiGes retiram a capacidade
dos seus produtores em pagar suas dividas e reinvestir nas proximas safras. Algo
contraditorio com as recentes medidas anunciadas pelo govemo de alivio ao setor
sucroalcooleiro.

Por essas razdes, peco aos senhores e senhoras senadores o apoio a essa
iniciativa.
i

Sala da Comissao, .

T

\6{\(1&31' Rlcar 0 Ferrag:o PMDB/ES

\
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao caput do Art. 2°, da Medida Proviséria N° 615, de 17 de
maio de 2013, a seguinte redacio: -

“Art. 2° Fica a Unifio autorizada a conceder subvencio econdmica as
unidades industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas
atividades na area de atuagfo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, nos demais Municipios do Estado do Espirito Santo e

no Estado do Rio de Janeiro, referente a4 produciio da safra 2011/2012
destinada ao mercado interno.”
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Eiiferente no norte do Espirito Santo, o indice pluviométrico, construido com
«ados do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural

PYASETA

JUSTIFICACAO

A abrangéncia beneficial, regeneradora, da MP N° 615/2013 ficou
testrita aos estados e municipios da Regido Nordeste do Pais, deixando de
considerar os efeitos da estiagem sobre a atividade sucroalcooleira localizadas no
Espirito Santo, em Minas Gerais ¢ no Rio de Janeiro.

Entretanto, a “natureza” desconhece essa exata divisdo politica ¢ entfo,
considerando que a estiagem nesses municipios s6 vem piorando, tal como
acontece com os seus vizinhos do nordeste, se torna necessario reparar essa
exclusdo e coloca-las dentro do alcance recuperador da Medida Provisoria.

A estiagem tem alcancado Minas Gerais, mais exatamente no extremo

norte mineiro, onde a seca é de uma realidade “nordestina”. A situagdo nio é

INCAPER, mostra a terrivel queda no volume de chuvas dos ultimos 5 anos. No
ano de 2008 o volume de chuvas foi de 1.233 milimetros e vem reduzindo ano a

ano ¢ chega ao ano de 2012 com um volume de 672 milimetros. Esta estiagem
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ainda ndo terminou, pois no final do més de maio ainda nfo houve chuvas
suficientes para regularizar a situagfo no norte do Estado do Espirito Santo.

O caso ¢ inquestionavelmente grave e niio hé justificativa para retirada
das mdustrias produtoras de etanol, dos estados do Espirito Santo, Minas Gerais ¢
Rio de Janeiro do beneficio da subvengdo. Especialmente se considerarmos que
as quebras de safra sucessivas em algumas dessas regides retiram a capacidade
produtiva do setor industrial localizado na regido, mas, ndo alivia os seus custos
de produgdo, ao contrario, inclina para o lado do prejuizo, causado pela baixa do
volume produzido.

Por cssas razdes, pego aos senhores e senhoras senadores o apoio a essa
iniciativa.

Sala da Comissdo,

Noo=

Seﬁ\dor\Ricardn% Ferraco - li\MDB/ES
N\ |
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MEDIDA PROVISORIA N° 615, DE 2013.
(Do Poder Executivo)

Altera a redagho da Medida Provisoria n® 615/2013 que

0
SN "Autoriza o pagamento de Subvenc&o Econdmica aos
= {j} n produtores da Safra 2011/2012 de cana-de-agtcar e de
':;; ““g' & ‘ etanol da regido nordeste e o© financiamenio da
2 E} Q} renovagio e implantagao de canaviais com equalizagao
5\31 ot g da taxa de juros; dispde sobre os arranjos de pagamento
a8= 3 e as instituiges de pagamento integrantes do Sistema
§m g : de Pagamentos Brasileiro — SPB; altera a Lei n® 12.783,

F‘?l S de 11 de janeiro de 2013, para autorizar a Uni&o a emitir,
%Qé N3 sob a forma de colocagao direta, em favor da conta de
235 | Desenvolvimento Energético — CDE, Titulos da Divida
g B3 § Publica Mobilidria Federal; e da outras providéncias”.

8
£ &

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 3° do art. 06, da Medida Proviséria n® 615, de 17

de maio de 2013, a seguinte redagao:

“§ 3° O conjunto de regras que disciplina o uso de carto
emitido por sociedade empresdria destinado a aquisi¢ao de
bens ou servigcos ofertados por ela ou por outra empresa de
seu mesmo grupo econdmico ndo se caracteriza como arranjo

de pagamento”,

JUSTIFICACAO

A excegdo apresentada originalmente pelo paragrafo 3° do artigo 06
da Medida Proviséria n°® 615 tem por objetivo excluir do campo de produgao de
efeitos desta Medida a emissdo de cartdes realizada por empresa cujo objeto
principal de lucro ndo seja a emisséo do cartéo ou a concesséo de crédito, vez

/2
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que tais emissdes ndo oferecem riscos & economia popular & ao normal

funcionamento de outras transagdes de pagamentos de varegjo.

Diante disto, o texto original da Medida Proviséria exclui do rol
considerado arranjo de pagamento os casos de emissdo de cartdes por
sociedade empresdria destinados a aquisigdo de bens ou servigos ofertados
pela mesma, vez que a atividade principal geradora de lucro, nestes casos, nao
é a emissdo de cartbes ou a concessdo de crédito. Neste sentido, vale
ressaltar, ainda, que a emissao dos cartbes busca, t&o somente, fomentar um

acréscimo nas vendas de bens ou de servicos desta mesma empresa.

A luz do exposto e considerando, ainda, o cendrio das empresas
constituidas no Brasil, que com o crescimento da economia e organizagao em
grupos econdmicos tem diversificado e ampliado seu ramo de atuagéo através
da oferta de diversos bens e servicos em beneficio dos consumidores, a
alteracao proposta busca inserir no quadro de excegéo as empresas do mesmo
grupo econdmico, posto que tal meio de pagamento nédo gera qualquer

intervencao no quadro econdmico popular.

Brasilia, 27 de maio de 2013.
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