FEDERAL

PARECER
N2 74, DE 2006

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre as emendas n® 3 a 8—PLEN
recebidas pela Proposta de Emenda a Constitui¢io
n2 72, de 2005, que altera o art. 62 da Constitui¢do
Federal para disciplinar a edi¢do de medidas
provisorias.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Recebeu, em Plenario, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n®
72, de 2005, as emendas n°s 3 a 6 e 8, cujo primeiro signatério foi o Senador
ALOIZIO MERCADANTE, e 7, que tem como primeiro subscritor o Senador
LEOMAR QUINTANILHA.

As Emendas n% 3, 4 e 6 modificam o processo de admissibilidade
das medidas provisorias, prevendo que a vigéncia desses atos nio depende da
decisdo prévia desse juizo. A Emenda n° 6 prevé que a admissibilidade sera
apreciada pela CCJ da Casa em que a tramitagdo se iniciar no prazo de cinco
dias uteis, com recurso ao Plendrio. Ndo apreciada a admissibilidade pela
comissdo, transfere-se a decisao para o Plenario, que também tera cinco dias
uteis para se manifestar. N&o se prevé o que ocorrera no siléncio desse.

As Emendas n°s 5 e 8 suprimem a proibicdo da edi¢do de medidas
provisorias sobre matéria tributdria, retornando o § 2° do art. 62 da
Constituigdo que disciplina a edi¢do de medidas sobre essa matéria.

A Emenda n° 7 prevé a aplicagdo das normas vigentes apés a
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, as medidas provisorias editadas
anteriormente aquele diploma legal, desde que j& tenham sido apreciadas pela
respectiva comissdo mista.



II - ANALISE

Todas as emendas apresentadas em Plenario, salvo a n® 7, ja
foram objeto de discussdo e deliberagdo por esta Comissdo, quando da
apreciagio do texto da PEC n° 72, de 2005, sendo, entdo rejeitadas. Assim,
reiteramos, aqui, a nossa opinido expendida naquela ocasido.

Com relacdo as Emendas n° 3, 4 e 6, elas ndo podem ser
acolhidas pois atingem o fulcro da proposi¢ao sob exame que € 0 juizo prévio
de admissibilidade para a eficacia das medidas provisorias. O argumento de
que o procedimento previsto na PEC n® 72, de 2005, tornaria invidvel a adogdo
de planos econdmicos ou providéncias que exigem sigilo inicial ndo pode ser
admitido em um sistema democratico institucionalizado. Quando providéncias
desse tipo forem necessarias — 0 que serd aigo absolutamente excepcional —,
com certeza, a representacdo popular ndo faltard. Cabera ao Governo o énus
de demonstrar a indispensabilidade e a urgéncia da tomada das decisdes.
Modificar esse procedimento significa tornar pouco significativo 0 nosso
esfor¢o para restringir a edi¢do abusiva de medidas provisorias.

No tocante as Emendas n°s 5 e 8, ipualmente, nao nos parece que
devam ser acolhidas. A proposigdo busca assegurar os direitos do contribuinte.
Repetindo nossos argumentos expendidos no relatorio sobre a PEC n° 72, de
2003, quanto maior for a facilidade de o Poder Executlivo interferir no
ordenamento juridico maior sera a margem de incerteza associada a qualquer
empreendimento, o que acarreta aumento de riscos e do custo de oportunidade
das operagles contratuais, em geral. Sdo essas as razdes que justificam a
cautela dos grandes investidores estrangeiros, que preferem aportar 0s seus
recursos em paises onde as normas juridicas sejam mais estaveis.

Finalmente, no que concerne a Emenda n® 7, votamos pela sua
rejeigdo. A aplicagdo das normas vigentes apos a Emenda Constitucional n°
32, de 2001, as medidas provisdrias editadas anteriormente ao diploma legal
poderia gerar sérios problemas na agenda das Casas do Congresso Nacional,
tendo em vista os prazos peremptorios la especificados. Assim, ndo ¢
aconselhdavel que se proceda a essa modificagido, uma vez que ela poderia
gerar instabilidade juridica em torno de matérias que ja estdo em vigor ha
muitos anos, algumas por quase uma década.

Em decorréncia de acordo, promoveu-se a alteracdo dos prazos
previstos nos incisos I, IIl ¢ IV do § 5° do art. 62, nos termos propostos pelo
art. 1°da PEC, que passam de cinco para trés dias uteis.



IH-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejei¢io das Emendas n° 3 a 6
e 8-PLEN, pela aprovacio da Emenda n® 7-PLEN e da seguinte Emenda:

EMENDAN® 9 _ccJ

Permute-se a expressdo “cinco dias Uteis” constante dos incisos I,
Il e IV do § 5° do art. 62 da Constituigio Federal, nos termos propostos pelo

art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 72, de 2005, pela expressdo
“trés dias uteis”.

Sala da Comissao, 1¢ de fevereiro de 2006.

, Presidente

, Relator
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