PARECER N© , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre as emendas n° 3 a 8-PLEN
recebidas pela Proposta de Emenda a Constituicéo
ne 72, de 2005, que altera o art. 62 da Constituicao
Federal para disciplinar a edicdo de medidas
provisorias.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

Recebeu, em Plenario, a Proposta de Emenda a Constituicdo n®
72, de 2005, as emendas n°s 3 a 6 e 8, cujo primeiro signatario foi o Senador
ALOIZIO MERCADANTE, e 7, que tem como primeiro subscritor o Senador
LEOMAR QUINTANILHA.

As Emendas n°s 3, 4 e 6 modificam o processo de admissibilidade
das medidas provisorias, prevendo que a vigéncia desses atos ndo depende da
deciséo prévia desse juizo. A Emenda n°® 6 prevé que a admissibilidade sera
apreciada pela CCJ da Casa em que a tramitagdo se iniciar no prazo de cinco
dias Gteis, com recurso a0 Plen&rio. Ndo apreciada a admissibilidade pela
comissao, transfere-se a decisdo para o Plenario, que também terd cinco dias
Uteis para se manifestar. Nao se prevé o que ocorrerano siléncio desse.

As Emendas n°s 5 e 8 suprimem a proibicdo da edi¢do de medidas
provisorias sobre matéria tributéria, retornando o 8 2° do art. 62 da
Constituicdo que disciplina a edicéo de medidas sobre essa matéria.

A Emenda n° 7 prevé a aplicacdo das normas vigentes apos a
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, as medidas provisorias editadas
anteriormente aguele diploma legal, desde que ja tenham sido apreciadas pela
respectiva comissao mista.



Il —ANALISE

Todas as emendas apresentadas em Plenario, salvo a n° 7, ja
foram objeto de discussdo e deliberacdo por esta Comissdo, quando da
apreciacdo do texto da PEC n° 72, de 2005, sendo, entéo rejeitadas. Assim,
reiteramos, agui, a nossa opinido expendida naguel a ocasi &o.

Com relacdo as Emendas n% 3, 4 e 6, elas ndo podem ser
acolhidas pois atingem o fulcro da proposi¢éo sob exame que € 0 juizo prévio
de admissibilidade para a eficacia das medidas provisorias. O argumento de
gue o procedimento previsto na PEC n° 72, de 2005, tornariainviadvel a adogdo
de planos econémicos ou providéncias que exigem sigilo inicial ndo pode ser
admitido em um sistema democratico institucionalizado. Quando providéncias
desse tipo forem necessérias — 0 que sera algo absolutamente excepciona —,
com certeza, a representacdo popular nédo faltara. Cabera ao Governo o 6nus
de demonstrar a indispensabilidade e a urgéncia da tomada das decisbes.
Modificar esse procedimento significa tornar pouco significativo 0 Nnosso
esforco pararestringir a edicdo abusiva de medidas provisorias.

No tocante as Emendas n°s 5 e 8, igual mente, ndo nos parece que
devam ser acolhidas. A proposi¢do busca assegurar os direitos do contribuinte.
Repetindo nossos argumentos expendidos no relatério sobre a PEC n° 72, de
2005, quanto maior for a facilidade de o Poder Executivo interferir no
ordenamento juridico maior sera a margem de incerteza associada a qual quer
empreendimento, o0 que acarreta aumento de riscos e do custo de oportunidade
das operagOes contratuais, em geral. S80 essas as razbes que justificam a
cautela dos grandes investidores estrangeiros, que preferem aportar 0s Seus
recursos em paises onde as normas juridicas sgjam mais estaveis.

Finalmente, no que concerne a Emenda n°® 7, votamos pela sua
regjeicdo. A aplicacdo das normas vigentes apos a Emenda Constitucional n°
32, de 2001, as medidas provisorias editadas anteriormente ao diploma legal
poderia gerar sérios problemas na agenda das Casas do Congresso Nacional,
tendo em vista os prazos peremptérios |4 especificados. Assm, ndo é
aconselhavel que se proceda a essa modificagdo, uma vez que ela poderia
gerar instabilidade juridica em torno de matérias que ja estdo em vigor ha
muitos anos, algumas por quase uma década.

Em decorréncia de acordo, promoveu-se a alteracdo dos prazos

previstos nos incisos |, 11 e IV do § 5° do art. 62, nos termos propostos pelo
art. 1° da PEC, que passam de cinco paratrés dias Uteis.



11 -VOTO

Em face do exposto, o voto € pelargeicdo das Emendas n°s 3 a6
e 8-PLEN, pela aprovacdo da Emendan® 7-PLEN e da seguinte Emenda:

EMENDA N°9 - CCJ

Permute-se a expressao “cinco dias Uteis’ constante dos incisos |,
[11 e 1V do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal, nos termos propostos pelo
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 72, de 2005, pela expressao
“trésdias (teis’.

Sala da Comissao, 1° de feverairo de 2006.

. Presidente

. Relator



