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PARECER N2 95, DE 2011

(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZQO SUPLICY
I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no iniciso I, do art. 103, do Regimento
Interno do Senado ¢ submetido 4 Comissdao de Relacdes Exteriores do Senado
o Projeto de Resolugdo n° 18, de 2007, de autoria da senadora Serys
Sthessarenko, que Institui o Grupo Parlamentar Brasil-México.

Determina o Projeto de Resolugio em analise, em sintese, a criagdo do
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aderirem, e que sera regido por regulamento interno, onde devera prevalecer a
decisdo da maioria absoluta dos seus membros fundadores.



A autora apresentou como Justificativa'do Projeto de Resolugdo n°
18/2007, o aumento da influéncia dos Parlamentos do Brasil € Mexico nas
relagdes internacionais que vem ampliando-se em razdo da crescente
participagdo de legisladores em organiza¢gdes parlamentares de ambito
regional e internacional, como a Unido Interparlamentar e o Parlamento
Latino-Americano.

Nao foram oferecidas emendas.
E o relatério.
Il - ANALISE

Em que pese o mérito da iniciativa e a Justificativa da autora do Projeto,
destacamos que a Resoluc¢io n° 9, de 1991, ja determinou a “Criagdo do Grupo
Parlamentar Brasil-México”, composto por membros do Congresso Nacional
que a eles aderirem regido por estatuto proprio € sem O6nus para a Camara dos
Deputados.

Além da Resolugdo acima citada, existem diversos instrumentos
juridicos/atos internacionais que tratam de Convénios entre Brasil-México,
como o Decreto n® 83.312, de 9 de abril de 1979, que estabeleceu em seu
artigo terceiro que “fica instuida a Comissdo Mista de Coordenacdo
Brasileiro-Mexicana, que tera por finalidade fortalecer a cooperagio entre os
dois paises, analisar € acompanhar os assuntos de interesse comum € propor
aos respectivos Governos as Medidas que julgar pertinentes, com é&nfase no
seguintes campos: a) projetos econdmicos de interesse para as relagdes
bilaterais; b) intercimbio comercial ¢ as medidas para assegurar seu
incremento e diversificagdo; c) aperfeicoamento dos meios de comunicagio
entre os dois paises; d) cooperagdo técnica e intercAmbio cultural, cientifico e
tecnoldgico™.

Cabe ainda ressaltar a existéncia de Acordo entre os Govemnos do
Meéxico e Brasil, firmado em 28 de margo de 2007, para o estabelecimento de
Comissdo Binacional para enfrentamento de desafios politicos € econdmicos e
aprofundamento dos esforgos conjuntos pela integracfo latino-americana,
mediante a¢es concretas, especialmente no que concerne ao aprofundamento
dos aspectos politico, econdmico, comercial e financeiro, assim como em
matéria de cooperagdo educativo-cultural e técnico-cientifica.



Estabelece o artigo terceiro do acordo acima mencionado que a
Comissdo Binacional serd formada pelas seguintes Subcomissdes: a) de
Assuntos Politicos; b) de Assuntos Econdmicos, Comerciais e Financeiros; c)
de Cooperagdo Técnico-Cientifica; d) de Assuntos de Cooperag¢do Educativo-
Cultural, podendo determinar a criagdo de outros Orgdos que considere
conveniente, assim como convidar a participar tanto em suas reuniées como
no Comité de Coordenac¢do e das subcomissdes representantes dos 6rgdos
governamentais de cada pais, necessarios para o tratamento dos temas
especificos.

Finalmente, o Tratado de Montevidéu de 1980, firmado pelo Brasil em
12 de agosto daquele ano, aprovado pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 66, de 16 de novembro de 1981 e prc}mulgado pelo
Decreto n° 87.054, de 23 de marco de 1982, prevé a.modalidade de Acordo de
Complementagdo Econdmica, onde:

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e dos Estados Unidos
Mexicanos firmaram, em 3 de julho de 2002, em Brasilia, o Acordo de
Complementagio Econdmica n® 53 (ACE-53), ao amparo do Tratado
de Montevidéu de 1980, tendo sido promulgado pelo Decreto n® 4.383,
de 23 de setembro de 2002.

Os Plenipotenciarios do Brasil ¢ México firmaram, em 3 de julho de
2002, em Brasilia, o Primeiro Protocolo Adicional ao Acorde de
Complementago Econdmica n° 53, que estabelece o Regime de
Solugdo de Controvérsias do ACE-53.

Nido se deve olvidar que o México, ndo obstante ser em geografia
politica um pais da América do Norte, €, historica e culturalmente, uma nagio
latinoamericana. O Acordo acima citado ftranscrito confribuiu para a
aproximac¢do e para a integracio do Brasil com seus vizinhos da América
Latina, como preconiza o paragrafo unico, do artigo 4°, da Constitui¢do
Federal:
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando &
formagdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Portanto, diversos sdo os instrumentos legais hoje existentes
responsaveis pela implementagio de uma cooperagdo politica e econémica
entre o Brasil e 0 México, ndo havendo porque instituir o Grupo Parlamentar
de que trata o Projeto de Resolugdo em anélise, posto que ja existe referido
Grupo Parlamentar, instituido em 1991, no 4mbito do Congresso Nacional.
Esse Grupo, ndo obstante, precisa ser reativado, com vistas a fomentar o
intercdmbio entre os Poderes Legislativos dos dois paises.

Na verdade, o que necessitamos no momento € o estreitamento na
diplomacia parlamentar entre os paises citados, dando continuidade ao
Encontro Interparlamentar Brasil/México, vez que em 2001 foi realizado no
México o 1° e Uinico encontro, ndo tendo mais sido dado seqiiéncia a tais
tratativas politicas. Em razdo disso, o embaixador do México no Brasil,
Andrés Valencia, visitou em 01/03/2007, o Presidente da Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, deputado
Vieira da Cunha, solicitando gue sejam realizados mais encontros entre 0s

dois paises, reativando o Grupo Interparlamentar criado em 1991.

I - vOTO

Com base no exposto, € uma vez que ja existe o Grupo Parlamentar
Brasil-Meéxico, sugerimos o arquivamento do Projeto de Resolugdo n® 18 de
2007, com nos arts. 133, III e 334, § 4° do Regimefito Interno do Senado,
requerendo que sejam tomadas as providénefas para o resfs '
reativa¢io do Grupo que ja havia sido criado €nrts

\

Sala da Comisséo, 3 de jufho de 2008.

Senador .-Eduardo
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PARECER N¢ 96, DE 2011

{Da Comisséo Diretora)

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a Mesa do Senado Federal, para efeito de exame, o Projeto
de Resolugdo n® 18, de 2007, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que
institui o Grupo Parlamentar Brasil-México.

Determina o Projeto de Resolugdio em andlise a criagdo de grupo
parlamentar composto por parlamentares que a ele aderirem, e que sera regido
por regulamento interno, onde deverd prevalecer a deciso da maioria
absoluta de seus membros fundadores.

Na justificativa, a autora argumenta que o desempenho da
diplomacia parlamentar junto a organiza¢des parlamentares de alcance
regional ¢ internacional, como a Unifio Interparlamentar ¢ o Parlamento
Interamericano tem sido crescente.

O projeto foi arquivado em jultho de 2008, sob a justificativa de
que bastaria a reativacdo e o restabelecimento de grupo homélogo criado em
1991 para alcangar o objetivo almejado, sendo desarquivado em agosto
daquele mesmo ano e continuando a tramitar nesta legislatura por forca do art.
332, do Regimento Interno ¢ do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado
Federal, encaminhado a esta relatoria.

11 - ANALISE

A proposta legislativa em questdo de fato contribui com o
esfor¢o que se deve empreender em prol de uma diplomacia pan-americana
proativa, de acordo com o que se tem estipulado no art. 4°, pardgrafo tnico,
da Constituicdo Federal.

" Grupos interparlamentares sdo ferramentas importantes de
aproximagcdo e interlocugéo de Estados soberanos, sendo, hoje, a diplomacia
parlamentar considerada uma das mais eficientes cooperadoras da construgio
de didlogo politico e de consolidagdo de relagles bilaterais.



O México € um pais de grande importéncia, possuindo com o
Brasil, atualmente, 50 tratados bilaterais, dentre os quais, em margo de 2007,
um acordo para o estabelecimento de Comissdo Binacional para
enfrentamento de desafios politicos e econdmicos e aprofundamento dos
esforgos conjuntos pela intera¢fo latino-americana mediante agdes concretas,
especialmente no que concerne aos aspectos politico, econdmico, comercial e
financeiro, assim como em matéria de cooperag:ao educativo-cuitural e
técnico-cientifica.

Como instrumento de politica externa, prerrogativa de
constitucional do Poder Executivo no Brasil, a Comissio Binacional sera
presidida, na parte brasileira, pelo Ministério das Relagdes Exteriores, que
designara a composi¢do da equipe negociadora brasileira, do que é forgoso
deduzir ndo haver garantia de participagdo de membros do Congresso
Nacional em bases regulares e formais na referida instancia negociadora.

Logo a intensa e necessaria atividade do Poder Executivo em
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matéria de puuuua externa ndo puuc substituir ou fundamentar a ausénicia de

15l
necessidade de atua¢io do parlamento brasileiro no d4mbito especifico das
atividades legislativas, visando a troca de informagdes e experiéncias que
facilitem e dinamizem a convivéncia entre as nagdes. Tudo feito dentro de um
dos inafastaveis elementos do Estado Democratico de Direito, que ¢ a
separacdo de poderes.

III- VOTO
Ante o exposto, por considerar a conveniéncia e oportunidade do

interesse nacional, opinamos pela aprovagio do Projeto de Resolucdo do
Senado n° 18, de 2007.

Sala da Comisséo, 24 de margo de 2011.

% /@ , Presidente
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, Relatora
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Publicado no DSF, de 06/04/2011,
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia - DF
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