PARECER
N¢1.500, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 615, de 2011, do Senador Paulo Davim,
que altera a2 Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, para
dispor sobre o valor da anuidade devida aos Consethos
Regionais de Medicina.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
RELATOR “AD HOC”: Senador HUMBERTO COSTA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 615, de 2011, de autoria do
Senador Paulo Davim tem por objeto a fixacdo do valor das anuidades
devidas por pessoas fisicas e juridicas aos Conselhos Regionais de
Medicina e estabelece algumas disposices referentes ao seu valor ¢ 2
cobranca de valores néo liquidados.

O Projeto foi lido em 04 de outubro de 2011 e encaminhado a
apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais, em carater terminativo,
néo tendo sido oferecidas quaisquer emendas & matéria.

Compde-se o Projeto de irés artigos: O art. 1° acrescenta o
artigo 15-A & Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispde sobre os
Conselhos de Medicina, e dd outras providéncias.

A proposi¢8o fixa a anuidade inicial da pessoa fisica em RS
486,00 e o da pessoa juridica em valor varidvel conforme seu capital social,
entre RS 486,00 e R$ 2.916,00. Esse valor serd objeto de desconto de 5%
se pago até 31 de janeiro ou 3% se até 28 de fevereiro e serd atualizado, nos
termos do § 2°, pelos indices oficiais de inflacdo.



A apuidade serd reduzida de 30% na primeira contribuicéo da
pessoa fisica e o profissional que completar 70 anos sera isentado de seu
pagamento, desde que ndo tenha pendéncias com o Conselho Regional.

No paragrafo 5° estabelece-se que a certiddo relativa a valores
de anuidade n3o pagos constitui titulo executivo extrajudicial.

O art. 2° revoga a alinea j do art. 5° da Lei n® 3.268, de 1957.
Esse dispositivo, que foi incluido pela Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de
2004, confere ao Conselho Federal de Medicina a capacidade de fixagho de

.
suas anuidades
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Por fim, o art. 3° determina a entrada em vigor da Lel, se
aprovada, na data de sua publicac&o.

I - ANALISE

Cabe a Comissio de Assuntos Sociais discutir e votar o
presente projeto de lei, nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o
art. 100, incisos I e ITI, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nos termos da Constituicio Federal compete 4 Unido, por
meio do Congresso Nacional, a competéncia exclusiva para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, I), particularmente, o Poder Legislativo possui

ramnetancia nara dienor cohre fodag ac matérias de competéncia da Unido
\/UJ.J..LIJMLULJ.U&DL l.)u.xu. U.L.Jy\.u, DALIUL W AT ) LLiCh bl L W \JUMLIJ'LV‘.LV;-» Mada A aiidahs

(art. 48). O Projeto em questfio insere-se, portanto, claramente entre as
matérias atribuidas ao Legislativo.

» Materialmente, a origem da proposicdo que ora analisamos
esta diretamente vinculada a edicdo da Lei n° 11.000, de 2004, que, em seu
art. 1° acrescentava a ja citada alinea j ao art. 5° da Lei n° 3.268, de 1957 ¢
permitia ao Conselho Federal de Medicina fixar e alterar o valor da
anuidade imica, cobrada aos inscritos nos Conselhos Regionais de
Medicina.

Contudo, essa disposi¢do foi objeto de contestacdio judicial
junto ao Poder Judiciério, que a entende inconstitucional.

Isso decorre da natureza das fungdes dos Conselhos Federal e
Regionais de Medicina, atividade delegada pelo Poder Executivo a esses
Orgéos de fiscalizacdo do exercicio profissional.



Em decorréncia, a anuidade cobrada dos profissionais possui
natureza paratributdria, vinculando-se, portanto, a esirita legalidade
incrente aos tributos. Seu valor e os critérios para sua atualizagfio devem,
destarte, ser fixados em Lei, vedada a possibilidade de atribuir sua
quantificacdo aos préprios 6rgdos beneficiérios.

O presente projeto, em decorréncia, tem por objetivo sanar a
lacuna legislativa que se formou devido & rejeicdo do dispositivo da Lei n°
11.000, de 2004 e estabelecer valor de anuidade condizente com a natureza
das atividades prestadas e com a necessidade dos Conselhos.

Para tanto fixa valor condizente aos critérios da modicidade e
da proporcionalidade e estabelece que os valores devidos serdio objeto de
correcdo pelos indices oficiais ¢ constituirdo titulo extrajudicial diretamente
executavel em caso de inadimplemento.

Apesar de seu inegavel mérito, entendemos que o projeto nio
comporta apreciagéo e deve ter declarada sua prejudicialidade.

Com efeito, a matéria foi objeto da Medida Proviséria n® 536,
de 24 de junho de 2011, que foi modificada no Congresso Nacional,
convertendo-se na Lei n° 12.514, de 28 de outubro de 2011.

Referida Lei estabeleceu critérios de cobranca de anuidades e
emolumentos no dmbito do sistema dos Conselhos Regionais e Federal de
Medicina, esgotando, portanto, a matéria do projeto ora em exame.

HI-voTO
Do exposto, o voto € pela declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 615, de 2011.

Sala da Comisséo, 21 de novembro de 2012,

Senador JAYME CAMPGS

Comissdo d2 Assuntos Sociais .
Presidente , Presidente

/%7 , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO I
Da Organizagao do Estado
CAPITULO Il
DA UNIAO

.......................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, marittmo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULC |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao |
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACICNAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Repubiica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgéo e distribuigéo de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamentc anual

Lo Wdiil : =) LIRS =4 A= - AU,

divida pablica e emissdes de curso forgado;
Ili - fixagdo e modificagao do efetivo das For¢as Armadas;
IV - planos e programas nacionais, r_t_agionais e setpriais de desenvolvimento,
V - limites do ferritério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da 'sede do Governo Federal;

VIl - concesséo de anistia;

IX - organizagéo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria e do Ministério Plblico do Distrito Federal
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012} (Producio de efeito}




X - criaggo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado

0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pefa Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criag8o e extingao de Ministérios e drgdos da administragdo publica; (Redacso dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiodifusao;

Xill - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus iimites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redaclio dada peia Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

................................................................................................................................................

LEI N® 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Dispbe sbbre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias.

..............................................................................
e

j) fixar e alterar o valor da anuidade tinica, cobrada aos inscritos nos Conselhos
Regionais de Medicina; e {incluido pela Lei n® 11.000. de 2004)

Art . 15. S&o afribuigdes dos Conselhos Regionais:
a) deliberar sdbre a inscrigao e cancelamento no quadro do Conselho;

b) manter um registro dos médicos, legalmente habilitados, com exercicio na respectiva
Regido; .

¢} fiscalizar o exercicio da profissao de médico;

d) conhecer, apreciar e decidir os assuntos atinentes & ética profissional, impondo as penalidades
que couberem;

e) elaborar a proposta do seu regimento interno, submetendo-a & aprovagdo do Conselho Federel;
f) expedir carteira profissional;

g) velar pela conservagéo da honra e da independéncia do Conselho, livre exercicio legal dos
direiios dos médicos;



h} promover, por todos os meios e o seu alcance, o perfeito desempenho técnico e moral
da medicina e o prestigio e bom conceito da medicina, da profiss&o e dos que a exergam:;

i) publicar relatorios anuais de seus trabalhos e a relagdo dos profissionais registrados;
J) exercer os atos de jurisdigdo que por lei lhes sejam cometidos;
k) representar ao Conselho Federal de Medicina Aérea sdbre providéncias necessanas

para a regularidade dos servigos e da fiscalizac8o do exercicio da profissao.

................................................................................................................................................

LEI N° 11.000, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera dispositivos da Lei n° 3,268, de 30 de setembro de 1957, que dispde
sobre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias,

Art. 12 Os arts. 4% e 5° da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1857, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Ar. 4° O Consethc Federal de Medicina compor-se-a de 28 (vinte e oito) conselheiros titulares, sendo:
L= 1 (um) representante de cada Estado da Federagao,

11 =1 (um) representante de Distrito Federal; e

§ 1° Os Conselheiros e respectivos supientes de que tratam os inciscs | e Il serfo escolhidos por
escrutinio secreto e maioria de votos, presentes no minimo 20% (vinte por cento), dentre os médicos
regularmente inscritos em cada Conselho Regional.

§ 2° Para a candidatura & vaga de conselheiro federal, o médico ndo necessita ser conselheiro do
Conselho Regional de Medicina em que estd inscrito.” {NR)

i) fixar e alterar o valor da anuidade Unica, cobrada aos inscritos nos Conselhos Regionais de
Medicina; e

1} normatizar a concessao de didrias, jetons e auxilio de representacgao, fixando o valor maximo
para todos os Conselhos Regionais.” (NR)

................................................................................................................................................

LEI N° 12.514, DE 28 DE QUTUBRO DE 2011.

D4 nova redag&o ao ant. 4° da Lei n®6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde sobre as
atividades do médico-residente; e trata das contribuigées devidas aos conselhos profissionais
em geral.

MEDIDA PROVISORIA N° 536, DE 24 DE JUNHO DE 2011.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 205/2012 - PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 21 de novembro de 2012.

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente
Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno

do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, a declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n°® 615, de 2011, que altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957,
para dispor sobre o valor da anuidade devida aos Conselhos Regionais de

Medicina, de autoria do Senador Paulo Davim.

Respeitosatgentg,

AN\
Senador JA C POS
Presidente da Comiss Assuntos Sociais

Publicado no DSF, em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

0S:15771/2012
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