SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 615, DE 2011

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, para
dispor sobre o valor da anuidade devida aos Conselhos
Regionais de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei no 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar acrescida
do artigo 15-A:

"Art. 15-A. Os profissionais inscritos nos Conselhos Regionais de
Medicina ficam obrigados ao pagamento de anuidade, no valor de:

| — se Pessoa Fisica: R$ 486,00;

Il — se Pessoa Juridica, considera-se o valor da contribuicao
fixado para a Pessoa Fisica como fator a ser multiplicado conforme seu
capital social:

a) até R$ 50.000,00: uma vez;
b) acima de R$ 50.000,00 até R$ 200.000,00: duas vezes;
c) acima de 200.000,00 até R$ 500.000,00: trés vezes;

d) acima de R$ 500.000,00 até R$ 1.000.000,00: quatro
vezes;

e) acima de R$ 1.000.000,00 até R$ 2.000.000,00: cinco
vezes; e
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f) acima de R$ 2.000.000,00: seis vezes.

§ 1° O pagamento da contribuicdo referida neste artigo
poderda ser efetuado com desconto de:

| - 5%, se efetivado até o dia 31 de janeiro do ano correspondente
a anuidade; e

I - 3%, se efetivado até o dia 28 de fevereiro do ano
correspondente a anuidade.

§2° A contribuicdo profissional anual de que trata este artigo sera
atualizada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a sucedé-lo.

83° Quando da primeira inscricdo do profissional em qualquer
Conselho Regional de Medicina, o0 pagamento da anuidade sera
efetuado proporcionalmente aos meses restantes do ano, com
desconto de 30%.

84° A partir do ano em que o profissional completar 70 anos de
idade, ficara isento do pagamento da contribuicdo a que se refere este
artigo, desde que néo tenha débitos pendentes para com o Conselho
Regional.

85° Considera-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa
aos créditos mencionados neste artigo e ndo liquidados no prazo
fixado para seu pagamento”.

Art. 2° Fica revogada a alinea "j" do artigo 5° da Lei n.° 3268, de 30 de
setembro de 1957, incluida pelo artigo 1° da Lei n.° 11.000, de 15 de dezembro de
2004.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As leis instituidoras de orgaos de fiscalizacdo profissional, em sua grande
maioria, ndo fixam os valores das anuidades a eles devidos, mas simplesmente lhes
delegam essa competéncia.

Com o advento da Lei n® 6.994, de 26 de maio de 1982, foram estabelecidas
normas para a fixacdo dos valores das anuidades e das taxas devidas a todos os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio profissional. Seu objetivo era o de impor
parametros e, assim, uniformizar seus valores, além de impedir possiveis abusos.

Com a edicéo, entretanto, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, revogou-se
a Lei n®6.994, de 1982, deixando de existir, portanto, esses critérios.

Mais recentemente, a Lei n°® 11.000, de 15 de dezembro de 2004, autoriza
todos os Conselhos de fiscalizacdo de profissbes a fixar, cobrar e executar as
contribuicdes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como a multa e os
precos de servicos, relacionados com suas atribuicdes legais.

Autoriza, ainda, os Conselhos a normatizar a concessao de diarias, jetons e
auxilio de representacéo, bem como estabelece que essas entidades autarquicas, ao fixar
o valor das contribuigcdes anuais, deveréo atribuir valores diferenciados para as profissdes
regulamentadas de nivel superior, de nivel médio e de nivel auxiliar.

Ocorre que, em reiteradas decisfes, o Poder Judiciario vem se posicionando
pela inconstitucionalidade da Lei n® 11.000, de 2004, sob o argumento de que ela delega
competéncia tributaria que pertence privativamente a Unido, malferindo, ainda, o caput do
art. 7°, do Cddigo Tributario Nacional, que estabelece absoluta indelegabilidade da
competéncia de tributar, verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicéo das
fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3° do art. 18 da Constituicao.

Como é sabido, as anuidades cobradas pelos oOrgdos de fiscalizacdo
profissional sdo “contribuicbes de interesse das categorias profissionais”, que estao
previstas no art. 149 da Constituicdo Federal. S6 podem ser instituidas por meio de lei
(CF, art. 150, 1), ato de competéncia do Congresso Nacional (CF, art. 48), com a sanc¢ao
do Presidente da Republica.
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Ressalte-se que instituir significa, entre outras coisas, fixar o valor do tributo,
e ndo apenas determinar que ele seja pago pelos profissionais liberais ao seu orgao de
classe. Portanto, € de primordial importancia a necessidade de se fixar, por meio de
Lei, os valores das anuidades cobradas pelos Conselhos de Medicina.

Enfatize-se que, de acordo com a Lei n° 6.994, de 1982, o valor da anuidade
para as pessoas fisicas foi fixado em 2 MVRs (Maior Valor de Referéncia), sendo que
cada MVR, a época, representava Cr$ 7.768,20. Portanto, o valor da anuidade para as
pessoas fisicas, em maio de 1982, era de Cr$ 15.536,40.

Decisfes judiciais consideram o valor da anuidade em cerca de R$ 38,00 e
estdo obrigando os Conselhos Regionais a devolverem aos médicos os valores,
corrigidos monetariamente, das cinco Ultimas anuidades. Essa situacdo pode causar
sérios problemas aos Conselhos nas suas atividades legais de fiscalizacdo do
exercicio profissional e de normatizacdo da Medicina.

Como exemplo, o Conselho Regional de Medicina do Parana foi
condenado a pagar, até a presente data, o montante de R$ 603.600,00 e,
somente no dia 12/4/2011, mais 112 meédicos solicitaram pedido de declaracdo de
situacdo financeira dos ultimos 5 anos, primeiro passo para o ingresso na Justica do
pedido de devolucéo.

Como o valor médio das indenizagbes € de R$ 2.000,00, significa o
desembolso de mais R$ 224.000,00, totalizando R$ 827.600,00, o que coloca em
risco a saude financeira do referido Conselho.

A presente proposta tem exatamente o intuito de sanar essa
situacao, fixando o valor das anuidades e atrelando-as ao indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC).

Alias, ndo visa aumentar a arrecadacdo dos Conselhos de Medicina e sim
garantir o necessario para suas funcdes. Destaca-se, nesse ponto, que os valores de
anuidades estipulados nesta proposta sdo exatamente aqueles de conformidade com a
Lei 6.994, de 1982, acrescidos apenas da atualizacdo monetaria para o exercicio de 2011.
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Considerando somente a variacdo do INPC, medido pelo IBGE, no periodo
de 05/1982 a 01/2011, o valor original da anuidade (Cr$ 15.536,40 em 05/1982), é
representado, em janeiro de 2011, pelo valor de R$ 455,53, isto apdés todas as
mudancas de moedas e conforme calculos extraidos do sitio do Banco Central do
Brasil (servicos ao cidaddo). O valor da anuidade para 2011 é R$ 486,00, com
desconto de 5% (R$ 24,30) para pagamento em janeiro e de 3% (CR$ 14,58) em
fevereiro.

Sdo0 essas as razbes que justificam a presente iniciativa, para a qual
esperamos contar com o apoio dos ilustres membros do Congresso Nacional para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAuLo DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Dispde s6bre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art . 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos pelo
Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto
uma autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15199/2011



