SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.281, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 276 de 2008 (n° 986/2008, na origem), do
Presidente da Repiblica que solicita autorizagdo para a
contratacio de operagio de crédito externo com garantia da
Repiblica Federativa do Brasil no valor de até USS
68.750.000,00 (sessenta e oito milhdes e setecentos mil
dolares dos Estados Unidos da América), entre o Municipio
de Belém, Estado do Pard, ¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos recursos desiinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Saneamento da Bacia
da Estrada Nova (PROMABEM)”.

RELATORA: Senaddid SERYS SLHESSARGNKO

1~ RELATORIO

L E submeudo a apreclag:ao do Senadc: Federal plelto do Mummpm «de;'
Belem—PA por intermédio da Mensagem n° 276 de 2008, solicitando autonzaqﬁ.af
do Senado Federal para. que seja contfatada operagio de crédito externo, cord.
' g,ammla dd Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 08. 750.000,00°
(sessenta e oito milhdes ¢ setecentos e cmquenta mil délares dos Estados Unidos
da Amenca‘i Junto a0 Banco Interameucano de Desenvolvimento — BID.



As operagbes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios estdo- sujeitas & observincia e 30 CUmprMmento das
-condiches e cxigenuas estipuladas pelas ResolugGes s 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. A primeira trata do limite global para a divida consolidada dos
entes subndclonam, Ja a segunda trata das vperagdes de crédito intertio ¢ externo
desses entes, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condighes, de
autorizagdo. - ' '

Além disso, o pleito submete-se aos ditames da Resotucdo n® 48, de
2007, que, entre outras providéncias, estabelece limites e condigdes para a
concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito externo.

Os recursos desta operaciio de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN)”,
que tem por objetivo contribuir para resolver o problema socio-ambiental que
afeta essa que ¢ a terceira maior bacia hidrografica da cidade. Especialmente, visa
melhorar as condi¢des ambientais, de saude, moradia e lazer. da ‘populagdo local,
por tmeio de uma intervengdo direta no espago urbano, assine cmﬁe do aumento da
capacidade operactonal e de gestio das enndades envolvidas o pmgram

0 Programa estd dividido em quatro-' componentes: melhoria da

- drenagem urbana, infra-estrutura vidria, infra-estrutura sanitdria e sustentabilidade
social e inistitucional. O custo total foi estimado em US$ 1375 milhdes, que serio

desembelsados a0 longo de cinco anos, contados a partic da data de vigéncia do

contrato. Além dos US$ 68,8 milhfes financiados pelo BID estd prevista uma

contrapartida municipal de US$ 68,7 mithdes. | -

'O Banco Central efetuou o cadastro do .financiamento externo
_ pretendido no Sistema de Registro dé OperagOes Financeiras ~ ROF, sob o registto

TA462192. O prazo original de validade desse credenciamento fox prorrogado por
' 90 dias a contar de 1° de dezembro Gltimo.
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Assim, o desembolso do presente empréstimo esta previsto, para se dar
em um prazo de até 60 meses. A amortizagéo sera feita nos dias 15 de junho e de
dezembro de cada ano, vencendo-se a primeira parcela seis meses depois do
desembolso final e a Gltima, no mais tardar, 25 anos apds a assinatura do contrato.
O caleulo estimativo do servigo da divida, segundo a Secretaria do Tesouro
Nacional, situa-se em 4,48% ao ano, flutuante, conforme a variagio -da LIBOR
(taxa de juros de referéncia do mercado interbancério londrino), um patamar
considerado aceitdvel pela Secretaria do Tesouro Nacional.

I - ANALISE

- BEstdo anexados ao processado, entre outros documentos, pareceres da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que
sa0 citados a seguir. -

No Parecer n® 1331/2008/GERFI/COREF, de 5 de agosto de 2008, da
‘Secretaria do Tesouro Nacional —~ STN, sfio fornecidas informagbes sobre a
situagio financeira do pleiteante. Os limites de endividamento do Municipio foram
calculados e considerados atendidos. A sua capacidade de pagamento foi
classificada na categoria “A”, suficiente, portanto, para a concessio da garantia da
nrdo. Além disso, o Parecer observou que, naquela data, havia margem, nos
limites de end1v1dament0 da Unido, para a concessdo da garantia.

Consulta realizada ndio indicou a .existéncia de débitos da
administrag:ﬁo'direta do Muticipio junto & administragio publica federal ¢ suas
entidades controladas. Além do mais, a Lei Municipal n°® 8.459, de 14.de-
novembro de 2005, alterada pela Lei Municipal n° 8.633, de 27 de margo de 2008,
autoriza a contratag:ao da operagdo de credito, bem como o oferecimento, em
contragaranua a garantia da Unidio, das cotas de repartigio constltumonal previstas

nos arts. 156, 158 e 159, nos termos do'§ 4° do art. 167, ‘todos da Constltulg;ao
Federal.



As conclusoes do parecer da STN séo as segumtcs

Diante “de todo o exposto nada temos a opor 4 concessio da pleiteada
_ garantia da Unigo, desde que, previamente 4 assinatura dos instrumentos
coniratuais, seja formalizado o respectivo contrate de contragarantia, bem-
© como verificado pelo MF ¢ cumnptimento substancial das condicionalidades
mencionadas nos paragrafos 28 e 29 deste Parecer.

_ Os §§ 28 e 29 do Parecer da STN estabelecem que, para evitar o
‘pagamento desnecessério de comissdo de compromissoe, bem como para garantir a
boa execugdo do contrato, o Ministério da Fazenda deve verificar,
preliminarmente 4 formalizagio dos instrumentos contramais, o grau de
cumptimento das seguintes condlcmnahdades inclusive mediante manifestacdo
preVIa do BID: :

1) nomeagdo da equipe de profissionais necessdrios para compor a
UCP (Unidade de Coordenagéo do Programa);

i) assinatura dos instrumentos juridicos adequados junto "~ a
Companhia de Saneamento do Estado do Pard — COSAMPA ¢
junto as Centrais Elétricas do Paré — Rede CELPA, ou junto as
empresas que venham 2 operar os servigos de saneamento basico e
"de energia elétrica, respectivamente, para a execugo de atividades
relacionadas ao programa; e ‘

11) entrada em vigéncia do ROP (Regulamento Operacional do
Programa).

A Proéuradoria-Geral da Fazenda Nacional manifestou-se atraves do
- Parecer PGFN/COF n® 2714/2008 pelo encaminhamento ao Senado Federal do

pleit6 relativo A concessio de garantia & operagdo de crédito em tela por parte da
Umao com as mesmas ressalvas apontadas pela STN. Nenhuma lrrcgulandadc

contratual foi constatada. Em sintese, o empréstimo atende 3 politica de captagfio(
de recursos externos do Pais. -



As demais condigbes e exigéncias est1puladas pelas Resc}luqoes do.:
Senado Federal 40/2001, 43/2001 e 48/2007 sdo atendidas pelo Mumclpio epela

Unido, conforme evidenciado pelos documentos que acompanham a mensagem em
questdo. : '

As’ consxdcrag:ocs rclatwaa ao mento do pedlde s30, também,
p031t1vas A analise custo-beneficio do Programa destaca a recuperagdio das areas
degradadas, com melhorias significativas nos aspectos sanitdrios, ambiental €
social na forma de redu¢do de enchentes e de melhoria da saiide publica e da
quahdadc de vida da populagdo. Além disso, estudo de viabilidade econbmica
. contratado pela Prefeitura, ao tentar mensurar os éfeitos da valorizagio imobilidria |
devida & implantagiio do programa, apontou para uma taxa interna de retorno
superior a 12%. Tais informages mostram que 08 recursos da operagdo de crédito
pleitcada destinam-se ao financiamento parcial de um programa que dcvcm ter
s1gmﬁcatwo impacto econdémico positivo no Mumclpm de Belém.

oI-VOT0 | R

Em conclusdo, opinamos favoravelmente & concessao da autorizacdo
pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 69, DE 2008

Auloriza o Municipio . de Belém, Estado do Para, a
contratar operacio de crédito externo, com garantia da
Unido, junto ao Banco  Interamencano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até USS
68.750.000,00 {sessenta e otto milhdes e setecentos e
cingqiienta mil ddlares dos Estados Unidos da América),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova



O SENADO FEDERAL resolve:

_Art. 1° E o Municipic de Belém, Estado do Para, autorizado a
contratar operagio de crédito externo, com garantia da Unido, comm o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 68.750.000,00.
(sessenta ¢ oito milhdes e setecentos e cingiienta mil délares dos Estados Umdosr
da América), observado o disposto no art. 15 da Resolugao n°® 43, de 2001, do-
Senado Federal, com a redagio dada pcla Resolugdo n® 32, de 20046,

Paragmfo unico. 05 recursos advindos da operacio de crcdxto
externo referida no- capul destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
_ Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN)” | :

Art. 2° A operagio de credno referida no art 1° devera ser reahzada
nas seguintes condigdes:

I — credor: Banco Interamericano de Desenvelvimento (BID);

II — valor do empréstimo: até US$ 68.750.000,00 ( sessenta ¢ oito
milhGes e setecentos ¢ cingiienta mil dolares dos Estados
Unidos da Ameérica); '

111 ~ modalidade: moeda Unica (mecanismo unimonetario);

IV — prazo de desembolsos: até sessenta meses, contados a partir da -
‘data de vigéncia do Contrato; '

"V - amortizagio do saldo devedor: parcelas semestrais e

- consecutivas, de valores tanto quanto possivel iguals, pagas

no dia 15 dos meses de junho ¢ de dezembro de cada ano,

vencendo a primeira apds transcorridos cinco anos € seis

meses € a Gltima, o mais tardar, vinte € cinco anos apos a
assmatura do contrato;

VI - juros apliciveis para saldo devedor em délares: a laxa de
juros serd ajustavel e os juros incidirdo sobre os saldos
devedores digrios do Empréstimo a uma iaxa anual ajustavel
para cada semestre determinada em fungdo glo Custo d?s



Empreshmos Qualificados com uma Taxa de Juros Ajustavel
na Moeda Unica do Financiamento; acrescida da margem
vigente (spread) para empréstimos do capital ordiunario
expressa em termos de uma porcentagem anuat;

VII ~ comissdo de crédito: de até sctenta ¢ cinco centésimos por
cento ao ano, calculada sobre o saldo: ndo desembolsado do ,
empréstimo, exigida juntamente com 0 juros, cntrando em -
vigor sessenta dias apds a assinatura do coritrato;

VI - despesas com inspegiio e supervisio 'géréil‘ até um por ceno
“do valor do financiamento, mas por dﬂClSﬂO de politica atual, « -
o BID ndo tem cobrado esta comisséo.

Art 3° Fica a Unido autonmda a conceder garantm a0 Municipio de
Belém Estado do Par4, na apcrag:ao de crédito externo referida nesta Resolugéo,

§ 1°A autonza«;ao previstd no caput fica condicionada a que o
Municipio, previamente & assinatura dos mstrumentos contratua:s formalizc o
rcspecnvo contrato de contragarantia. -

§ 2° Prchmmarmente & formalizacio dos instrumentos contratuais, o
Ministério da Fazenda deverd verificar o grau de cumprimento das seguintes
< condicionalidades. inclusive mediante manifestagdo prévia do BID:

I- nomeagio da equipe de profissionais necessarios para compor a
UCP (Unidade de Coordenagio do Programa);

"I - assinatura dos instrumentos juridicos adequados junio &
Companhia de Saneamento do Estade do Para — COSAMPA e
junto as Centrais Elétricas do Pard — Rede CELPA, ou junto as
empresas que venham a operar os servigos de saneamento basico e
de energia elétrica, respectivamente, para a execugdo de atividades
relacionadas ao programa; e '

IIT - entrada em vigéneia do ROP (Regulamento Operacional do
Programa).



Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente autorizagdo € de
quinhentos ¢ quarenta dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art. 5° ista Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissio, 16 de dezembro de 2008.

1

/ ) ., Presidente

A 3 L , Relatora
] A




COMISSAG DE AZSUNTOS ECONOMICOS
MENSAGEM DO SENADO/FEDERAL N° 276, DE 2008
NAQ TERMINATIVA
ASSINARAM O PARECER NA REUNIAC DE 1 / 2./ 08, OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):
PRESIDENTE:

AO
RELATOR(A): J f//\ﬁmpﬂ\ﬁ Al
/ Bloco Ye Aoio ac Gvefno|(PT, PR, PSB, PCdoB, PRBje PP) 4

EDUARDG SUPLICY ®n ] WV 1-FLAVIO ABNS (PT) / V\ V\.\ l/\
FRANCISCO DORNELLES (PP) 2- IDEL{ SALVATTI (PT})
DELCIDIO AMARAL (PT) - 3- MARINA SILVA (PT) _
ALOIZIO MERCADANTE (PT) 4- MARCELO CRIVELLA (PRB) D\’\/ L
RENATO CASAGRANDE (PSB) 5- INACIO ARRUDA (PCdoB)
_EXPEDITO JUNIOR (PR) 6- PATRICIA SABOYA GOMES (PDT) N
SERYS SLHESSARENKO (PT) A ) 7- ANTONIO CARLOS VALADARES (Psaf ﬂ ﬁ//d
Fe / 4 8- CESAR BORGES (PR)
/ . Maioria {PMDB)

ROMERO JUCA / 1-VALTER PEREIRA
VALDIR RAUPP p K/ “ 2-ROSEANA SARNEY
PEDRO SIMON Y % 3-WELLINGTON SALGADO
MAO SANTA / ( 1 } 4-LEOMAR QUINTANILHA
GILVAM BORGES [ U S-EDISON LOBAO FILHO
NEUTODECONTO [ .| | 6-PAULO DUQUE
GERSON CAMATA I _, | 7~JARBAS VASCONCELOS

Bloco Parlamentaf da Minoria (DEM e PSDB) —
ADELMIR SANTANA (DEM) .~ | 1-GILBERTO GOELLNER (Dﬁg/";,,/ e
ANTONIO CARLOS W/ﬁlﬂ j P~HERACLITO FORTES (DEM)
ELISEU RESENDf(Dé/) A /[ . /3-DEM<'JSTENES TORRES (DEM)
JAYME CAMPOS (DEM) U "/ . / 4-ROSALBA CIARLINI (DEM)
KATIA ABREU (DEM) I/ A 5-MARCO MACIEL (DEM)
RAIMUNDO COLOMBO (DEM) "[,L/[%UD/ ¥ 6-ROMEU TUMA (PTB) =
CICERO LUCENA (PSDB) £2-— : d 7-ARTHUR VIRGILIO (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) [ 8-EDUARDO AZEREDO (PSDB) <> ~ + AN,
SERGIO GUERRA (PSDB) 9-MARCONI PERILLO (PSDB) Q,_O
TASSO JEREISSATI (PSDB) 10-JOAC TENORIO (PSDB) (f, J

PTB
JOAQ VICENTE CLAUDINO 1-SERGIO ZAMBIAS|
GIM ARGELLO 12
. PDT o

OSMARDIAS ... ~ I -JEEFERSON PRAIA M

Publicado no Disrie de Senado Federal, de 17/12/2008.
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