SENADO FEDERAL

PARECER
N2 951, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 93, de
2011, do Senador Ciro Nogueira, que estabelece a
identificagiio genética para os condenados por crime

praticado com violéncia contra pessoa ou considerado
hediondo.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I-RELATORIO

Vem, a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, 11, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 93, de 2011, do Senador Ciro Nogueira,
que visa estabelecer a identificagio genética para os condenados por crime
praticado com vicléncia contra pessoa ou considerado hediondo.

O PLS determina nos seus arts. 2° ao 4° o seguinte:

Art. 2° Serdo submetidos a identificagdo genética obrigatoria,
mediante extragdo de DNA por técnica adequada e indolor, os
condenados por ctime praticado com violéncia contra a pessoa ou por

qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n® 8. 072 de 25 de julho
de 1990,



Art. 3° A identificaglio penética serd armazenada em banco de

dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.

Art. 4° A autoridade policial, federal ou estadual poderd
requerer ao juiz competente, no caso de inquénito instaurado, o acesso
ao banco de dados de identificagdo genética.

O autor justifica que

O presente projeto de lei vem para reforgar um processo ja em

andamentc no Brasil. Nosse Pais devera contar, em breve, ¢ A

QAT RI v LAV RS dadia, ANWIOW A el wahw Y wria WSl A J&

tardiamente, com um banco de perfis de DNA nacional para auxiliar
nas investigagBes de crimes praticados com violéncia. O sistema,
denominado CODIS (Combined DNA Index System) € o mesmo usado
pelo FBI, a policia federal dos Estados Unidos, ¢ por mais 30 paises.
O processo para a implantagio do CODIS comegou em 2004. O banco
de evidéncias serd abastecido pelas pericias oficiais dos Estados com
dados retirados de vestigios genéticos deixados em situagdo de crime,
como sangue, sémen, unhas, fios de cabelo ou pele.

O CODIS prevé ainda um banco de identificagio genética de
criminosos, que conteria o material de condenados. Todavia, a sua
implantagio depende de lei. E do que trata o presente projeto. De fato,
uma coisa é o banco de dados operar apenas com vestigios; outra €
poder contar também com o material genético de condenados, ¢ que
otimizaria em grande escala o trabalho investigativo

Nio foram oferecidas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nio verifiquet vicios de constitucionalidade, porquanto a matéria
trata de ciéncia, cuja competéncia para proporcionar os meios de acesso pode
ser da Unifio, por iniciativa de qualquer membro do Congresso Nacional,
tendo em vista o disposto nos arts. 23, V, e 48, ambos da Constituigdo
Federal. ‘

- Quanto ac mérito, destaque-se que, de acordo com estudo de
Sérgio D. J. Pena, intitulado Seguranca publica: determinacdo de identidade
genética pelo DNA, do ponto de vista social, a determinagio de identidade



genética pelo DNA (4cido desoxirribonucléico) constitui um dos produtos
mais revoluciondrios da moderna genética molecular humana. Em menos de
20 anos ela se tornou uma ferramenta indispensivel em investigagdo criminal.

A determinagdo de identidade genética pelo DNA é uma técnica
muito superior a todas as técnicas preexistentes de medicina forense, inclusive
as impressoes digitais classicas. O DNA pode ser encontrado em todos os
fluidos e tecidos biolégicos humanos. Além disso, os estudos dos
polimorfismos de DNA (regides do genoma nas quais existem variacdes entre
pessoas sadias) permitem construir um perfil genétice de cada individuo.

O primeiro banco de dados de perfis genéticos de criminosos foi
criado na Inglaterra, mas sem davida o banco mais importante, criado pelo
FBI nos Estados Unidos (EUA), é o Sistema de Indice d¢ DNA Combinado
(CODIS — Combined DNA Index System).

O CODIS comegou como um projeto piloto em 1990 e ganhou
impulso com 0 DNA Identification Act de 1994, que deu ac FBI a antoridade
de estabelecer um banco de dados em nivel nacional para fins de investigagiio
. criminal,

De acordo com III Congresso Brasileiro de Genética Forense,
realizado entre 10 a 13 de maio deste ano em Porto Alegre — RS, o Brasil, nos
ultimos anos, num esfor¢o dedicado a combater as nossas altas taxas de
violéncia e de criminalidade, criou, com o uso da Genética Forense, uma rede
organizada de laboratérios periciais criminais € vem implantando o Banco
Nacional de Perfis Genéticos (em Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos e a implanta¢do do CODIS no Brasil, de Aguiar, S. M. e outros).

Tendo em vista que a tecnologia de bancos de perfis genéticos ja
se mostrou extremamente eficaz em varios paises, notadamente nos EUA e
Reino Unido, o seu impacto na promog3o da justica e combate 4 impunidade
tem sido fator determinante para sua implanta¢3o no Brasil.

Os esforgos visando o desenvolvimento da Genética Forense no
cenario nacional resultaram, em 2009, na assinatura do Termo de
Compromisso para utilizagdo do software CODIS, programa de
gerenciamento de perfis genéticos desenvolvido pelo FBIL, como ja informado.
Em 2010, fo1 feita a maior instalacdo do programa CODIS fora dos EUA,
incluindo 15 laboratorios estaduais, um laboratério federal, mais os bancos



nacionais, tanto do CODIS 5.7.4 (criminal), quanto do CODIS 6.1 (pessoas
desaparecidas). Essa estriutura de laboratérios € bancos foi batizada como
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG).

Ainda, em conformidade com o recente Congresso, estudos
recentes apontam o Brasil como o sexto Pais do mundo em taxa de
homicidios (26,4 homicidios em 100.000 habitantes/ano) e destacam uma
situagdo igualmente grave em relagdo aos crimes sexuais. As taxas de
elucidagdo desses delitos s3o baixas, com menos de 10% dos homicidas
apropriadamente identificados e condenados, devido a auséncia de prova
material; tal fato tem causado comumente o arquivamento de varios inquéritos
e dentincias.

A efetiva atuacio da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos certamente diminuira esses indices alarmantes de violéncia.
Todavia, a legislagdo em vigor ndo obriga os condenados por crimes graves a
fornecer amostras bioldgicas de referéncia.

Entendo, portanto, que a presente proposigdo ofertard mais
eficiéncia ao banco de dados de identificagdo de perfil genético, ac permitir a
colheita de DNA por procedimento ndo invasivo, ndo ofendendo, por
conseguinte, os principios de respeito a integridade fisica e a dignidade
humana.

Cumpre ressaltar que o conceito de crime praticado com
violéncia contra a pessoa abrange a lesdo corporal leve, parecendo exagerado
submeter o agressor, nesse caso, a identificacdo genética. Por isso, proponho a
alteracdo da redagdo do projeto para crime praticado, dolosamente, com
violéncia de natureza grave contra pessoa.

Em conversa¢des com 0 Mimstério da Justigca, fo1 possivel
construir uma proposta de consenso.

Por ela, altera-se dispositivos da Lei n® 12.037, de 2009 e
acrescenta-lhe outros.

Para tanto, apresento substitutive que, certamente, aprimorara a
louvavel inrciativa do ilustre senador Ciro Nogueira.



II-vOTO

Diante dessas consideragdes, opino pela aprovacgio do Projeto de
Lei do Senado n® 93, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2011

Altera a Le1 12.037 de 1° de Outubro de
2009, para prever a coleta de perfil
genético como forma de identificagio
criminal, ¢ d4 outras providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 12 O art. 5° da Lei n°® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Paragrafo imico. Na hipotese do inciso IV do art. 3°, a identificagdo
criminal poderd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do
perfil genético.” (NR)

Art. 2° A Le1 n® 12.037, de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 3°-A  Os dados relacionados a coleta do perfil genético
deverdo ser armazenados em hanco de dados de perfis genéticos, gerenciado
por unidade oficial de pericia criminal.

§ 1° As informagGes genéficas coniidas nos bancos de perfis
genéticos ndo poderfo revelar tragos somiticos ocu comportamentais das
pessoas, exceto determinagdo genética de género, consoante as normas
constitucionais e internacionais sobre direitos humancs, genoma humano e
dados penéticos.



§ 22 Os dados constantes dos bancos de perfis genéticos terdo
carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente aquele que
permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos dos previstos nesta Lei
ou em decisdo judicial.

§ 3° As informagdes obtidas a partir da coincidéncia de perfis
genéticos deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por perito
oficial devidamente habilitado.

Art. 72-A  exclusdo dos perfis genéticos dos bancos ocorrerd no
término do prazo estabelecido em lei para a prescrigdo do delito;

Art. 7°-B A identificagdo do perfil genético serd armazenada em
banco de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.

Art. 3° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugido Penal,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado,
dolosamente, com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por
qualquer dos crimes previstos no art, 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, 4 identificag@o do perfil
genético, mediante extragdo de DNA (4cido desoxirribonucléico), por
técnica adequada e indolor.

§1° A identificacdo do perfil genético sera armazenada em
banco de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo.

§2° A autoridade policial, federal ou estadual, poderd

requerer ao juiz competente, no caso de inquénto instaurado, o acesso
a0 banco de dados de identificagio de perfil genético.

Art. 4° Esta Let entra em vigor cento ¢ oitenta dias apds a data de
sua publicacio oficial.

Sala da Comisséo, 24 de agosto de 2011,

Senador EUMCIO OUVEIRA » Presidente

Scmcéa@m O{Q’(}M , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2011
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei 12.037 de 1° de Qutubro de
2009, para prever a coleta de perfil
genético como forma de identificagdo
criminal, e da outras providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redag:ao

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso IV do art. 3°, a identificagdo
criminal poderd incluir a coleta de material biologico para a obtencdo do

perfil genético.” (NR)

Art. 2° A Lel n® 12.037, de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos; '

Art. 5°-A Os dados relacionados a coleta do perfil genético deverdo ser
armazenados em banco de dados de perfis genéticos, gerenciado por
unidade oficial de pericia criminal.

§ 1° As informagdes genéticas contidas nos bancos de perfis genéticos
ndo poderdo revelar tragos sométicos ou comportamentais das pessoas,
exceto determinagdo genética de género, consoante as normas
constitucionais e internacionais sobre direitos humanos, genoma humano e
dados genéticos.



§ 2° Os dados constantes dos bancos de perfis genéticos terdo caréter
sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente aquele que
permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos dos previstos nesta
Lei ou em decisdo judicial.

§ 3° As informagBes obtidas a partir da coincidéncia de perfis
genéticos deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por perito
oficial devidamente habilitado.

Art. 7°-A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos ocorrera no
término do prazo estabelecido em lei para a prescrigio do delito;

Art. 7°-B A identificagiio do perfil genético serd armazenada em banco
de dados sigiloso, conforme reguiamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.

Art. 3° A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com
violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes
previstos no art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo
submetidos, obrigatoriamente, a identificagdo do perfil genético, mediante
extragdo de DNA (4cido desoxirribonuciéico), por técnica adequada e
indolor.

§1° A identificagio do perfil genético serd armazenada em banco de
‘dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.

§2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz

competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados
de identificagéo de perfil genético.

Art. 4° Esta Lei enfra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagdo oficial.

Sala da Comissfo, 14 de setembro de 2011.

W //—7 Presiqente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 23. E competéncia comum da Unigdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagGes de crédito,
divida publica e emissGes de curso forgado:

ill - fixag8o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unio;

VI - incorporagao, subdiviso ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,

ias Legis
VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia,

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unigo e dos Territdrios e organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal;

X - criagéo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado
o que estabelece o art. 84, V1, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

Xl - criagdo e extinglo de Ministérios e drgaos da administragdo publica; {(Redacio dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - telecomunicacgtes e radiodifusao;
Xlil - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.



XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispBiem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, lll; e 153, § 2° 1. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 18.12.2003)

..................................................................................................................................................

LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execugéc Penal.

.......................................................................................................................................

Art. 9° A Comisséo, no exame para a obteng¢&o de dados reveladores da perscnalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pegas ou informagdes do
processo, poadera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticdes ou estabelecimentos privados, dados e informagées a respeito
do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ac internado € dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

..................................................................................................................................................

Disp&e sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. §°, incisc XL, da Constituicio Federal,
e determina outras providéncias.

Art 1% Sa0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto- Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redacgéo
dada pela Lei n° 8.830, de 1994)

1 - homicidio (art. 121), quande praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um s6 agente, e homicidic qualificado (art. 121, § 2% |, I, lIl, IV e V)
{Inciso incluido pela Lein® 8.930, de 1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 32, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

fll - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°%); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de
1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 2, 22 e 39%):
{Incise incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°%); (Redacfo dada pela Lei n° 12.015. de 2009)

Vi - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2° 3° e 4%); (Redacéo dada pela Lej
n® 12.015, de 2009)
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Vil - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de

1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.685, de 1998)

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteragéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1%, § 1°A e § 1°-B, com a redag&o dada
pela Lei n° 9,677, de 2 de julho de 1998). {Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediendo o crime de genocidio previsto nos arts.
1° 2°e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1856, tentado ou consumado. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 8.930, de 1894)

..................................................................................................................................................

LEI N° 12.037, DE 1° DE OUTUBRO DE 2009.

Dispbe sobre a identificagdo criminal do
civiimente identificado, regulamentando o art.
52 inciso LVIII, da Constituicao Federal.

Art. 32 Embora apresentado documento de identificagdo, podera ocorrer identificagao
criminal quando:

IV — a identificagao criminal for essencial as investigagdes policiais, segundo despacho da
autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante representacéo da
autoridade policial, do Ministéric Pablico ou da defesa;

Art. 52 A identificagéo criminal incluird o processo datiloscopico e o fotografico, que selléo
juntados aos autos da comunicagdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra
forma de investigag&o.

Art. 62 E vedado mencionar a identificagdo criminal do indiciado em atestados de
antecedentes ou em informagées ndo destinadas ao juizo criminal, antes do transito em
julgado da sentenca condenatéria.

Art. 7¢ No caso de nao oferecimento da dentncia, ou sua rejeigdo, ou absolvicdo, é
facultado ao indiciado ou ao réu, apés o arquivamento definitivo do inquérito, ou transito em
julgado da sentenga, requerer a retirada da identificacdo fotografica do inguérito ou
processo, desde que apresente provas de sua identificago civil.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
e e, e e rem——
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Oficio n° 132/11-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 14 de setembro de 2011.

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,

combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria

realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,

adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Demdéstenes
Torres ao Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2011, que
‘Estabelece a identificacdo genética para os condenados por
crime praticado com violéncia contra pessoa ou considerado

| N A [y ) R [ RN U [ o, Y a

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Cordialmente,

{S nadar EUNICIO OLIVEI
Presidentzd- Comissao de Constituicao, Jusgi'ga e Cidadania -
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTOQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I - RELATORIO

Vem a esta Comissiio, para analise e decisdo termunativa, nos.
termos dos arts. 91 e 101, 11, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 93, de 2011, do Senador Ciro Nogueira,
que visa estabelecer a identificagdo genética para os condenados por crime
praticado com violéncia contra pessoa ou considerado hediondo.

O PLS determina nos seus arts. 2° ao 4° o segunte:

Art. 2° Serdo submetidos a identificagiio genética obrigatoria,
mediante extragio de DNA por técnica adequada e indolor, os
condenados por crime praticado com violéncia contra a pessoa ou
por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990.

Art. 3° A 1dentificagdio genética sera armazenada em banco
de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.

Art. 4° A autoridade polictal, federal ou estadual podera
requerer ao juiz competente, no caso de inquérito instaurado, o
acesso ao banco de dados de identificagdo genética.

O autor justifica que

- O presente projeto de Jei vem para reforgar um processo ja
em andamento no Brasil. Nosso Pais devera contar, em breve, e ja
tardiamente, com um banco de perfis de DNA nacional para
auxiliar nas investigagdes de crimes praticados com violéncia. O
sistema, denominado CODIS (Combined DNA Index System) é o
mesmo usado pelo FBI, a policia federal dos Estados Unidos, e por
mais 30 paises. O processo para a implantagdo do CODIS comegou
em 2004. O banco de evidéncias seri abastecido pelas pericias
oficiais dos Estados com dados retirados de vestigios genéticos
deixados em situagio de crime, como sangue, sémen, unhas, fios de
cabelo ou pele.
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O CODIS prevé ainda um banco de identificagdo genética de
Criminosos, que conteria o material de condenados. Todavia, a sua
implantagdo depende de lei. E do que trata o presente projeto. De
fato, uma coisa € o banco de dados operar apenas com vestigios;
outra ¢ poder contar também com o material genético de
condenados, 0 que otimizaria em grande escala o trabalho
investigativo

Nio foram oferecidas emendas até o presente momento.

11 - ANALISE

Nido verifiquei vicios de constitucionalidade, porquanto a
matéria trata de ciéncia, cuja competéncia para proporcionar os meios de
acesso pode ser da Unido, por iniciativa de qualquer membro do Congresso
Nacional, tendo em vista o disposto nos arts. 23, V, ¢ 48, ambos da
Constituigdo Federal.

Quanto ao mérito, destaque-se que, de acordo com estudo de-
Sérgio D. J. Pena, mtitulado Seguranga piiblica: determinacdo de
identidade genética pelo DNA, do ponto de vista social, a determinagio de
1dentidade genética pelo DNA (acido desoxirribonucléico) constitui um dos
produtos mais revolucionarios da moderna genética molecular humana. Em
menos de 20 anos ela se tommou uma ferramenta indispensavel em
mvestigagdo criminal.

A determinagdo de identidade genética pelo DNA é uma
técnica muito superior a todas as técnmicas preexistentes de medicina
forense, inclusive as impressdes digitais classicas. O DNA pode ser
encontrado em todos os fluidos e tecidos biologicos humanos. Além disso,
os estudos dos polimorfismos de DNA (regides do genoma nas quais
existem variagdes entre pessoas- sadias) permitem construir um perfil
genético de cada individuo.

O primeiro banco de dados de perfis genéticos de criminosos
fot cniado na Inglaterra, mas sem davida o banco mais importante, criado
pelo FBI nos Estados Unidos (EUA), é o Sistema de Indice de DNA
Combinado (CODIS — Combined DNA Index System).

O CODIS comegou como um projeto piloto em 1990 e ganhou
mpulso com o DNA Identification Act de 1994, que deu ao FBI a
autoridade de estabelecer um banco de dados em nivel nacional para fins de
investigagdo criminal.
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De acordo com III Congresso Brasileiro de Genética Forense,
realizado entre 10 a 13 de maio deste ano em Porto Alegre — RS, o Brasil,
nos ultimos anos, num esforgo dedicado a combater as nossas altas taxas de
violéncia e de criminalidade, criou, com o uso da Genética Forense, uma
rede organizada de laboratorios periciais criminais ¢ vem implantando o
Banco Nacional de Perfis Genéticos (em Rede Integrada de Bancos de

Dasndic £ lrraddinne o o ....-.L. ,.,-.,‘:',-. An £AVNTIC 2 Pomcer] Ao Aemiriar @ AA A
Iﬂfjh) ICHRELHILUDN € U ripiurn LU u CRAILAID NV DIWdEe, UL Npuidl, o Lvl. ©
outros).

Tendo em vista que a tecnologia de bancos de perfis genéticos
ja se mostrou extremamente eficaz em varios paises, notadamente nos EUA
e Reino Unido, o seu impacto na promogdo da justica e combate a
impunidade tem sido fator determinante para sua implantagdo no Brasil.

Os esforgos visando o desenvolvimento da Genética Forense
no cenario nacional resultaram, em 2009, na assmatura do Termo de

Compromisso para utilizagdo do software CODIS, programa de
gerenciamento de perfis genéticos desenvolvido pelo FBI, como ja

mforrnado Em 2010 foi felta a maior instalagdo do programa CODIS fora
dos EUA, incluindo 15 laboratorios estaduais, um laboratério federal, mais
os bancos nacionais, tanto do CODIS 5.7.4 (criminal), quanto do CODIS
6.1 (pessoas desaparecidas). Essa estrutura de laboratérios e bancos foi
batizada como Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG).

Ainda, em conformidade com o recente Congresso, estudos
recentes apontam o Brasil como o sexto Pais do mundo em taxa de
bhomicidios (26,4 homicidios em 100.000 habitantes/ano) e destacam uma
situagdo igualmente grave em relagdo aos crimes sexuais. As taxas de
elucidacdo desses delitos sdo baixas, com menos de 10% dos homicidas
apropriadamente identificados e condenados, devido 4 auséncia de prova
material; tal fato tem causado comumente o arquivamento de varios
inquéritos e dentncias.
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Genéticos certamente dlII]lIlIllIa esses indices alarmantes de violéncia.
Todavia, a legislagdo em vigor ndo obriga os condenados por crimes graves
a fornecer amostras biologicas de referéncia.

il ~

Entendo, portanto, que a presente proposi¢do ofertard mais
eficiéncia ao banco de dados de identifica¢do de perfil genético, ao permitir
a colheita de DNA por procedimento ndo invasivo, ndo ofendendo, por
conseguinte, os principios de respeito a integridade fisica ¢ a dlgmdade
humana. -
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Cumpre ressaltar que o conceito de crime praticado com
violéncia contra a pessoa abrange a lesdo corporal leve, parecendo
exagerado submeter o agressor, nesse caso, a identificagdo genética. Por
isso, proponho a alteragdo da redagdo do projeto para crume praticado,
dolosamente, com violéncia de natureza grave contra pessoa.

| Haja vista que o PLS cuida de identificagdo genética de
condenados, proponho, também, que a sua redagdo refira-se a
“identificagdo do perfil genético”, para guardar coeréncia com os termos

constantes do sistema em implantagdo no Brasil.

Ademais, dada a afinidade tematica, entendo que tal forma de
identificagdo deva constar da Lei de Execugédo Penal (Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984) e ndo de le1 autdonoma.

H-vOoTO

Diante dessas consideragdes, opino pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 93, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2011

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal), para estabelecer a
identficagdo do perfil genético de condenados
por crime praticado com violéncia contra a pessoa
ou considerado hediondo. -
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente,
com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos
crimes previstos no art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
serio submetidos, obngatoriamente, a identificagdo do perfil
genético, mediante extragdo de DNA (4cido desoxirribonuciéico),
por técnica adequada-e indolor.

§1° A 1dentificagdo do perfil genético sera armazenada em

banco de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo.

LELE L) B S Kt WY

§2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera
requerer ao juiz competente, no caso de inquérito instaurado, ¢
acesso ao banco de dados de identificagdo de perfil genético.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 22/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:14876/2011
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