PARECER N° , DE 2001

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto
de Lei da Camara n® 13, de 2001, (n° 350, de 1999,
na Casa de origem), que dispde sobre a forma e a
apresentacao dos simbolos nacionais.

RELATOR: Senador MOREIRA MENDES

| —-RELATORIO

Tramitam em conjunto, nesta Casa Legislativa, por forca do art.
258 do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lel da Camara n®
13, de 2001 (n° 350, de 1999, na origem), o Projeto de Lei n°® 14, de 1998 (n°
3770, de 1997, na origem), o Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2000 (n°
2990, de 1997, na origem), o Projeto de Lei do Senado n°® 657, de 1999, o
Projeto de Lel do Senado n° 32, de 2000, e o Projeto de Lei do Senado n°
200, de 2000.

Todas as proposicoes oferecem alteracdes e acréscimos a Lel n°
5.700, de 1° de setembro de 1971, que “disple sobre a forma e a
apresentacdo dos simbolos nacionais e da outras providéncias’.

O Projeto de Lei da Camara, n°® 13, de 2001 (n° 350, de 1999, na
Casa de origem) é o0 que contempla com maior abrangéncia a matéria.

A proposicdo possui 38 artigos de normas gerais, distribuidos em
oito capitulos, que dispdem sobre a forma dos Simbolos Nacionais (a Bandeira
Nacional, o Hino Nacional, as Armas Nacionais e o Selo Nacional); sua
apresentacdo; as cores nacionais; o respeito devido a Bandeira Naciona e ao
Hino Nacional; as contravencdes referentes aos Simbolos Nacionais. O projeto



conta, ainda, com nove anexos, com as especificagoes referentes a cada um dos
Simbolos, assim distribuidos: os dois primeiros, relativos a Bandeira Nacional,
0S quatro seguintes, ao Hino Nacional, o penultimo, as Armas Nacionais, € 0
ultimo, ao Selo Nacional.

Resultado de entendimentos entre representantes dos Ministérios
da Justica, da Cultura, da Educacdo, dos antigos ministérios militares e de
entidades da sociedade civil, o projeto de lei tem por objetivo precipuo,
expresso na Mensagem n° 361, de 1999, a alteragdo da Lei n° 5.700, de 1° de
setembro de 1971, no intuito de “tornar a acessivel ao povo brasileiro o uso e a
apresentacéo dos Simbolos Nacionais, principamente a Bandeirae o Hino.”

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi examinada pela
Comisséo de Finangas e Tributacéo e pela Comisséo de Constituicao e Justica e
de Redagdo. A primeira, manifestou-se sobre a adequagdo financeira e
orcamentaria do projeto, enquanto a segunda, ao examinar a técnica legislativa,
0 mérito, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria, manifestou-se pela
sua aprovacao com emenda destinada a alterar a correspondéncia das estrelas da
Bandeira Nacional, consolidada na redacdo final, conferindo a estrela de
primeira grandeza Spica (AlfadaVirgem) arepresentacéo do Distrito Federal.

O PLC n° 14, de 1998, e 0 PLC n° 91, de 2000, aprovados na
Camara dos Deputados, tratam, ambos, de aspectos relacionados a reveréncia e
aos modos de exposicao da Bandeira Nacional e a execucao do Hino Nacional,
aspectos também contemplados pelo PLC n° 13, de 1991.

O PLS n° 657, de 1999, propde a ampliagdo das possibilidades de
reproducéo da Bandeira Nacional e interdita a sua exposi¢céo em mau estado de
conservagao.

O PLS n° 32, de 2000, torna obrigatdria a impressao do desenho da
Bandeira Nacional e da letra do Hino Nacional nas contracapas dos cadernos e
livros didéticos.

Por fim, o PLS n° 200, de 2000, propde a substitui¢éo, nas Armas
Nacionais, do ramo de fumo pelo ramo do guarana frutificado.
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Il —ANALISE

Em boa hora vem o Projeto de Lel da Camara n°® 13, de 2001,
conferir flexibilidade as manifestacBes civico-culturais, em consonancia com a
evolucéo dos costumes.

A legislacdo que atualmente regula a forma e a apresentacéo dos
Simbolos Nacionais data de 1971 e, de |4 para este inicio do século XXI, as
mudancas experimentadas pelos codigos de comportamento social sdo imensas.
Parece inquestionavel gque todo cidaddo tem observado, no dia-a-dia, a rapida
alteracéo e aincorporacéo de novos habitos ditados, inclusive, pelo processo de
globalizacdo.

Muito oportunamente, o ato em analise vem conferir a esperada
modernidade aos rituais que expressam o sentimento civico devido, em especial,
aos simbolos pétrios. A saudacdo na forma de palmas, por exemplo, passaa ser
ndo apenas admitida, como apreciada, por ocasi&o do hasteamento da Bandeira
e da execucdo do Hino.

Com justeza, sdo mantidos os impedimentos de desapreco a
Bandeira, a sua apresentacdo em mau estado de conservagéo ou de maneira
depreciativa, bem como a sua utilizagdo em solenidades publicas em desacordo
aos preceitos estipulados pelalel.

Relativamente ao Hino Nacional, a proposi¢céo veda a sua execucao
em solenidades de cardter oficial ou em continéncia, com arranjos vocas
diferentes do estabelecido por Alberto Nepomuceno. Entretanto, excetuadas
essas ocasiOes de carater oficial, o projeto permite qualquer outro arranjo vocal
ou instrumental, desde que ainiciativa ndo afronte ou desrespeite o Hino.

Por fim, no elenco das medidas mais importantes propostas pelo
PLC n° 13, de 2001, destaque-se a inclusdo de novo capitulo ao Decreto-Lei n°
3.688, de 1941, a chamada Lei das Contravencbes Penais, voltado
exclusivamente para as infracdes as regras devidas aos Simbolos Nacionais.
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Importa ressaltar aqui que as alteracOes sugeridas pelo Poder
Executivo dizem respeito mais especificamente a redacdo do diploma que a
esséncia de suas determinagoes.

O PLS n° 657, de 1999, ao propor a ampliagdo das possibilidades
de reproducdo da Bandeira Nacional em vestimentas e objetos de uso pessoal,
atribui ao tratamento dispensado a esse Simbolo Nacional a modernidade que
ele merece. Nada mais legitima que a manifestacdo do sentimento civico pela
incorporacdo da Bandeira ao nosso cotidiano, como ja fazem paises como a
Franca, os Estados Unidos e a Argentina, para citar trés exemplos. Portanto, na
intencdo de preservar a meritoria intencdo do referido ato, encaminhamos
emenda nesse sentido.

O PLS n° 32, de 2000, propde a obrigatoriedade da impressao do
desenho da Bandeira Nacional e da letra do Hino Nacional nas contracapas dos
cadernos e livros didaticos. E nosso entendimento que essa iniciativa, tal como
apresentada pelo projeto, vulneraria o principio do exercicio da livre iniciativa
estatuido pelo art. 170 da Constituicdo Federal. No entanto, como, a nosso ver,
a intencdo tem meérito inquestionavel, apresentamos emenda que escoima o
vicio de inconstitucionalidade e preserva mais esse instrumento de convivéncia
das nossas criangas com os simbolos patrios. Afinal, tal convivéncia é que
consolida o civismo e, ao Poder Publico, cabe propiciar os meios para a sua
viabilizagdo.

Quanto ao PLS n® 200, de 2000, € mister corroborar a sua
oportunidade ao substituir, nas Armas Nacionais, o ramo de fumo pelo ramo de
guarang, em sintonia com as atuais campanhas, de cardter mundial, a favor da
erradicacdo do pernicioso vicio do fumo. Por outro lado, a representacéo de um
ramo de guarana frutificado vem incorporar, aos Simbolos Nacionais, um
sugestivo signo da nossa identidade cultural.
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11 -VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacéo, nesta Comisséo de
Educacdo, do Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2001 (n° 350, de 1999, na
Casa de origem), com as emendas ora apresentadas, pela consequiente rejeicéo
do Projeto de Lel da Camara n° 14, de 1998 (n° 3770, de 1997, na origem), do
Projeto de Lei da Camara n°® 91, de 2000 (n° 2990, de 1997, na origem), do
Projeto de Lei do Senado n° 657, de 1999, do Projeto de Lei do Senado n° 32,
de 2000, do Projeto de Lei do Senado n° 200, de 2000, e pela audiéncia da
Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, para que ela se pronuncie nos
termos regimentais.

EMENDA N°1-CE

Dé-se ao inciso |1, do art. 8° do Projeto de Lel da Camara n® 13,
de 2001 (n° 350, de 1999, na Casa de origem), a seguinte redacao:

I11 — reproduzida sobre paredes, tetos, vidracas, veiculos,
aeronaves, adesivos, utensilios, vestimentas e objetos de uso
pessoal;

EMENDA N°2-CE

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 32 do Projeto de
Lei daCamaran® 13, de 2001 (n° 350, de 1999, na Casa de origem):
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Paragrafo Unico. E obrigatoria a impressdo do desenho da
Bandeira Nacional e da letra do Hino Nacional nas contracapas dos
cadernos do ensino fundamental produzidos ou adquiridos pelo
Poder Publico.”

EMENDA N°3-CE

Dé-seaoinciso ll1, do art. 1°, do Anexo VI, do Projeto de Lei da
Camaran® 13, de 2001 (n° 350, de 1999, na Casa de origem) a seguinte redacao:

“Anexo VI

11 — O todo brocante sobre uma espada, em pala, empunhada de
ouro, guardas de blau, salvo a parte do centro, que é de goles e
contendo uma estrela de prata, figurara sobre uma coroa formada
de um ramo de café, a direita, e de outro de guarana, a esquerda,
ambos frutificados e da prépria cor, atados de blau, ficando o
conjunto sobre um resplendor de ouro, cujos contornos formam um
estrela de vinte pontas.

Sala da Comissao, em 30/10/2001.

. Presidente

. Relator
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