SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N¢ 164, DE 2008

(n° 3.674/2008, na origem)
(De Iniciativa do Presidente da Republica)

Cria o Fundo Soberano do Brasil - FSB,
dispde sobre sua estrutura, fontes de
recursos e aplicagdes e da outras pro-
vidéncias,

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB,
fundo especial de natureza contdbil e financeira, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover investi-
mentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanga pii-
blica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e fomentar
projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exte-

rior.
Art. 2° Os recursos do FSB serdo utilizados exclusi-

vamente para investimentos e inversSes financeiras nas finali-
dades previstas no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

I ~ aquisig¢do de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicagio em depdsitos especiais remune-
rados em instituigdo financeira federal; ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

II - por meio da integralizagio de cotas do fundo
privado a que se refere o art. 7° desta Lei.

§ 1° £ vedado ao FSB, direta ou indiretamente, conce-

der garantias.

§ 2° As despesas relativas 3 operacionalizagdoc do FSB

serdo por ele custeadas,



§ 3° As aplicagdes em ativos financeiros do FSB terio
rentabilidade minima estimada por operagdo, ponderada pelo

risco, equivalente & taxa Libor (London Interbank Offered

Rate) de 6 (seis) meses.

Art. 3° O FSB seri regulamentado por decreto que ce-

tabelecera inclusive:

I - diretrizes de aplicagdo, fixando critérios e ni-
veis de rentabilidade e de risco;

II - diretrizes de gestdo administrativa, orgamentéa-
ria e financeira;

III - regras de supervis@o prudencial, respeitadas as
melhores praticas internacionais;

IV - condig¢des e requisitos para a integralizagdo de
cotas da Unifo no fundo a que se refere o art. 7° desta Lei; e

V - outros dispositivos visando ao adequado funciona-
mento do fundo.

Art. 4° Poderdo constituir recursos do FSB:

I - recursos do Tesouro NRacional correspondentes as
dotagdes que lhe forem consignadas no orgamento anual, inclu-
sive aqueles decorrentes da emissdo de titulos da divida pa-
blica;

IT - agdes de sociedade de economia mista federal ex-
cedentes ao necessirio para manutengio de seu controle pela
Uniido ou outros direitos com valor patrimonial; e

III - resultados de aplicagdes financeiras a4 sua con-
ta.

§ 1° Os recursos do FSB, enquanto n3o desgtinados &as
finalidades previstas no art. 1° desta Lei, ficardo deposita-

dos na Conta OUnica do Tesouro Nacional.



§ 2° E vedada a integralizagiio de cotas do fundo a
gque se refere o art. 7° desta Leli ¢om recursos decorrentes da
emissdo de titulos da divida publica, inclusive aqueles decor-
rentes do retorno de suas aplicag¢des financeiras.

Art. 5° 08 recursos decorrentes de resgates do FSB

atenderdo exclusivamente o objetivo de mitigar os efeitos dos

ciclus econdmicos e secrdo destinados conforme disposto na lel

orgamentaria anual.
§ 1° Para a consecucdo do objetivo que trata o caput

deste artigo, o Conselho Deliberativo do FSB elaborara parecer
tdcnico demonstrando a pertinéncia do resgate ante ao cenario

macroacondmico vigente.

§ 2° E vedada a vinculagdo de recursos de que trata o

caput deste artigo, bem como sua aplicagdc em despesas obriga-
térias de caradter continuado.

Art. 6° Decreto do Poder Executivo instituird o Con-
selho Deliberativo do FS8B, composto pelo Ministro de Estado da
Fazenda, pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdoc e pelo Presidente do Banco Central do Brasil, e dispord

sobre suas atribuigdes, estrutura e competéncias.

§ 1° Observado o disposto no art. 3° desta Lei, cabe-
ri ao Conselho Deliberativo, sem prejuizo do disposto no caput
deste artigo, aprovar a forma, o prazo e a natureza dos inves-

timentos do FSB.

§ 2° A Unido podera, a critério do Conselho Delibera-
tivo, contratar instituiqdes financeiras federais para atuarem
como agentes operadores do FSB, as quais fardo jus a remunera-

¢do pelos servigos prestados.

Art. 7° A Unido, com recursos do FSB, podera partici-
par como cotista iUnica de Fundo Fiscal de Investimentos e Es-

tabilizag¢dc - FFIE, a ser constituido por instituigdo finan-



ceira federal, observadas as normas a que se refere o inciso
XXTT do art., 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1° O FFIE tera natureza privada, patrimdénio proprio
separade do patrimonio do cotista e estara sujeito a direitos
e obrigagdes proéprias.

§ 2° A integralizagdo das cotas do FFIE sera autori-
zada por decreto mediante proposta do Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 3° O FFIE terd por fimalidade promover a aplicagdo
em ativos no Brasil e no exterior, com vistas na formagao de
poupanga piiblica, mitigagdo dos efeitos dos ciclos econdmicos
e fomento a projetos de interesse estratégico do Pais locali-
zados no exterior.

s 4

Q

bens e direitos integrantes de seu patrimdnio, n#o respondendo
o cotista por qualquer obrigagdo do FFIE, salvo pela integra-
lizagdo das cotas que subscrever,

§ 5° A dissolugdo do FFIE dar-se-a na forma de seu
estatuto e seus recursos retornarido ao FSB.

§ 6° Sobre operagdes de crédito, cambio e seguro e
sobre rendimentos e lucros do fundo de gue trata o caput deste
artigo nio incidirad nenhum imposto ou contribuigdo social de
competéncia da Unido.

Art. 8° 0 estatuto do FFIE deveria ser aprovado pelo

cotista, por intermédio do Ministério da Fazenda.

politicas de aplicag3o, critérios e niveis de rentabilidade e
de risco, questdes operacionais da gestdo administrativa e fi-
nanceira e regras de supervisdo prudencial do FFIE.

Art. 9° As demonstragdes contdbeis e os resultados
das aplicagBes do FSB serdo elaborados e apurados semestral-

mente, nos termos previstos pelo 6rgdo central de contabilida-



de de que trata o inciso I do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6

dae fevereiro de 2001.

Art. 10. O Ministério da Fazenda encaminhara trimes-
tralmente ac Congresso Nacional relatdério de desempenho, con-
forme disposto em regulamento do FSB,

Art. 1l1. O FFIE devera elaborar os demonstrativos
contabeis de acordo com a legislagdo em vigor e conforme o es-
tabelecido em estatuto.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.674, DE 2008

Cria o Fundo Soberano do Brasil - FSB, dispde sobre sua estrutura, fontes de
recursos e aplicagdes, € d& outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de
natureza contdbil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de
promover investimentos em ativos no Brasil ¢ no exterior, formar poupanga publica, mitigar
os efeitos dos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais

localizados no exterior.

Art. 22 Os recursos do FSB serio utilizados exclusivamente para
investimentos e inversdes financeiras nas finalidades previstas no art. 1% sob as scguintcs
formas:

I - aquisigfio de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicagio em depositos especiais remunerados em instituigdo
financeira federal; ou

b) dirctamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

11 - por meio da integralizagdo de cotas do fundo privado a que e refere o art.

6°.

§ 12 E vedado ao FSB, direla ou indiretamente, conceder garantias.



§ 2° As despesas relativas & operacionalizagfio do FSB serdo por ele custeadas.

§ 3% As aplicagdes de que trata o inciso I do caput terdo rentabilidade minima
estimada por uperagdo, ponderada pelo risco, equivalente & taxa Libor (London Interbank
Offered Rate) de seis meses.

Art. 32 O FSB sera regulamentado por decreto que estabelecera inclusive:
I - politica de aplicagio, fixando critérios € niveis de rentabilidade € de risco;
I1 - diretrizes de gestdo administrativa, or¢amentaria ¢ financeira;

11 - regras de supervisio prudencial, respeitadas as methores praticas
internacionais;

1V - condigdes € requisitos para a integralizagdo de cotas da Unido no fundo a
que se refere o art. 6% e

V - outros dispositivos visando ao adequado funcionamento do fundo.

Art, 4% Constituem recursos do FSB:

I - recursus do Tesouro Nacional correspondentes s dotagdes que lhe forem
consignadas no or¢amento anua, inclusive aqueles decorrentes da emisséo de titulos da divida
publica;

Ii - aghes de sociedade de economia mista federal excedentes a0 necessério
para manutengio de seu controle pela Unido ou outros dizeitos com valor patrimonial; e

[11 - resultados de aplica¢des financeiras & sua conta.

§ 1° Os recursos do FSB, enquanto néo destinados as finalidades previstas no
art. 19, ficarfio depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° E vedada a integralizagsio de cotes do fundo a que se refere o art, 6% com
recursos decorrentes da emissdo de titulos da divida piiblica, inclusive aqueles decorrentes do
retorno de suas aplicacdes financeiras.

Art. 52 O Poder Executivo instituird Conselho Deliberativo do FSB, designard
scus membros e dispord sobre sua cstrutura e competéncias.

§ 12 Observado o disposto no art, 3% caberd ao Consetho Deliberativo, sem

prejuizo do disposto no caput, aprovar a forma, o prazo ¢ a natureza dos investimentos do
FSB.

§ 2° A Unido podera, a critério do Conselho Deliberativo, contratar instituigio

financeira federal para atuar como agente operador do FSB, a qual fara jus & remuneragdo
pelos servigos prestados. :



Art. 6° A Unifio, com recursos do FSB, podera participar como cotista tinica’
de Fundo Fiscal de Investimentos ¢ Estabilizagio - FFIE, a ser constituido por instituicio
financeira federal, observadas as normas a que se refere o inciso XXII do art. 4Y da Lei n®
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 12 O FFIE ter4 natureza privada, patriménic préprio separado do patriménio
do cotista e estard sujeito a direitos e obrigacdes proprias.

§ 2° A integralizagdo das cotas do FFIE serd autorizada por decreto mediante
proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

_ § _3:9 O FFIE terd por finalidade promover a aplica¢fo em ativos no Brasil e no
exterior, com vistas a formaglio de poupanga publica, mitiga¢go dos efeitos dos ciclos
econdmicos ¢ fomento a projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

§ 4* O FFIE responderé por suas obrigaces com os bens e direitos integrantes

de seu patrimdnio, ndo respondendo o cotista por qualquer obrigacio do FFIE, salvo pela
integralizagdo das cotas que subscrever,

§ 52 A dissolugio do FFIE dar-se-4 na forma de scu cstatuto ¢ scus recursos
retornardo ao FSB.

§ 6° Sobre operagdes de crédito, cambio e seguro e sobre rendimentos e lucros
do fundo de que trata o caput nfio incidira nenhum imposto ou contribuiciio social de
cornpeténcia da UniZo.

Art. 7 O estatuto do FFIE deverd ser aprovado pelo cotista, por intermédio do
Ministério da Fazenda.

Parégrafo (mico. O estatuto definira, inclusive, as politicas de aplicagéo,
critérios e niveis de rentabilidade e de risco, questdes operacionais da gestdo administrativa e
financeira e regras de supervisdo prudencial do FFiE.

Art. 8° As demonstragies contdbeis ¢ os resultados das aplicagdes do FSB
serdo elaboradas e apuradas semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgdo central de
contabilidade de que trata o inciso I do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 9° O Ministério da Fazenda encaminharé semestralmente ao Congresso

Nacional relatorio de desempenho, conforme disposte em regulamento do F3B.
' i

Art. 10.. O FFIE deverd elaborar os demonstrativos contdbeis de acordo com a

legislagdo em vigor ¢ conforme o estabelecido em estatuto.

Art, 11. Esta Lei entrars em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia,
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Mensagem n® 466 ’ M 9«00—8

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1* do art. 64 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria o0 Fundo Soberano do Brasil - FSB,
disp3e sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicagdes, e d4 outras providéncias.”.

Brasilia, 2 de julho fe 2008.

EM N2 00083/2008

Brasilia, 23 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de
criagdo do Fundo Soberano do Brasil (FSB) por meio de Projeto de Lei, em regime de
urgéncia constitucional, que dispde sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicacdes e d4
outras providéncias.

2. Como € do conhecimento de V. Exa, o processo de acumulagiio de
reservas internacionais por paiscs emcrgentes acelerou-se no periodo recente. Tal opgiio de
politica econdmica tem assegurado, no caso do Brasil, um maior nivel de protegdo frente a
choques externos, assumindo maior autonomia na condugfio da politica interna frente aos
desafios internacionais.

3. Os sucessivos superdvits no balango de pagamentos associados 2
reduciio dos passivos em moeda estrangeira contribuem, por um lado, para a reducdo da
vulnerabilidade externa dos paises em desenvolvimento, o que se traduz, por exemplo, na
melhoria de indicadores que refletem o risco do pais. Por outro lado, trazem novos desafios
4 gestiio da politica macroecondmica, principalmente no que diz respeito aos efeitos sobre
as taxas de cdmbio e a competitividade internacional.

4, Os fundos soberanos de riqueza assumem relevincia crescente no
sisterna financeiro e monetdrio internacional. Estudos recentes indicam que o volume de
ativos administrados por esses fundos somam cerca de US$ 3,0 trilhdes (trés trilhdes de
dolares), representando cerca de 60% (sessenta por cento) do total das reservas
internacionais dos paises emergentes, atualmente estimada em cerca de US$ 5,0 trilhdes
(cinco trilhdes de délares).



5. A experiéncia internacional aponta diversas vantagens associadas a
criagdo de um fundo soberano de riqueza, entre as quais: (i) possibilidade de diversificar as
aplicagbes do pais em ativos em moeda estrangeira no exterior; (ii) obtengdo de maiores
rendimentos nas aplicagbes de recursos em moeda estrangeira; (iii) estabilizagio de

riane anliaa o A
receitas fiscais; (iv) mitigagdo dos efeitos de eventuais excessos de divisas sobre a taxa de

cidmbio, a d1v1da publlca e a inflagdo; e (v) maior transparéncia na gestdo das reservas
internacionais.

6. Observando as melhores praticas, a gestdo das reservas internacionais
no Brasil obedece a direcionamento que prioriza llquldez e seguranga dos ativos,
trabalhando com aplicagSes mais conservadoras, de menor risco. Ressalta-se que sob o
ponto de vista de politica monetéria ¢ cambial essa é uma opgdo altamente recomendavel.
Contudo, a atual situago externa brasileira permite afirmar que parte do volume de divisas
na economia poderia ser eficientemente canalizada para a aplicagfio em ativos no exterior
bem como no fomento a investimentos estratégicos no exterior prestando, assim, maiores
SErvigos aos interesses nacionais.

7. O cenario econdmicy favoravel do Pafs reflete a solidez dos
fundamentos e das politicas adotadas. No setor externo, o Pais se fortaleceu caminhando
para uma posigdo de credor liquido internacional. No quadro fiscal, a geragdo de superavits
primarios permitu que fossem dadas as condigdes para a redugdo consistente da divida
liquida do setor piblico. O resultado nominal positivo registrado no primeiro trimestre

H A~ D talilidads Foanl '8
deste ano confirma os COMPpromissos fiscais do Pais com sustcntapiiicade fiscal, O

reconhecimento internacional das adequadas politicas e dos fundamentos econdmicos, com
a elevagdo do Brasil a condigdio de grau de investimento, pavimenta um ambiente propicio
aos investimentos ¢ conseqiiente crescimento econdmico.

8. Neste contexto, propde-se a criagdo do Fundo Soberano do Brasii
(FSB), fundo especial de natureza contabii-financeira, vinculado ac Ministério da Fazenda.
com a finalidade de: (i) formar poupanga piblica; (ii) mitigar os efeitos dos ciclos
econdmicos;(iii) promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior; e (iv) fomentar
projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

9. O FSB, no exercicio de sua finalidade, poderd aplicar suas
disponibilidades financeiras em depdsitos especiais remunerados, em instituigdo financeira
federal. Para tanto se prevé a constitui¢do de um Conselho Deliberativo que tera como
fungdo aprovar a forma, o prazo ¢ a natureza dos investimentos. O FSB poderd também,
participar, como cotista nico, de Fundo Fiscal de Investimentos e Estabiliza¢do (FFIE), a
ser constituido por instituigdo financeira federal. Tal fundo deverd ter natureza privada e
patrimdnio préprio separado do patrimdnio do cotista. Esse modelo garante, a0 mesmo
tempo, controle da Unido sobre os objetivos, politicas de investimentos, niveis de
rentabilidade e de risco aliado & experiéncia operacional de uma institui¢io financeira
federal.

10. Deve-s¢ desiacar que o Projeto de Lei prevé o estabeiecimento de
diretrizes voltadas & solidez dos fundos, a serem regulamentadas por estatuto préprio. Entre
tais diretrizes destacam-se aquelas vinculadas a politica de aplicagfo dos recursos, as quais
garantem rentabilidade minima, ponderada pelo risco, equivalente a taxa Libor de seis
meses. Essas diretrizes permitem delinear os niveis de risco suportaveis para as operagdes
a serem realizada pelos fundos.

1. Foi incorporado novo mecanismo conferindo maior transparéncia a
gestio do fundo, além dos ja instituidos pela legislagdo em vigor. Esse se constitui de
relatSrio de desempenho a ser encaminhamento scmestralmente ao Congresso Nacional.
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12. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional Projeto de
Lei com a indicagdo das fontes de recursos e dos impactos fiscais estimados, conforme
estabelecido no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. Deve-se
ressaltar que o custo da medida decorre do aporte financeiro para constituiciio do FSB e
poderd atingir o equivalente a 0,50% do PIB em 2008, correspondente ao valor que superar
a meta de resultado primério para o setor publico consolidado de 3,80% do PIB,
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentérias para o corrente exercicio.

13. S30 estes, Senhor Presidente, os motivos pelos quais submeto a

consideragdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega

Mensagem n® 804 ds 200’

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, e,

portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no § 1% do art. 64 da Cons‘titu-igéo para o
Projeto de Lei n? 3.674, de 2008, que “Cria o Fundo Soberano do Brasil - FSB, dispoe sobre sua

estrutura, fontes de recursos ¢ aplicagdes, e da outras providéncias”, enviado & Cémara dos
Deputados com a Mensagem n° 466, de 2008.

Brasilia, 15 de outubro de 2008.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 19€4.

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancdrias e Crediticias, Cria 0 Conselho
Monelaric Nacional e da oulras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 42 Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo

Presidente da Republica; (Redacdo dada pela lei n® 6.045. de 15/05/74) (Velado)

XXII - Estatuir normas para as operagdes das instituicdes financeiras publicas, para preservar
sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.180, DE 6 DE FEVEREIRQ DE 2001.

Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragéo
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, & da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 17. Integram 0 Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central;

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos.)

Publicado no Disrio do Senado Federal. de 11/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16478/2008)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11




