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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 452, DE 2012

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias, para instituir
isencdo de pagamento de pedagio em rodovias em
favor das pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) a isencdo do pagamento de pedagio em rodovias nos casos de
veiculos conduzidos por pessoas com deficiéncia.” (NR)
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Art. 2° O disposto nesta Lei sujeita-se ao principio da preservacdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de que trata o art. 35 da Lei n°® 9.074, de 7
de julho de 1995.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no art. 203, IV, instituiu o direito das pessoas com
deficiéncia a “promocao de sua integracao a vida comunitaria”. Alguns importantes passos
vém sendo dados nessa dire¢ao, a exemplo da edicao da Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, que “dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Pudblico, define crimes, e d& outras
providéncias”, e da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.

Ao instituir a isengdo do pagamento de pedagio em rodovias nos casos de
veiculos conduzidos por pessoas com deficiéncia, a presente iniciativa pretende conferir
maior efetividade ao comando constitucional que prevé seu direito a integracao social.

Nos termos do art. 150, inciso V, da Constituicdo Federal, € licita “a
cobranca de pedéagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo poder publico”. A vista
dessa faculdade, e bem assim do disposto na legislacdo de regéncia das concessofes e
permissdes de servigos publicos, varias concessdes de rodovias vém sendo promovidas,
impondo-se a cobranca de pedagios a seus usuarios.

Embora seja meritorio o resultado desse sistema, que se reflete na melhoria
das condicdes de conforto e seguranca dessas vias publicas, ndo se pode negar que 0s
onus pelo pagamento de pedagios alargam os Obices a mobilidade dos condutores com
deficiéncia, circunstancia que motiva a edicdo da norma ora proposta.

Complementarmente, com vistas a preservar a seguranca juridica dos
sistemas ja em operacdo, o projeto determina expressamente o atendimento ao disposto
no art. 35 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, que regula a outorga das concessoes e
permissdes de servicos publicos, no sentido de que “a estipulacdo de novos beneficios
tarifarios pelo poder concedente, fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos
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recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissionario, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato”.

S80 essas as razdes que justificam a presente iniciativa para a qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segao \Y
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispbe sobre o0 apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagéo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade,
e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva,
a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacao préprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagédo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pre-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;



5

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsdria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino;

Il - na &rea da saude:

a) a promocéao de acbes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
a nutricdo da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de
alto risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnostico e ao
encaminhamento precoce de outras doencgas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do trabalho
e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habilitagcéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas
e padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a
integracdo social;

Il - na area da formacéao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacéo profissional, e a garantia de acesso aos
servigcos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacéao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencédo de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que nao
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocao de acles eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;
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d) a adocdo de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacédo de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacao de professores de nivel médio para a Educacédo Especial, de técnicos
de nivel médio especializados na habilitagdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formacéo profissional;

b) a formacédo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais
das pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacoes:
a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das

edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam os ébices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

LEIN°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessdes e
permissdes de servicos publicos e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica
condicionada a previsao, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisao da
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estrutura tarifaria do concessiondrio ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Paragrafo unico. A concessao de qualquer beneficio tarifario somente podera ser

atribuida a uma classe ou coletividade de usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer
pretexto, o beneficio singular.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d& outras providéncias.

Regulamento

Requlamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressdo de barreiras e de obsticulos nas vias e espacgos publicos, no
mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicées:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o0 acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico;
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b) barreiras arquitetdnicas na edificagdo: as existentes no interior dos edificios
publicos e privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicac¢des: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicagéo, sejam ou ndo de massa;

lll — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporéria
ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o0 meio e de
utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizagéo: qualquer componente das obras de urbanizacéo, tais
como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamentos para esgotos,
distribuicdo de energia elétrica, iluminacdo publica, abastecimento e distribuicdo de agua,
paisagismo e os que materializam as indicacdes do planejamento urbanistico;

V — mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacdo, de forma
gue sua modificacéo ou traslado ndo provoque alteracdes substanciais nestes elementos,
tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines telefénicas, fontes
publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite 0
acesso e o0 uso de meio fisico.

CAPITULO I
DOS ELEMENTOS DA URBANIZACAO

Art. 3° O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacgos de uso publico existentes,
assim como as respectivas instalacdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das
modificacdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo anico. Os parques de diversdes, publicos e privados, devem adaptar, no
minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e identificd-lo para
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possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto
guanto tecnicamente possivel. (Incluido pela Lei n® 11.982, de 2009)

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizacdo publicos e privados de
uso comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s
percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar 0s
parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 6° Os banheiros de uso pulblico existentes ou a construir em parques, pracas,
jardins e espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um
sanitario e um lavatorio que atendam as especificagdes das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em
espacos publicos, deverao ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras
de deficiéncia com dificuldade de locomocéo.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em
namero equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga,
devidamente sinalizada e com as especificacbes técnicas de desenho e tracado de
acordo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO Il
DO DESENHO E DA LOCALIZACAO DO MOBILIARIO URBANO

Art. 8° Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminacdo ou quaisquer outros
elementos verticais de sinalizacdo que devam ser instalados em itinerario ou espaco de
acesso para pedestres deverdo ser dispostos de forma a ndo dificultar ou impedir a
circulacdo, e de modo que possam ser utilizados com a maxima comodidade.

Art. 9° Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia,
ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou orientacdo para a travessia de
pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a
periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverédo ser projetados e instalados em
locais que permitam sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.
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CAPITULO IV

DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, na constru¢cao, ampliagdo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulacao de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogéo permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de
barreiras arquiteténicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

lll — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas
as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com 0 exterior, devera cumprir 0s
requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-
se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverédo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de
lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢cdes de acesso,
circulagdo e comunicagéo.

CAPITULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO
Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatoria a instalagcdo de

elevadores deverdo ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de
acessibilidade:
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| — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as
dependéncias de uso comum;

Il — percurso acessivel que una a edificacdo a via publica, as edificacbes e aos
servigos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

Il — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do
pavimento de acesso, a excecdo das habitagcbes unifamiliares, e que n&do estejam
obrigados a instalacdo de elevador, deverdo dispor de especificacbes técnicas e de
projeto que facilitem a instalacdo de um elevador adaptado, devendo os demais
elementos de uso comum destes edificios atender aos requisitos de acessibilidade.

Art. 15. Cabera ao o6rgdo federal responsavel pela coordenacdo da politica
habitacional regulamentar a reserva de um percentual minimo do total das habitacdes,
conforme a caracteristica da populacdo local, para o atendimento da demanda de
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO VI
DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir 0s requisitos de
acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas.

CAPITULO VII
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacéo e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicacédo, para garantir-lnes o direito de acesso a informacédo, a
comunicacao, ao trabalho, & educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacédo de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo. Regulamento
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Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informagcdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressao de barreiras urbanisticas,
arquitetdnicas, de transporte e de comunica¢do, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das
agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:

| — a promocéo de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencdo de
deficiéncias;

Il — ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producao de ajudas técnicas para as
pessoas portadoras de deficiéncia;

lll — & especializacdo de recursos humanos em acessibilidade.
CAPITULO IX
DAS MEDIDAS DE FOMENTO A ELIMINAQAO DE BARREIRAS
Art. 22. E instituido, no Ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, o Programa Nacional de Acessibilidade, com dotacdo orcamentéaria
especifica, cuja execucao serd disciplinada em regulamento.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. A Administracdo Publica federal direta e indireta destinara, anualmente,
dotacdo orcamentaria para as adaptacOes, eliminacbes e supressdes de barreiras
arquitetbnicas existentes nos edificios de uso publico de sua propriedade e naqueles que
estejam sob sua administragéo ou uso.
Paragrafo Unico. A implementacdo das adaptacfes, eliminacdes e supressdes de

barreiras arquitetonicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do
primeiro ano de vigéncia desta Lei.



13

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a
populacdo em geral, com a finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto a

acessibilidade e a integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposicdes desta Lei aplicam-se aos edificios ou imoveis declarados bens
de interesse cultural ou de valor histérico-artistico, desde que as modificacdes
necessarias observem as normas especificas reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizagOes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo
legitimidade para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade
estabelecidos nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
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