SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 542, DE 2011

Altera o Cddigo Penal, a Lei de Execugéo Penal, a Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990, e a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, para revogar ou restringir diversos
beneficios concedidos a condenados a pena privativa
de liberdade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
passa a vigorar com as seguintes modificacoes e acréscimos:

AL 4.

| — aplicada pena privativa de liberdade néo superior a 3 (trés)
anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameacga a
pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

| — ndo prevalece a condenacgédo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extincao da pena e a infracao posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a 10 (dez) anos, computado o periodo de
prova da suspensao ou do livramento condicional, se nao ocorrer
revogacao;
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“ARE. 83, e

| — cumprida mais da metade da pena;

Il — comprovado comportamento satisfatério durante a execugéo
da pena, bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptidao
para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

lll — tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o
dano causado pela infracao;

IV — cumprido mais de dois tercos da pena:
a) se o condenado for reincidente em crime doloso;

b) nos casos de condenagao por crime hediondo, pratica da
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo.

§ 1° Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia
Ou grave ameaga a pessoa, a concessao do livramento ficara também
subordinada a constatacdo de condigdes pessoais que fagam presumir
que o liberado nao voltara a delinquir.

§ 2° Nao se admite livramento condicional se o apenado for
reincidente especifico nos crimes mencionados na alinea b do inciso 1V
do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes e acréscimos:

“AIE. 29, o ————————————

Paragrafo unico. O produto da remuneracao pelo trabalho devera
atender a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e nao reparados por outros meios, bem
como ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manuten¢ao do condenado.” (NR)

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos dois
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quintos da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

§ 1° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagédo de
equipamento de monitoracao eletrénica pelo condenado, quando assim
determinar o juiz da execugao.

§ 2° O beneficio de que trata o caput deste artigo ndo se aplica
aos condenados por crimes hediondos, trafico de drogas, tortura e
terrorismo.” (NR)

Art. 3° O § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a apdés o cumprimento da metade da
pena, se o apenado for primario, e de 4/5 (quatro quintos), se
reincidente.

Art. 4° Os arts. 11, 26, 39 e 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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| — beneficio de penséo por morte ou auxilio-acidente, cujo valor
ndao supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social;

| — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca
ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove
0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo, imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao
numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido;
ou

“Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da
Previdéncia Social que, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-
acidente ou aposentadoria ou pensao por morte.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revoguem-se 0 § 2° do art. 29 e o0 art. 126 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal, assim como o inciso IV do art. 15, a alinea b do
inciso Il do art. 18 e o art. 80, todos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

Nossa sociedade sofre de uma chaga: a criminalidade e a consequente a
falta de seguranca. A pesquisa de Vitimizagcdo do IBGE de 2009 trouxe os seguintes
dados: 47,2% das pessoas de 10 anos ou mais, 0 que equivale a 29 milhdes de
brasileiros, n&o se sentiam seguras na cidade em que moravam; 8,7 milhdes de pessoas
de 10 anos ou mais — 7,3% — foram vitimas de roubo ou furto nesse ano; e 2,5 milhdes de
pessoas — 1,6% — sofreram agresséo fisica.
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O IPEA, em fins de 2010, lancou seu Sistema de Indicadores de Percepc¢éo
Social, que enfoca as percepcdes da populagcdo em torno da seguranga publica. Num
primeiro bloco de questbes, os entrevistados deveriam indicar seu temor em relacéo a
varios tipos de incidentes violentos, e as alternativas de resposta oferecidas eram: Muito
Medo, Pouco Medo, Nenhum Medo. O quadro a seguir motra a propor¢cao dos que
responderam Muito Medo:

Assassinato 78,6%,;
Assalto a mao armada 73,7%;
Arrombamento 68,7%;
Agressao fisica 48,7%.

Sao dados realmente preocupantes: 8 em 10 brasileiros tém muito medo de
morrer assassinado e 7 em 10 de ser assaltado com arma em punho.

O Mapa da Violéncia no Brasil, divulgado em fevereiro pelo Ministério da
Justica, trouxe mais conclusbes preocupantes: 1) os indices de criminalidade
(particularmente homicidios) permanecem ainda extremamente elevados, tanto quando
comparamos nossos indicadores com os de outros paises, quanto na percepg¢ao e
temores da populacdo sobre sua propria inseguranca; 2) essa violéncia continua a ter
como principal ator e vitima a nossa juventude; 3) os indices de criminalidade tém
crescido expressivamente nas cidades do interior do Pais.

Essa ultima informacao é particularmente preocupante. Grandes avangos na
contencdo da violéncia estdo sendo contrabalangados e mesmo anulados por fortes
crescimentos em outras areas, num movimento rumo as cidades do interior. A pesquisa
chamou esses dois fenbmenos de “interiorizacdo” e “espalhamento”. Ou seja, a
criminalidade, como um virus, se desloca rumo a locais com menor presenga do Estado
na area de seguranca publica. A citada pesquisa da vitimizacdo do IBGE captou isso. Nao
existe, pois, lugar seguro. Ninguém esta seguro no Brasil deste inicio de século XXI.

Nao se trata apenas de falta de politica publica, seja social ou na area de
seguranca publica. Um diagndstico possivel é que atravessamos uma crise de valores,
alimentada pela prépria inércia do Estado. Nesse sentido, torna-se premente a
necessidade de leis penais mais rigorosas. Os criminosos ndo mais se intimidam. Os
relatos sao diarios, nos jornais, na televisédo, na internet etc.
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Apresentamos este projeto como uma reacdo a essa crise. Com efeito,
propomos o fim ou a restricdo de varias benesses e prémios que nossa legislacao penal
concede aos criminosos: a) aumento dos prazos para progressao de regime; b) fim da
remicdo da pena pelo trabalho ou pelo estudo; c) perda do direito de saida temporaria
para os condenados a crimes hediondos ou equiparados; d) aumento do prazo de
validade da condenacgéo penal para efeito de reincidéncia (de cinco para dez anos); e)
aumento dos prazos para a obteng&o do livramento condicional; g) maior rigor para que o
condenado receba pena restritiva de direito em substituicdo a privativa de liberdade; h)
obrigatoriedade de que a remuneracao percebida pelo preso seja destinada a reparacao
do dano causado a vitima e ao ressarcimento dos custos com a sua manutencao; i) fim do
chamado “auxilio-reclusao”.

Feitas essas consideragoes, pedimos apoio de nossos nobres Pares para
essas alteragdes tao necessarias e urgentes na legislacao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador REDITARIO CASSOL

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2011.
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