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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Supremo Tribunal
Federal, na sessdo pleniria realizada em 23 de fevereiro de
2011, por maioria, conheceu do recursoe. No mérito, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu provimento ao
extraordinfdrio e declarou a inconstitucionalidade do inciso VI
do artigo 14 do Decretc-lei n° 2.052/1983.

Atenciosamente, E

Ministro CEZAR FELUSO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congressc Nacional

(*) Republicado em 05/04/2013 para anexar o Oficio n2 90/2011, do Supremo Tribunal
Federal (Publicado originalmente no DSF em 16/03/2011)



Subsecretaria de Informactes

Este texio n3o substitui o original publicade no Didrio Oficial.

Decreto-lei n® 2.052, de 03 de agosto de 1983

Dispbe sobre 3s
coninbuigbes para o PIS-
PASEP, sua cobranga,

fiscalizagéo, processo

) administrativo e de
cansulta, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que
Ihe cenfere ¢ artigo 55, item Il, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° . Os valores das contribuicbes para o Fundo de
Participagao PIS-PASEP, criado pela Lei Complementar n® 26, de 11
de setembro de 1975, destinadas a execugZo do Programa de
integracéo Social - PIS e do Programa de Farmagaa do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP, instituidos pelas Leis Complementares n°s
7 e 8, de 7 de setembro & 3 de dezembro de 1970, respectivamente,

guande ndo recclhidos nos prazos fixados, serio cobrados pela
Uni&o com os seguintes acréscimos;

| - atualizagdo monetaria, nos temos do art. 5° e seu § 1° do
Decrato-lei n® 1.704, de 23 de outubro de 1979, com a redagio dada
pelo art. 23 do Decreto-lei n® 1.967, de 23 de novembro de 1982,
ressalvada a hipdtese prevista no paragrafo Onico do presente artigo;

It - juros de mora, segundo o disposto No art. 2° do Decreto-lei
n® 1.736, de 20 de dezembro de 1979;

il - muita de mora, na forma do paragrafo Unico do art. 1° do
Decreto-lei n° 1.736, de 20 de dezembro de 1979, combinado com o §
4° do art. 5° do Decreto-lei n® 1.704, de 23 de outubro de 1879;

'V - encargo legal de cobranga da Divida Ativa, de que tratam o
art. 1¢ do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1869, e o art. 3°
do Decreto-lei n® 1,645, de 11 de dezembro de 1878.

Paragrafo unico - Quando as contribuigdes tiverem por base de
calculo o imposto de renda devido, inclusive adicionais, ou como se
devido fosse, a atualizagdo monetaria aiudida no item | deste artigo
obedecerd, no que couber, as disposi¢Bes dos aris. 2* a 6° do
Decreto-lei n® 1.967, de 23 de novembro de 1982,

Art. 2° - Observada a legislag8o especifica, as receitas
mencionadas no art. 1° do presente Decreio-lel serdo arrecadadas
pelo Banco do Brasil S.A., pela Caixa Econbmica Federal e pelos
agentes credenciados, para crédito do Fundo de Participacao PIS-
FASEP, & repassadas ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Sacial para aplicagao.

Paragrafo Gnico - O previsto na parte final do capuf nao se
aplica ao encargo legal de cobranga da Divida Ativa, referido no item
IV do art. 1% cujo produto serd integralmente recolhido ao Tesouro
Nacicnal, como receita nao vinculada da Unido.



Art. 3° - Os contribuintes que ndo conservarem, pelo praze de
dez anos a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatdrios dos pagamentos efetuados e da base de calculo das
contribuigbes, ficam sujeitos ao pagamentoc das parcelas devidas,
calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior,
deflacionada com base nos Indices de variagdo das Obrigagtes
Reajustaveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e
demais cominagfes previstos neste Decreto-lei.

Art 4° . Nos casos de declaracho inexata ou omissSo no dever
de declarar, aplicar-se-a multa de cingilenta por cento sobre a valor
originario da contribuicio devida, excluida, nesse caso, a multa de
mora de gue trata o item ||l do art. 1°.

Art. 5° - A omisséo do nome do empregado, ou a declaragéo
falsa sobre o saléric e o seu tempo de servico na empresa, sujeitara
esta & multa, em beneficio do Fundo de Participagao PIS-PASEP, ne
valor de dez meses de salarios devidos ao empregado, sem prejuizo
da obrigagdo do pagamento das parcelas efetivamente devidas,
conspante as comrecfies feitas, bem como, em caso de dolo, da
apuragdo criminal desses atos perante a Justica Federal,

Art. 6° - Compete 3 Secretaria da Receita Federal a
fiscalizagdo do recolhimento das contribuigdes e seus acréscimos
para o PIS e o PASEP.

Paragrafo Unico - A Secretaria da Receita Federal podera
celebrar convénios com outros 6rgéos e entidades para a execugio
da fiscatizagho de que trata este artigo, inclusive quanto aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios €& aos Territorios, e a suas
entldades da administrac&o indireta e fundagoes, observadas as
disposigbes legais pertinentes e a existéncia de dotagio orcamentaria
prépnia.

Art. 7° - O orgao fiscalizador enviara as Procuradorias da
Fazenda Nacional os demonstrativos de débitos reiativos as
contribuicbes e seus acréscimos de que trata este Decreto-lei,
acompanhados de prova de declaragdo, para fins de apuragdo,
inscricBo e cobranga da Divida Ativa no interesse do PIS ou do
PASEP, conforme o caso, observada a legislagio especifica.

Paragrafo Gnico - A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
podera celebrar convénios com outros drgaos ou entidades para
execucdo do processa de apuragio, inscricho e cobranca da Divida
Ativa de que trata este artigo, observadas as disposicbes legais
pertinentes e a existéncia de dotagio orgamentaria prépria.

Art. 8° - As infragbes & legislagho relativa as contribuigbes a
que se refere este Decreto-lei serdo apuradas mediante processo
administrativo, que tera por base o auto, quando decorrer do servico
de fiscalizagcdo, ou a representacdo. quando decorrer do servico
interno das reparticbes do Banco do Brasil S.A. e da Caixa
Econdmica Federal.

Art. 9° - O processo administrativo de determinagio e
exigéncia das contribuicbes para o PIS e o PASEP, bem como o de
consuita sobre a aplicagdo da respectiva legislagao, serdo regidos, no
que couber, pelas normas expedidas nos termos do art. 2° do
Decreto-lei n° 822, de 5 de setembro de 1869.



Art. 10 - A acdo para cobranga das contribuigbes devidas ao
PIS e ao PASEP prescrevera no prazo de dez anos, contados a partir
da data prevista para seu recolhimanto.

Art. 11 - O Ministro da Fazenda podera autorizar, no tocante as
contribuigbes de que trata este Decreto-lei:

I - a redugdo ou o cancelamento de multas ou penalidades,
desde que satisfeitos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) em decorréncia da situagio excepcional do devedor, nio
possa ser efetuada a cobranga do débito sem grave prejuizo para a
manutengdo ou desenvolvimento de suas atividades empresanais;

L) seja de interesse econOmico-social & continuidade das
atividades empresarigis de devedor,

c) esteja configurada a possibilidade de o recclhimento dos
créditos supervenientes vir a efetuar-se com regularidade;

ll - o parcelamento de débitos em até sessenta prestactes
mensais e consecutivas, sob as condigbes que estabelecer,
observado, no que couber, o disposto nc art. 11 do Decreto-lei n° 352,
de 17 de junho de 1968, e nos arts. 5° e 6° do Decreto-lei n° 1.184, de
12 de agosto de 1871.

§ 1° - A faculdade prevista neste artigo alcan¢a os débitos em
fase de cobranga executiva e se aplica, inclusive, ac encargo legal de
cobranga da Divida Ativa, referido no item IV do art. 1° deste Decreto-
lei.

§ 2° - A competéncia aludida no capuf deste artigo podera ser
delegada ao Consetho Diretor do Fundo de Participacao PIS-PASEP.

Art. 12 - Os débitos de contribuigbes para o PIS e 0 PASEP,
vercidos até a data da publicacio deste Decreto-lei, poderao ser
pagos com dispensa de multa, juros de mora e encargo previsto no
item iV do art. 1° deste Decreto-lei, desde que o devedor efetive ¢
recolhimento até 31 de dezembro de 1983,

§ 1° - A Caixa Econdmica Federal € o Banco do Brasil S.A.
poderdo autorizar ¢ pagamento parcelado do débito requerido na
forma deste artigo, observado o limite maximo de vinte e quatro
prestages mensais e consecutivas.

§ 2° - As prestagbes de que trata o pardgrafo anterior seréo
comigidas monetariamente, com base nos Indices mensais de
variag&o das Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN),
e vencerao juros de dez por cento ao ano, incidentes sobre o saldo
devedor corrigido.

Art. 13 - Exigir-se-d prova de inexisténcia de débitos das
contribuigbes sociais de que trata este Decreto-lei, exclusivamente,
nas hipoteses referidas no art. 1° e observado o disposto nos arts. 3°
e 4° capuf, do Decreto-lei n® 1,715, de 22 de novembro de 1879,

Art. 14 - S50 participantes contribuintes do PASEP:

| - @ Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal, os Territérios e
Municipios;

I - as aultarquias em geral, inclusive quaisquer entidades
criadas por lei federal com atribuicbes de fiscalizagcdo do exercicio de
profissdes liberais;



Il - as empresas pablicas e suas subsidiarias;
IV - as sociedades de economia mista e suas subsidiarias;

V - as fundagbes instituidas, mantidas ou supervisionadas pelo
Poder Publico;

Vi - quaisguer outras entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Poder Publico.

Art. 16 - S50 participantes contribuintas do PIS as pessoas
juridicas de direito privado, bem como as que lhes s&o equiparadas
pela legisiagdo do impostc sobre a renda e as definidas como
empregadoras pela legislaglo trabathista, inclusive entidades de fins
nao lucrativos e condominios em edificagdes, ndo compreendidas em

quaisquer dos itens do art. 14 anterior.

Art. 16 - O Poder Executivo, através do Ministro da Fazenda,
podera expedir instrugcdes para execugao do presente Decreto-lei,
inclusive referentes a:

I - prazos de apresentagdo, forma e contetdo de declaragio do
contribuinte e prestagdo de informacgbes adicionais no interesse da
Administragéo;

il - prazos e forma de recolhimento das contribuicbes e seus
acrescimos;

Ill - processo administrativo e de consulla;

IV - procedimentos de anistia, remisso e parcelamento de
Ashilne

Art. 17 - Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, em 03 de agosto de 1983; 162° da Independéncia e
85° da Replblica.

AURELIANO
CHAVES
Ernane Galvéas
Delfim Natto



Stippremno Sriturad Fecdorat

Oficio n. 90 - P/MC

Brasilia, 7 de junho de 2011.

RECURSO EXTRAQORDINARIO N. 379.154

RELATOR ORIGINARIO: Ministro CARLOS VELLOSO

REDATOR PARA O ACORDAO: Ministro JOAQUIM BARBOSA

RECORRENTE: Companhia Unido de Seguros Gerais
RECORRIDA: Unido

REFERENCIA: Embargos Infringentes em Apelacdo Civel

n. 9504571956 - TRF/42 Regido

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do artigo
52, 1inciso X, da Constituigdo Federal, cdpia do acérdao
proferido no processo mencionado, publicado no Didrio da Justica
de 31 de marco de 2011, mediante o qual o Plendrio desta Corte,
por maioria, conheceu do recurso, e no mérito, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, deu provimento ac extraordindrio
para declarar a inconstitucionalidade do inciso VI do artigo 14
do Decreto-lei n. 2.052/1983.

Seguem, também, cépias da referida legislacdo, da
certiddo de trénsito em julgado, bem assim do parecer do

Ministério Publico Federal.

Ministro CEZAR PELUSO
Presidente

Atericlosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N® 4.847 /PRC

RELATOR : MINISTRO CARLOS VELLOSO
RECORRENTE : COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS

RECORRIDA : UNIAO

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela
Companhia Unido de Seguros Gerais (fis. 184/194) contra decisdo cmanada
da 1* Segio do Tribunal Regional Federal da 4° Regifo, que, examinado
embargos infringentes, reformou, por maioriz, decisdo proferida em sede de

apelagdo, exarando acérdio assim ementado:

“TRIBUTARIO. PASEP.

1. Pessoa Juridica controlada pelo Poder
Publico, de acordo com o art. 14, VI, do Decreto-Lei
n.°2.052/83, é contribuinte do PASEP.

2. O Decreto-Lei 205283 ndo ¢

inconstitucional.”



2. Dai o presente apelo excepcional, interposio,
tempestivamente, com fundamento no art, 102, I, “a™ da CF/88, onde se

esc]a.rece, inicialmente, ter side a autora/recorrente autuada por Auditores

de 1990 ontribuicdo para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Qamitdar LI AAMACTED ot .-..JA An  ~ram medm o A Dasoman
+J VIUuL T uvnwvwwnyr AQLLD, au g ACIHIU Ul LjLJU L-UILLGUIUU S0 UC I Casua

Juridica indiretamente controlada pelo Estado do Rio Grande do Sul, devido,

naqueie intersticio, o recothimento da aludida contribuigdo.

3. ‘ Alega, em sintese, que o art. 14, VI do Decreto-Lei n.°
2.052/83, ao definir novos contribuintes do PASEP, encontra-se maculado
pelo vicio de inconstitucionalidade, contrariando, tal como ocorrido com os

Decretos-Leis n.”* 24435 e 2449/88, o artigo 55, II da CF/69.

4. Afirma, por fim, ser, ao revés, contribuinte do PIS,
ressaltando que, contrariamente ao que apontado pelo aresto combatido,
“impossivel dizer que o artigo 14 do Decreto-Lei n.° 2.052/83 apenas cuidou
de obrigagdes acessérias quando, na verdade, o que fez foi aumentar
substancialmente o rol de contribuintes do tributo, deles fazendo constar,

entre outros, quaisquer (..) entidades controladas direta ou indiretamente pelo

Poder Piblico™.

5. A Farzenda Nacional contra-arrazoou, por sua vez, as

fls. 224/227, aduzindo, preliminarmente, que, “se ofensa houvesse, seria
reflexa e ndo direta”, sendo que, quanto & questdo de fundo, defende ter o

Tribunal @ guo manifestado-se de forma irretocavel,

6. Recurso admitido na origem (fls. 230), subindo os

autos devidamente processados.



7. Quanto a0 recurso especial  simultaneamnente
interposto pela recomente (fls. 149/164). foi o mesmo admitido na Corte de
onigem as fls. 229, vindo o Egrégio Superior Tribunal de Justica,
postertormente, suspender o julgamento do referido apelo, remetendo-se os
autos a esse Excelso Supremo Tribunal a fim de que, em sede preambular,
conforme previséo do art. 543, do CPC, discutisse a questdo trazida a lide sob

enfoque constitucional.

I
8. Com razg0 a recorrente.
9, Com efeito, a Contribuigdo para o Programa dec

Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, estabelecida inicialmente pela
Lei Complementar n.° 8/70, ndo detinha, quando da vigéncia da antiga
Constituiglio Federal de 1969, esséncia tributdria, sendo destinados seus
resultados, de forma exclusiva, & distribuigdo de receitas entre os servidores
publicos, havendo redirecionamento desta diretriz somente quando da
promulgacdo da atual Carta Magna, que, em seu artigo 239,
constitucionalizou © PASEP, passando a ter tal exago o cardter
eminentemente iributario outrora ausente, visando o especial desiderato de
financiar o seguro-desemprego ¢ o abono devido aos empregados menos

favorecidos,

10. Neste sentido, por sinal, jd se posicionou essa
Suprema Corte, valendo destacar, a proposito, segmentos do voto proferido
pelo eminente Ministro Mauricio Corréa quando do julgamento da Acdo

Civel Originania/PR n.° 471:

“4. O PASEP, como se sabe, foi instituido pela Lei
Complementar 8, de 02/12/70 e tinha por objeto o
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recolhimento de contribuicbes mensais da Unido, Estados,
Municipios, Territorios, Distrito Federal e suas respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacdes, para distribuicdo aos respeciivos
servidores publicos (LCS8, artigos 2°, 3°¢ 4°). {...)

5. Na vigéncia da ordem constitucional pretérita

g certo que a contribuicdo social ao PASEP, a exemplo do

PIS - programa destinado ao trabalhador da iniciativa

privada -, réo possuie natureza tributiria. Os valares

recolhidos ndo tinham por destinacio os cofres ptiblicos,
ndo podendo assim configurar receita publica ‘lato
sensu’. Na verdade, o montante apurado era gerido por
instituigdo bancdria oficial, com vistas a formagdo de um
patriménio dos servidores. (..}

7. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988, sensiveis alteracées foram introduzidas no sistema
tributdrio nacional, em especial nos programas sociais do
PIS e PASEP. Dispie o artigo 239, verbis (...)

8. Desse preceito afloram de imediato duas
constatagdes. A alteracdo da destinagido dos recursos
arrecadados pelos programas e sua natureza tributiria
enquanio contribuigdo social destinada a financiar os
programas de seguro-desemprego e de desenvolvimento
econdmico (319, além do pagamento de abono aos
trabalhadores publicos e privados com remuneragio
inferior a dois salarios-minimos.

9. Cumpre ressaltar que a Constitui¢do adotou os
critérios para a obtengdo de receita dos referidos
programas com objetivo de financiamento de agdes sociais
especificas. Em outras palavras, ne caso particular do

PASEP, a forma de arrecadagdo ditada pelos artigos 2° ¢
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3° da Lei Complementar 8/70 foi utilizada como base de
incidéncia da contribuicio criada. Como asseverado pelo
Ministro Pertence em seu voto proferido na ADI 1417, DJ
23/03/01, ‘o PIS/PASEP ¢ contribuigdo mais do que
prevista na Constituicdo Federal: é o unico tributo
regulado pela propria Constituicdo mediante remisséo,
parcial, a lei anterior, assim, constitucionalizada.’

()
4. O PASEP, a contar de 05/10/88, enguanio

confribuicdo destinada a financiar acdes sociais a carpo

do Estado, passou a ter nitida configuracdo de tributo,

independente da qualificagdo juridica que se lhe dé -
contribui¢do social, parafiscal ou imposto.”

Grifos ndo originais.

11. Adite-se, por outro lado, que esse Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou acerca de matéria similar & que ora s¢ examina,
posicionando-se no sentido de que o PIS, na forma com que versado até a
entrada em vigor da atual Carta Constitucional, ndo materializando espécie de
tributo, apartando-se, por conseguinte, da seara das finangas publicas, ndo

poderia ser tema tratado por meio de decreto-lei.

12. Neste diapasdo, merecem especial exame 0s seguintes
trechos dos votos pronunciados, respectivamente, pelos eminentes Ministros
Francisco Rezek e Sepulveda Pertence, quando do julgamento do Recurso

Extraordinario n.° 148.754-2;

“Para que algo seja tributo, é preciso que seja antes

receita piiblica. Ndo se pode integrar a espécie quando

ndo se integra o género. Dinheiros recolhidos néo para ter

ingresso no fesourc publico, mas para, nos cofres de uma
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instituicdo autdnoma, se mesclarem com dinheiros vindos
do erdrio e resultarem afinal na formacdo do patriménio do
trabalhador: nisso o Supremo ndo viu natureza tribuidria,
como, de resto, ndo viu natureza de finangas publicas. Ndo
estamos aqui dianie de receifa.

De tal sorte, da Emenda Constitucional n.” 8 de 1977
até a nova Carta da Republica o que se tem, no PIS, é uma
contribuicdo social de natureza néo tributdria. {..)

Nesse contexto, defrontamo-nos com o art. 53, inciso
1T da velha Carta. Essa ¢ a norma constitucional que estd
em jogo.

‘O Presidente da Republica, em caso de urgéncia ou
de interesse publico relevante, e desde que ndo haja
aumenio de despesa, poderd expedir decretos-leis sobre as
seguinfes matérias:

I - finangas piblicas, inclusive normas tributdrias,’

Parece-me que tem razdo a empresa recorrente, Os
dois decretos-leis, discutidos na espécie, foram editados
numa hipofese em que ndo estava ¢ Presidente da
Republica autorizado 4 wtilizacio desse instrumento

normativo.”
“5.  Por outro lado, ndo creio que g problema de

saber se se rata ou ndo de matéria de finangas publicas

Seja a rigor uma indagacdo auidnoma relativamente & de
natureza tributdria ou ndo da contribui¢do questionada.

6. Ao meu ver - afirmada por homenagem a
jurisprudéncia consolidada sob o regime a luz do qual se
hd de examinar a questdo, a natureza nio tributdria do

PIS, ndo vejo como compreender a discipling dessa
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contribuicdo na esfera material das financas publicas.
Para ser finangas publicas’, ela teria de ser tributo,
porgue, obviamente, ndo se trata de receita derivada. ”

Grifos nao originais.

13. Destarte, assim sedimentado o posicionamento da
Suprema Corte acerca da aplicagdo do art. 55, Il da CF 67/69, impse-se
reconhecer, a toda evidéncia, que a questdo referente ao PASEP ndo poderia
ter sido objeto, como foi, do Decreto-Lei n.° 2.052/83, saltando aos olhos o
fato de que, afastado, a época, o cardter tributdrio do Programa, inegavel a

madequagcéio do referido instrumento legislativo que dispds sobre o tema.
I

14. Em face do exposto, o parecer € pelo conhecimento

e provimento do presente recurse extraordinario.

Brasilia, 03 de julho de 2004.

POS

SUBPROCURADOR-G DA REPUBLICA
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Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia
DdJde n° 61 Divulgagaoe 30/03/2011 Publicagdo 31/03/2011
Ementdrio n® 2493 -1

23/02/2011 PLENARIO

Recurso Extraorpmvario 379.154 Rio GRANDE bo SuL

RepaTorR DO  Ac6rDAO: MIN. Joaguim BarBOSA

RisTF

ReLaToRr : Min. Carros VELLOSO

Recte.(s) :Comrantia UniAo DE SEGUROs (GERAIS
Apv.(afs) : Franarsco Carios Rosas Graromva e QuTro(a/s)
Recpo.(afs) :UNl1Ao

Proc.(a/s)es) : PROCURADOR-GERAL DA FAzENDA NACIONAL

Ementa: TRIBUTARIO. PASEP. AMPLIACAQ DOS SUJEITOS
PASSIVOS POR DECRETO-LEIL INCONSTITUCIONALIDADE.

LC 08/1977. ART. 14, VI DO DECRETO-LEI 2.052/1983. ART. 55, Il
DA CONSTITUICAO DE 1967 (EC 01/1969).

1. Segundo orientacdo firmada por esta Corte, a Contribui¢io ac
Pasep deixou de ter natureza tributéria com a publicacido da EC 08/1977,

2. Por ndo versar sobre matéria tributaria, nem sobre direito
financeiro, o regramento da contribuigdo ndo poderia ser definido ou
modificado por decreto-lei.

3. O art. 14 do Decreto-lei 2.052/1983 ampliou os sujeitos passivos da
contribui¢do para incorporar “quaisquer outras entidades controladas, direta
ou indiretamente, pelo Poder Piiblico” e, portanto, ja era inconstitucional nos
termos do art. 55, Il da Constituicdo de 1967, tal como emendada em 1969,

Ressalva de entendimento pessoal feita pelo Ministro Carlos Velloso,
relator, acerca da natureza tributaria da Contribui¢do ao PIS e ao Pasep,
ainda que sob a regéncia da EC 08/1977 (RT] 150/888 e AC 63.656/TFR).

Recurso extraordinario ao qual se d4 provimento.

ACORDAOD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia do
Documento assinado digitalmenle conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraesiruiura de Chaves Publicas Brasilsira - ICP-Brasil, O

documenio pode ser acessado no enderegd eleirdnico Mip:fiwwew.sti jus briporai/autenticacao/ sob o nimero 1035699,
STF 102.002
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Ministro Cezar Peluso, por maioria, em conhecer do recurso, contra o
voto do Senhor Ministro Marco Aurélio. No mérito, por unanimidade e

nos termos do voto do Relator, em dar provimento ao extraordinar

declarar a inconstitucionalidade do inciso VI do artigo 14 do Decreto-

Ministro Joagumm Barsosa

Redator p/ 0 acdrdio

Documento assinado digitalmente
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TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 379.154-1 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
RECORRENTE (S) : COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS
ADVOGADO(A/S) : FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA E QUTRO(A/S!

RECORRIDO(A/S) : UNIAQ
ADVOGADO(A/S) : PFN - RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA

RELATORTIO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - A Primeira Secgdo do Eg.
Tribunal Regional Federal da 4* Regidc, ao entendimento de ser
constitucional o Decreto-lei 2.052/83, decidiu pelo enquadramento da
COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS como contribuinte do PASEP, nos

termos do art. 14, VI, do referido decreto-lei, por ser controlada

pelo Poder Publico (fls. 116-128).

As Ffls. 142-146, acolheram-se parcialmente o0s embargos de
declaragdo para fins de debate prévio da questio constitucional

{ofensa ao art. 55, II, da Constituicao pretérita).

Dai os recursos aspecial (fls. 149-164) e extraordinario
(fls. 184-1%4) interpostos pela COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS,
este fundade no art. 102, III, a, da Constituigdo Federal, com

alegagao de ofensa ao art. 55, II, da Constitui¢do pretérita,

sustentando-se, em sintese, o seguinte:
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a) nd3o ser sociedade de economia mista, subsidiaria do
Banco do Estado do Rio Grande deo Sul, mas sociedade anénima comum,
além de ndoc ser controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Piblico, certo que, embora o banco em questdo tenha adgquirido o seu
controle aciondrio, ndo houve qualquer autorizagio legislativa para
tal, tendo a referida aquisigdo ocorrido nos termos normais de
mercado. Nesse sentido, decidiu a MM?. Juiza Federal Maria Lucia
Rosek Germanc pela impossibilidade de inclusio da recorrente como

contribuinte do PASEP, ac apreciar o presente feito, as fls. 42-45;

b} inconstitucicnalidade do art. 14 do Decreto—iei
2.052/83, porquanto ndo cuidou apenas de obrigacdes acessérias,
tendo aumentado substancialmente o rol de contribuintes do PASEP,
dele fazendo constar, em seu incido VI, entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Poder Pidblico. Ademais, ndo poderia o Decreto-
lei 2.052/83, divorciando-se do contido nas Leis Complementares
07/70 e 8/77, incluir no PASEP sendc as entidades paraestatais da

Administragdo direta e indireta.

Adnitidos os recursos (fls, 229-230), subiram os autos.
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A Primeira Turma do Eg. Superior Tribunal de Justiga
referendou decisdo do Relator no sentido de suspender o julgamento
do recurso especial, com a remessa dos autos ao Supremo Tribunal

Federal para apreciag¢do do recurso extraordinario (fls. 236-238).

A Procuradoria-Geral da Repiblica, em parecer lavradc pelo
1lustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos,

opina pelo provimento do recurso (fls. 243-249).

Autos conclusos em 09.8.2004.
E o relatério, do qual serdo expedidas cépias para os
Exmos, Srs. Ministros.

21/09/2005 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 379.154-1 RIO GRANDE DO SUL

voTo

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PASEP.

DECRETO-LEI 2.052/83, ART. 14, INCISO VI:
INCONSTITUCIONALIDADE. C.F., 18967, COM A EC 01/69, ART.

55, II.
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I. - A contribuicdo para o PASEP, instituida
pela Lei Complementar n® 08, de 1970, passocu a ndo ter,
com a Emenda Constitucional n® 08, de 1977, natureza
tributdria. Ademais, a sua natureza juridica ndoc se punha
sob o dominio das finang¢as publicas. Destarte, o seu
trato, por meio de decreto-lei, ndo detinha legitimidade
constitucional frente ao art. 55, II, CF/67.

II. -~ Inconstitucionalidade do inciso VI do
art. 14 do Decreto-lei 2.052/83,
ITI. - Ressalva do entendimento pessoal do

relator deste.
IV. - R.E. conhecide e provido.

0 Sr. Ministro CARLOS VELI.OSO {Relator} : - A Lei
Complementar n? 08, de 1970, instituidora do PASEP, estabeleceu como
contribuintes a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal
e Territdérios, bem assim as suas autarquias, empresas ptblicas,

sociedades de economia mista e fundacdes.

Contribuintes do PASEP, portanto, na forma da Lei

Complementar n? 08/70, eram a Unido, o0s Estados, os Municipios, o©

Distrito Federal e Territédrios, as suas autarquias, empresas

publicas, sociedade de economia mista e fundacgdes.

Sobreveio, entdc, o Decreto-~lei 2.052, de 1983, que, no

seu artigo 14, inciso VI, incluiu, como participantes do PASEP,
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"quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente,

pelo Poder Piublico.”

Q0 Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no acérdio
recorrido, decidiu pelo enquadramento da Cia. Unidio de Seguros
Gerais como contribuinte do PASEP, entre agosto de 1983 a agosto de
1990, nos termos do citade art. 14, inciso VI, do Decreto-lei
2.052/83, por isso que o mencionado Decreto-lei 2.052/83, art. 14,

VI, ndo é inconstitucional.

Dai o RE, sustentando-se a inconstitucionalidade do
referido dispositive legal, incisec VI do art. 14 do Decreto-lei

2.052/83.

O RE é de ser conhecido e provideo. E que o inciso VI do
art. 14 do Decreto-lei 2.052/83 é inconstitucional frente & C.F. de

1967, com a EC 01, de 1969, -
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Decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
148.754/RJ, do qual ful relator ordindrio, relator para acdrddc o

Ministro Francisco Rezek:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 55-II DA CARTA
ANTERIOR. CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E
2.449, DE 1988. INCCNSTITUCICNALIDADE,

I. - Contribuicdo para o PIS: sua estraneidade
ao dominio dos tributos e mesmo aquele, mais largo, das
finan¢as publicas. Entendimento, pelo Supremo Tribunal
Federal, da EC n® 8/77 (RTJ 120/1.190).

II. - Trato por meio de decreto-lei:
impossibilidade ante a reserva qualificada das matérias

que autorizavam a utilizacdc desse instrumento normativo
fart. 55 da Constituigdo de 1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e

2.449, de 1988, que pretenderam alterar a sistemdtica da
contribui¢do para o PIS.” (RTJ 150/888)

No citado julgamento, fiquei vencido, por isso que sempre
sustentei a natureza juridico-tributédria do PIS e, pela mesma razdo,
do PASEP, entendiment¢ que perfilhava desde o antigo Tribunal
Federal de Recursos (AC 63.656/AL, "DJ” de 1°.3.1984). Todavia,
reconhecl, no meu voto, que o Supremo Tribunal Federal, a partir da
EC 08/77, passou & entender que a contribuicdio em apreco perdera a
natureza tributdria, entendimento, entretanto, que n3oc prevalece no

regime da Constituicdo de 1988: RE 138.284/CE, RTJ.
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Ora, se o PIS e, pela mesma razdo, o PASEP ndo tinham a
natureza juridica de tributo e, por nd3o se compreender no ambito das
financgas pﬁblicas, ndo poderia ser alterado por decreto~lei. E
dizer, ndo poderia o decreto-lei instituir novos sujeitos passivos

da contribuic3o, como fez o Decreto-lei 2.052 de 1983, art. 14, VT.

tributos. Para mim, portanto, o inciso VI do art. 14 do Decreto-lei

ne 2,052, de 1983, &€ constitucional.

Este ndo é, entretanto, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal: RE 148.754/RJ, Relator para acérddo o Ministro Francisco

Rezek, RTJ 150/888.

Ndo me resta outra alternativa sendo declarar a
inconstitucionalidade do citado dispositivo legal, com a ressalva,

entretanto, do meu entendimento pessoal a respeito do tema.

Na ACO 580/MG, Relator o Ministro Mauricio Corréa, o

Supremo Tribunal Federal reiterou o entendimento:

"EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. VINCULACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS AQ PASEP. INCONSTITUCIONALIDADE
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INCIDENTAL DO ARTIGO 1°¢ DA LEI ESTADUAL 13270, DE 27 DE
JULHQ DE 1999.

1. A Lei Complementar 8/70, em seu artigo 8¢,
previa a faculdade de ades3o ao Programa de Formacde do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP, de natureza ndo
tributdria, Iinstituido com o objetivo de distribulr a
receita entre os servidores da Unidc, Estados, Municipios
e o Distrito Federal.

2. O advento da nova ordem constitucional
transmudou a natureza da contribuicdo, que passou a
categoria de tributo, tornando-se obrigatéria. Arrecadac¢do
gque, na atual destinagdo, tem por objeto o financiamento

An comurn-Adagcemnrenrn a o abonn do 2o empnracados menos
e Nl H\..-uud—v \A\'“\-ﬂlil‘-’-‘- ‘-yv A Ld e g e Yl s Nl el “lw‘-‘ S L S N e . EE R e B
9, §

favorecidos (CF, artigo 23

.
trl
¥

devi
32)., Precedente.

3. O PASEP, sendo contribuig¢do instituida pela
prépria Carta da Republica, ndo se confunde com aguelas
gue a Unido pode criar na forma dos seus artigos 149 e
195, nem se lhe aplicam guaisquer dos principios ou
restrigfes constitucionais que regulam as contribuicdes em

geral.

Improcedéncia da a¢8o. Declarada, -incidenter
tantum, a inconstitucionalidade do artigo 12 da Lei 13270,
de 27 de julho de 1999, do Estado de Minas Gerais.” (*DJ"
de 25.10.2002)

No mesmo sentido: ACO 471/PR, Relator o Ministro Sydney

Sanches {(RTJ 186/745),

Ndo me resta outra alternativa, pois, sendo a de declarar
a inconstitucionalidade do citado dispositivo 1legal — inciso VI do

art. 14 do Decreto-lei 2.052/83 — frente a CF/67 com a EC 01/69.
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0 parecer, alids, da Procuradoria Geral da Republica,

lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral, Dr. Paulo da Rocha Campos,

é também pela inconstitucionalidade do inciso VI do art. 14 do

Decreto-lei 2.052/83.

Destaco do parecer:

“r...)
8. Com razdo a recorrente.

9. Com efeito, a Contribui¢do para o Programa
de  Formagdo do Patriménio do Servidor  Publico,
estabelecida inicialmente pela Lei Complementar n® 8/70,
ndo detinha, quando da vigéncia da antiga Constituicdo
Federal de 1969, esséncia tributdria, sendo destinados
seus resultados, de forma exclusiva, & distribuicdo de
receitas entre os servidores publicos, havendo
redirecionamento desta diretriz somente quando da
promulgacdo da atual Carta Magna, que, em seu artigo 239,
constitucionalizou o PASEP, passando a ter tal exacdo o
cardter eminentemente tributdrio outrora ausente, visando
o0 especial desiderato de financiar o seguro-desemprego e o
abono devido aos empregados menos favorecidos.

{...).7 (F1., 245)

Depois de transcrever voto do Ministro Mauricio Corréa, na

ACO 471/PR, invocou o parecer o decidido pelo Supremo Tribunal no

citado RE 148.745/RJ (RTJ 150/888), conclui:
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13. Destarte, assim sedimentado o)
posicionamento da Suprema Corte acerca da aplicacdo do
art. 55, II da CF 67/69, impSe-se reconhecer, a toda
evidéncia, que a questdo referente ao PASEP ndo poderia
ter sido objete, como foi, do Decreto-lei nt 2.052/83,
saltando aos olhos o fato de que, afastado, a época, o
cardter tributdrio do Programa, inegdvel a inadequacdo do
referido instrumento legislativo que dispds sobre o tema.

{...).7 (F1. 249)

Do exposto, com a ressalva do meu entendimentc pessoal a
respeito da matéria, conhegco do recurso e dou-lhe provimento,
declarando a inconstitucionalidade do inciso VI do art. 14 do

Decreto-lei 2.052, de 1983.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 379.154-1

PROCED.: RIO GRANDE DC SUL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

RECTE. (S) : COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS

ADV. (A/S}: FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S): UNIZAO

ADV. (A/S): PFN - RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA

Decisdo: Apés o voto do Senhor Ministro Carlos Velloso
(Relator), que conhecia e dava provimento ao recurso extraordindrio
para declarar a inconstitucionalidade do inciso VI do artige 14 do
Decreto-lei n®* 2.052/83, no que foi acompanhado pelos Senhores
Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa e Carlos Britto, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausentes,
justificadamente, o0s Senhores Ministros Nelson Jobim (Presidente) e
Celso de Mello. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-
Presidente). Plenario, 21.09.2005.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie {Vice-
Presidente). Presentes A& sessfo os Senhores Ministros Sepilveda
Pertence, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Repidblica, Dr. Antdnio Fernando
Barros e Silva de Souza.

Luiz Tohimatsu
Secretédrio
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VOTO-VISTA

O Sennor MmnisTro GitMar Menoes (Recator):

Inicialmente, em razdo do grande lapso entre o inicio do julgamento
e esta data, rememoro a discussdc dos autos.

Trata-se de recurso extraordindrio contra decisio do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido que decidiu pelo enquadramento da
Companhia Unido de Seguros Gerais como contribuinte do Programa de
Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), nos termos do art.
14, VI, do Decreto-Lei 2.052/83, por ser essa empresa controlada pelo
Poder Publico.

Contra essa decisdo foram opostos embargos de declaragio para
prequestionar o art. 55, [I, da Constitui¢do pretérita, os quais foram
parcialmente acolhidos para fins de debate prévio dessa questao
constitucional.

Interpostos simultaneamente recursos especial e extraordindrio, o
Superior Tribunal de Justica entendeu que existe questdo constitucional
prejudicial 4 apuragdo da incidéncia do referido decreto-lei sobre o caso
concreto, motivo por que suspendeu o julgamento do recurso especial e
determinou a remessa dos autos a esta Corte, para julgamento do
extraordinario, nos termos do art. 543 do CPC (fls. 236-238).

No recurso extraordinério, alega-se, em sintese, que o art. 14, VI, do
Decreto-Lei 2.052 ¢ inconstitucional, por violar o art. 55, 1I, da CF/69.
Citam-se como precedentes as declaragdes de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos de 1988 (fls. 184-194).

A Unido apresentou contrarrazoes as fls. 224-227, sustentando que
eventual ofensa a Constituicdo, se houvesse, seria reflexa ou indireta.

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica é pelo conhecimento
e provimento do recurso, ao fundamento de que a contribui¢do para o
PASEPD, estabelecida inicialmente pela Lei Complementar 8/70, nao
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detinha, na vigéncia da antiga Constitui¢do Federal de 1969, esséncia
tributdria, e seus resultados eram destinados, de forma exclusiva, a
distribuigdo de receitas entre os servidores publicos, tendo havido
redirecionamento dessa diretriz somente por ocasizo da promulgagdo da
atual Carta Magna, que, em seu artigo 239, constitucionalizou o PASEP e
concedeu a tal exagdo o cardter eminentemente tributario outrora ausente,
visando ao especial desiderato de financiar o seguro-desemprego e o
abono devido aos empregados menos favorecidos. Assim, ndo sendo
espécie de tributo, apartava-se da seara das finangas publicas e ndo
poderia ser tratada por mejo de decreto-lei.

Em 21.9.2005, o Ministro Carlos Velloso trouxe o processo para
julgamento e votou pelo conhecimento e provimento do presente recurso,
para declarar a inconstitucionalidade do inciso VI do art. 14 do Decreto-
Lei 2.052/83, no que foi acompanhado pelos Ministros Eros Grau, Joaquim
Barbosa e Ayres Britto. Em seguida, pedi vista dos autos, que trago para
continuidade do julgamento.

Inicialmente, verifico que o art. 55 da Constituicdo pretérita
estipulava que:

“Art. 55. O Presidente da Reptiblica, em casos de urgéncia
ou de interésse publico relevante, e desde que nao haja
aumento de despesa, podera expedir decretos-leis sobre as
seguintes matérias:

I - seguranga nacional;

II - finangas publicas, inclusive normas tributarias; e

[Tl - criagdo de cargos publicos e fixagao de vencimentos”
(grifei).

No presente caso, verifica-se que o art. 14, VI, do Decreto-Lei
2.052/83 incluiu como participantes do PASEP “quaisquer outras entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Piblico”.

Ocorre que o Presidente da Republica ndo estava autorizado 2
utilizacio desse instrumento normativo, uma vez que, no periodo
compreendido entre a EC 8/77 e o advento da Constituigdo de 1988, a
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contribuigao para o PASEP nao possuia natureza tributaria e o resultado
de seu recolhimento nao se qualificava como espécie de finangas publicas,
motivo pelo qual sua dlsc1pl1na nao poderia ser realizada por decretos-

laie avnadidae rala Pe
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Constituicao anterior,

O Supremo Tribunal Federal possui védrios precedentes segundo os
quais, tanto a contribui¢do para o PIS, como a destinada ac PASEP
perderam a natureza tributdria, no periodo entre a EC 8/77 e a
Constituigdo de 1988, razdo pela qual estas contribui¢ées nao se
compreendiam no dmbito das finangas publicas e, consequentemente, ndo
poderiam ser alteradas por decreto-lei. Nesse sentido, transcrevo a
ementa do RE 148.754, Red. para o acérdao Min. Francisco Rezek,

Tribunal Pleno, DJ 24.6.1993:

“CONSTITUCIONAL. ART. 55-11 DA CARTA ANTERIOR.
CONTRIBUICAQ PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449,
DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE.

I - CONTRIBUICAO PARA O PIS: SUA ESTRANEIDADE
AO DOMINIO DOS TRIBUTOS E MESMO AQUELE, MAIS
LARGO, DAS FINANCAS PUBLICAS. ENTENDIMENTO,
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA EC N2 8/77 (RTJ
120/1190).

I - TRATO POR MEIO DE DECRETO-LEL
IMPOSSIBILIDADE ANTE A RESERVA QUALIFICADA DAS
MATERIAS QUE AUTORIZAVAM A UTILIZACAO DESSE
INSTRUMENTO NORMATIVO (ART. 55 DA CONSTITUICAO
DE 1969).
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Seguindo esse raciocinio, cito também o RE 172.950, Rel. Min. Ilmar
Galvao, Primeira Turma, DJ 25.11.1994; RE-AgR 263.143, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 10.11.2006; RE-ED-ED 184.961,
Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 1.8.2003; Al-AgR 521.945, de
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minha relatoria, Segunda Turma, DJe 28.9.2007; e, ainda, especificamente
sobre a contribuigdo para o PASEP, registro o julgamento da ACO 471,
Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 25.4.2003.

Portanto, apoiado nos precedentes desta Corte e nos fundamentos
proferidos pelo Ministro Carlos Velloso, entendo que o art. 14, VI, do
Decreto-Lei 2.052/83 é inconstitucional, por disciplinar matéria diversa
das hipoteses reservadas a regulamentagdo por decreto-lei.

Ante o exposto, acompanho 0 voto do relator para conhecer do
recurso extraordindrio e dar-lhe provimento.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para firmar posi¢ao quanto a ordem de julgamento dos recursos. A meu
ver, 0 especial prefere sempre o julgamento, j4 que o Supremo esta no
apice da pirdmide do Judicidrio e, portanto, tem a ultima palavra sobre o
conflito estampado no processo.

No caso, ndo ha capitulo autdnomo no acérddo impugnado
mediante o especial e o extraordinario, que, uma vez equacionado pelo
Supremo, possa implicar o prejuizo do especial. Entender-se como
capitulo autdnomo a articulagdo em torno de inconstitucionalidade de
um ato normativo é inverter-se a ordem de julgamento dos processos,
porque, toda vez que, diante de um conflito, houver articulagdo de
malirato 4 Carta da Republica, ocorrera remessa do processo a este
Tribunal e sera retirado da orbita do Superior Tribunal de Justica o
controle difuso de constitucionalidade.

Quando ainda nao existia o Superior Tribunal de Justiga, o Supremo
editou um verbete de sumula a revelar que o Tribunal Superior do
Trabalho, conhecendo o recurso de revista, julga a causa. E o que ocorre
também com o Superior Tribunal de Justia. Uma coisa é nio poder
conhecer do recurso especial por transgressao & Constituicdo Federal;
outra diversa é conhecer, por exemplo, do recurso pela divergéncia
jurisprudencial e notar a necessidade de aferir se a lei aplicavel a espécie
¢ harmdnica ou ndo com a Carta Federal.

Penso que ha uma questdo que diz respeito ao préprio sistema no
que direcionado a ter-se, em primeiro lugar, o pronunciamento do
Superior Tribunal de Justi¢a para, apds, sim, vir a ser julgado, se rio
prejudicado pela decisdo do Superior, o extraordinario simultaneamente
interposto.

Pego vénia ao relator, Ministro Carlos Velloso, para assentar que a
questdo de ordem suscitada pelo Superior ~ que precederia a aprecia¢do
do extraordindrio — ndo procede.



Agora, vencido quanto a essa parte, e reconhego que 6ptica diversa,
em que pese a sobrecarga de processo que teremos, esta calcada num
pragmatismo maior, acompanho o relator, Ministro Carlos Velloso, e
também o Ministro Gilmar Mendes no voto ja agora proferido.

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 379.154

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

REDATOR DO ACORDAO RISTF : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

RECTE. (S$) : COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS

ADV.(A/S) : FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/S) : UNIAO
PROC. {A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Dacisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Carlos Velloso
{Relator), que conhecia e dava provimento ao recurso
extraordindrioc para declarar a inconstitucionalidade do inciso VI
do artigo 14 do Decreto-lei n° 2.052/83, no gqgue foi acompanhado
pelos Senhores Ministros FEros Grau, Joaquim Barbosa e Carloes
Britto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Nelson Jobim
(Presidente) e Celso de Mello. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie {Vice-Presidente). Plenirio, 21.09.2005,

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Gilmar
Mendes, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolucdo n® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 19.10.2005.

Dacisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria,
conheceu do recurso, contra ‘¢ voto do Senhor Ministrxo Marco
Aurélic. No mériteo, por unanimidade e nos termos do votoe do
Relator, deu provimente ao extraordindrico e declarou a
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inconstitucicnalidade do inciso VI do artigo 14 do Decreto-lei n°®
2.052/1983, Votou ¢ Presidente, Ministro Cezar Peluso. Lavrari o
acérdio ¢ Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Nio votouw © Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, por suceder ao Senhor Ministro
Carlos Velloso. Plendrio, 23.02.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes 4
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélic, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Jocaquim Barbosa, Ricardoe
Lewandowski, Cérmen Lidcia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Repiiblica, Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira.

p/Luiz Tomimatsu
Secretério

CERTIDAO

Certifico que o acordao publicado em 31 de
margo de 2011 transitou em julgado em 28
de abril de 2011.

Brasilia, 1 de junho de 2011.

Paulo César Gongalves Guimaraes

DECRETO-LEI 2.052/1983

Ver Histdrico do Ato

DECRETO-LEI N© 2.052, DE 03 DE AGOSTO DE 1983

Dispde sobre as contribuigdes para PIS/PASEP, sua cobranga, fiscalizagdo, processo administrativo e de cor
da outras providéncias.

Nota:
Aprovado o texto deste Decreto pelo Decreto Legisiativo n® 2.052/83
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O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 55, item II, da Constituigdo,

Decreta:

Art. 10 - Os valores das contribuigdes para o Fundo de Participacdo PIS/PASEP, criado pela Lei Complementar n® 26,
de 11 de setembro de 1975, destinadas a execugdo do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de
Formacdo do Patrim&nio do Servidor Plblico - PASEP, instituides pelas Leis Complementares n°s 7 e 8, de 7 de
setembro e 3 de dezembro de 1970, respectivamente, quando ndo recolhidos nos prazos fixados, serdo cobrados
pela Unido com os seguintes acréscimos:

I - atualizagdo monetdria, nos termos do art. 5° e seu § 12 do Decreto-lei n° 1.704, de 23 de outubro de 1979, com a
redacdo dada pelo art. 23 do Decreto-lei n® 1967, de 23 de novembro de 1982, ressalvada a hipdtese prevista no
pardgrafo Unico do presente artigo;

1I - juros de mora, segundo o disposto no art. 2° do Decreto-lei n® 1.736, de 20 de dezembro de 1979;

III - multa de mora, na forma do pardgrafc tinico do art. 19 do Decreto-lei n® 1.736, de 20 de dezembro de 1979,
combirado com o § 49 do art. 5° do Decreto-lei n® 1.704, de 23 de outubro de 1979;

IV - encargo legal de cobranca da Divida Ativa, de que tratam o art. 19 do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro de
1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

Paragrafo Unico - Quando as contribuicBes tiverem por base de calculo o Imposto de Renda devido, inclusive
adicionals, ou como se devido fosse, a atualizacdo monetaria aludida no item 1 deste artigo obedecera, no que
couber, as disposigdes dos arts. 2° a 6° do Decreto-lei n° 1,967, de 23 de novembro de 1982,

Art. 20 - Observada a legislagdo especifica, as receitas mencionadas no art. 10 ¢do presente Decreto-lei serdo
arrecadadas pelo Banco do Brasil S/A, pela Caixa Econdmica Federal e pelos agentes credenclados, para crédito do
Fundo de Participagdo PIS/PASEP, e repassadas ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social para

aplicagdo.

Pardgrafo Unico - O previste na parte final do caput ndo se aplica ao encargo legal de cobranga da Divida Ativa,
referido no item IV do art. 19, cujo produto serd integralmente recolhide ac Tesouro Nacional, como receita ndo
vinculada da Unido.

Nota:
Revogado pelo Decreto-fei n®2.303/86, DOU 24.11.86

Art. 3% - Os contribuintes gue ndo conservarem, pelo prazo de dez anos a particr da data fixada para o
recolhimente, os documentos comprobatérios dos pagamentos efetuados e da base de célculo das contribuigdes,
ficam sujeitos aoc pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior,
deflacionada com base nos indices de variagdo das ObrigagBes Reajustdveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos
acréscimos e demais cominagdes previstos neste Decreto-lef.

Art. 42 - Nos casos de declaracdo inexata ou omissdo no dever de declarar, aplicar-se-a multa de cinglienta por
cento scbre o vaior origindrio da contribui¢de devida, excluida, nesse caso, a multa de mora de que trata o item IiI

dgo art, 19,

Art. 50 - A omissdo do nome do empregade cu a declaracdo inexata ou falsa sobre o saldrio e o seu tempo de

servigo, bem assim sobre outros dados cadastrais, sujeitard o empregador ou aguete legalmente responsavel pela
prestacdo dessas informacgdes aos seguintes encargos:

I - ressarcimento dos prejuizos causados aos participantes, por ndo terem sido creditadas, nas respectivas contas
individuais, as importancias de que tratam o art. 7° da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970 e o art. 4°¢
da Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, bem como as parcelas referidas no art. 3° da Lei Complementar

n° 26, de 11 de setembro de 1975,

il - multa de 15% (quinze por cento) em favor do Fundo de Participagdo PIS/PASEP, calculada sobre o valor
apurado na forma do inciso anterior.

Paragrafo Unico - O deposito do ressarcimento de que trata o inciso I deste artigo serd efetuado na conta individual
do participante prejudicado, a partir do efetivo recolhimento da receita correspondente.
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Art. 60 - Compete & Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo do recolhimento das contribuicbes e seus
acréscimos para o PIS e o PASEP.

Paragrafo Unico - A Secretaria da Receita Federal podera celebrar convénios com outros 6rgdos e entidades para a
execugdo da fiscalizagdo de que trata este artigo, inclusive guanto aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e aos Territorios, e a suas entidades da administragdo indireta e fundagbes, observadas as disposigbes legais
pertinentes e a existéncia de dotagdo or¢amentaria prépria.

Art. 70 - O 6rgdo fiscalizador enviard as Procuradorias da Fazenda Nacional os demonstrativos de débitos relativos
as contribuicBes e seus acréscimos de que trata este Decreto-lei, acompanhados de prova de declaracdo, para fins
de apuragdo, Inscrigdo e cobranga da Divida Ativa no interesse do PIS ou do PASEP, conforme o caso, observada a
legislagdo especifica.

Naota:
Revogado pefa Lei n° 7.450/85

Paragrafo Unico - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderd celebrar convénios com outros 6rgdos ou
entidades para execucdo do processo de apuragdo, inscrigdo e cobranca da Divida Ativa de que trata este artigo,
observadas as disposigcdes legais pertinentes e a existéncia de dotacdo crcamentdria prépria.

Art. B° - As infragbes & legislagdo relativa as contribuigBes a que se refere este Decreto- lei serdo apuradas
mediante processe administrative, que terd por base o auto, quando decorrer do servigo de fiscalizagdo, ou a
representagdo, quando decorrer do servigo interno das reparticdes do Banco do Brasii S/A e da Caixa Econfmica
Federal.

Art. 92 - O processo administrativo de terminagdo e exigéncia das contribuicbes para o PIS e o0 PASEP, bem como o
de consulta sobre a aplicacdo da respectiva legislagdo, serdo regidos, no que couber, pelas normas expedidas nos
termos do art. 2° do Decreto lei n® 822, de 5 de setembro de 1969,

Art. 10 - A agdo para cobran¢a das contribuicGes devidas ao PIS e ao PASEP prescreverad no prazo de dez anos,
centados a partir da data prevista para seu recothimento.

Art. 11 - O Ministro da Fazenda

Nota:
Revogado(a) pelo(a) Lei n® 10.522/2602

I - a redugdo ou o cancelamento de multas ou penalidades, desde que satisfeitos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) em decorréncia da situagdo excepcional do devedor, ndo possa ser efetuada a cobranca do débito sem grave
prejuizo para @ manuteng&o ou desenvolvimento de suas atividades empresariais;

b) seja de interesse econdmico-social a continuidade das atividades empresariais do devedor;

c) esteja configurada a possibilidade de o recolhimento dos créditos supervenientes vir a efetuar-se com
regularidade.

II - o parcelamento de débitos em até 60 {sessenta) prestacBes mensais e consecutivas sob as condicfies que
estabeiecer, observado, no que couber, o disposto no Art. 11 do Decreto-Lei nimero 352, de 17 de junho de 1968, e

nos artigos S e 6 do Decreto-Lei nimero 1.184, de 12 de agosto de 1971.

§ 19 - A faculdade prevista neste artigo alcanca os débitos em fase de cobranga executiva e se aplica, inclusive, ac
encargo legal de cobranga da Divida Ativa, referido no item IV, do Art. 1, deste Decreto-Lei,

§ 2% - A competéncia aludida no "caput" deste artigo poderd ser delegada ac Conselho Diretor do Fundo de
Participacdo PIS-PASEP.

Art. 12 - Os débitos de contribuigbes para o PIS e o PASEP, vencidos até a data da publicacio deste Decreto-lei,
poderdo ser pagos com dispensa de multa, juros de mora e encargo previsto no item IV do art. 19 deste Decreto-
lei, desde que o devedor efetive o recolhimento até 31 de dezembro de 1983.

§ 19 - A Caixa Econdémica Federal e o Bance do Brasil S/A poderdo autorizar o pagamento parcelado do débito
requerido na forma deste artigo, observado o limite maximo de vinte e quatro prestacdes mensais e consecutivas.
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§ 29 - As prestagdes de que trata o pardgrafo anterior serdo corrigidas monetariamente, com base nos indices
mensais de variagdo das Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTN, ¢ vencerdo juros de dez por cento

ao ano, incidentes sobre o saido devedor corrigido.

Art. 13 - Exfgir-se-a prova de inexisténcia de débitos das contribuicbes sociais de que trata este Decreto-lel,
exclusivamente, nas hipéteses referidas no art. 19 e observado o disposto nos arts. 3¢ e 49, caput do Decreto-lei n°
1.715, de 22 de novembro de 1979.

Art. 14 - S3o participantes contribuintes do PASEP:
1 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e Municipios;

II - as autarquias em geral, inclusive quaisquer entidades criadas por lei federal com atribuicdes de fiscalizagdo do
exercicio de profissdes liberais;

II1 - as empresas plblicas e suas subsidiarias;

IV - as sociedades de economia mista e suas subsidiarias;
V - as fundacfies instituidas, mantidas ou supervisionadas peio poder plblico;
VI - quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

Art. 15 - Sdo participantes contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito privado, bem como as que thes s3o
equiparadas pela legislagdo do imposto sobre a renda e as definidas como empregadoras pela legislacdo
trabalhista, inclusive entidades de fins ndo lucratives e condominios em edificacdes, ndo compreendidas em
quaisquer dos itens do art. 14 anterior.

Art. 16 - O Poder Executivo, através do Ministro da Fazenda, poderd expedir instrugbes para execucio do presente
Decreto-lel, inclusive referentes a:

1 - prazos de apresentacdo, forma e conteldo de declaragdo do contribuinte e prestagio de informacéies adicionals
no interesse da administracio;

IT - prazos e forma de recolhimento das contribui¢Bes e seus acréscimos;

I1T - processo administrative e de consuita;

IV - procedimentos de anistia, remissdc e parcelamento de débitos.

Art. 17 - Este Decreto-lei entra em viger na data de sua publicagdo, revogadas as disposicies em contrario.
Brasilia, em 03 de agosto de 1983; 162° da independéncia e 95° da Repiblica.

Aureliano Chaves

Ernane Galveas Delfim Netto

D.0.U., 04.08.83
(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)
Publicado originalmente no DSF, em 16/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicages do Senado Federal — Brasilia-DF
08:11407/2013



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35


	P36: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 36
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




