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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 97, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Oficio n° s/8, de 2011 (n° 16/2011, na
origem), de iniciativa do Supremo Tribunal Federal que
comunica ao Senado Federal que, na sessdo plendria de 23 de
fevereiro de 2011, conheceu e deu provimento, no mérito por
unanimidade do Recurso Extraordindrio n® 379.154, e
declarou a inconstitucionalidade do inciso VI do art. 14 do
Decreto-Lei n® 2,052, de 1983.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I - RELATORIO

Pelo Oficio “S” n° 8, de 2011 (Oficio n° 16, de 24/11/2011, na
origem), o entdo Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Cezar Peluso, encaminha ao Senado Federal, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constitui¢do Federal, copia do acérdio proferido
no Recurso Extraordinario n® 379.194, do Estado do Rio Grande do Sul,
mediante o qual o Plendrio do Tribunal, por unanimidade, deu provimento
ao recurso para declarar a inconstitucionalidade do inciso VI do art. 14 do
Decreto-Lei n° 2.052, de 3 de agosto de 1983.

A codpia da decisio veio a esta Casa acompanhada da referida
legislag¢do, da certiddo de transito em julgado e do Parecer do Ministério
Publico Federal.

O Decreto-Lei n® 2.052, de 1983, dispde sobre as
contribui¢bes para PIS/PASEP, sua cobranga, fiscalizagdo, processo
administrativo e de consulta, entre outras providéncias, € o seu art. 14
menciona, entre os participantes contribuintes do PASEP, além dos entes
federativos, das autarquias em geral, das empresas piiblicas, sociedades de



economia mista e fundagdes mantidas ou supervisionadas pelo Poder
Publico, quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente,
pelo Poder Publico (inciso VI).

0 NCCULS o, arios VTEHOSO, foi
emanada da 1* Se¢do do Tribunal Regional Federal (TRF) da 4 Regifo,
que reformou, em exame a embargos infringentes, decisdo proferida em
sede de apelagdo firmando o entendimento de que o citado Decreto-Lei nio
¢ inconstitucional. Tal conclusdo gerou o apelo & Suprema Corte, com
fundamento no art. 102, inciso III, alinea a, da Constitui¢do Federal, com a
alegacdo de que o supra transcrito inciso VI do art. 14 do diploma legal em
questdo se mostra maculado pelo vicio de inconstitucionalidade.

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica deu razdo a
recorrente, ressaltando que a Contribuicdo para o Programa de Formacdo
do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), estabelecida pela Lei
Complementar n® 8, de 1970, ndo detinha, na época da vigéncia da
\JOﬁSLituigaG de 1507, esséncia trmut&fia, sendo seus resultados destinados
exclusivamente & distribui¢do de receitas entre os servidores publicos. O
redirecionamento desta diretriz s6 se deu com o advento da nova Carta
Politica, que constitucionalizou o PASEP no art. 239, passando a se
evidenciar o cardter tributdrio outrora ausente. Lembra ainda o entdo
Subprocurador-Geral da Republica, Paulo da Rocha Campos, que o
Supremo Tribunal j4 se posicionou no mesmo sentido por ocasifio do

julgamento da Acdo Civel Originéria/PR n° 471.

No Supremo Tribunal Federal, o Recurso teve como Relator o
Ministro Carlos Velloso, que ressaltou a posigio firmada pelo 6rgdo no
sentido de que, a partir da Emenda Constitucional n® 08, de 1977, a
contribui¢do em aprego perdera a natureza tributdria, entendimento que,
enfretanto, ndo prevalece no regime da atual Constituigdo. O art. 14 do
Decreto-Lei ampliou os sujeitos passivos da contribuigdo pelos dizeres
contidos no seu inciso VI, acima reproduzido. Entendeu o STF que o
regramento da contribuicdo ndo poderia ser definido ou modificado po
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O Tribunal, por maioria, conheceu do recurso e, no mérito, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu provimento ao RE e
declarou a inconstitucionalidade do inciso VI do art. 14 do Decreto-Lei n°
2.052, de 1983.

I - ANALISE

Cabe & Comissfio de Constituiglio, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, de acordo com o art. 10}, inciso 111, do Regimento Interno
desta Casa Parlarnentar.

Nos termos do art. 52, X, da Congtituigfio Federal, compete,
privativamente, ao Senado Federal suspender a execugdo, no todo ou em

parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal

A questiio encontra-se regulamentada, ainda, nos arts. 386 a 388
do Regimento Interno desta Casa, que preveem o conhecimento pelo Senado
Federal de lei declarada inconstitucional por decisie definitiva do Supremo
Tribunal Federal, sifuag@o na qual se enquadra 0 caso em tela, & mediante
comunicaco do Presidente do Tribunal ou representagfo do Procurador-
Geral da Republica.

A comunicacio do Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal se fez acompanhar de cdpia do acérdio, com relatério e votos, do
registro taquigrafico do julgamento, do texto legal questionado, bem como
do parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica, estando assim cumpridas
todas as exigéneias contidas nas normas regimentais sobre o assunto.

No &mbito desta Casa Legislativa, imp@e-se como oportuna €
necessdria a suspensfo do dispositivo declarado inconstitucional pela
Suprema Corte, em cardter incidental, de modo a conferir efeito erga
omnes a decisio proferida nos autos do Recurso Extraordindrio n® 379.154,
do Estado do Rio Grande do Sul.



IH-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela apresentagio do seguinte
Projeto de Resolugio:

PROJETO DE RESOLUCAQO N2 13, DE 2013

Suspende, nos termos do art. 52, X, da
Constituigdo Federal, a execugdio do inciso VI do
art. 14 do Decreto-Lei n° 2052, de 3 de agosto de
1983.

O SENADO FEDERAL, nos termos do disposto no art. 52, X,
da Constituicdo Federal e considerando a declaragfo - de
inconstitucionalidade de dispositivo legal, conforme decisdio definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 379.154, RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a execugdo do inciso VI do art. 14 do
Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de1983.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da Comisséo, 6 -de marg¢o de 2013.

Senrolen M j@@,ﬁg , Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decis&o
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou udltima
instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

Art. 239. A arrecadacic decorrente das contribuigbes para o Programa de Integragao
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formagédo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8 de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta Constituigéo, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, 0 programa do seguro-desemprego € o abono de que trata o § 3° deste

artigo. (Regulamento)

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput’ deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo gue lhes

preservem o valor.

§ 2° - Os patriménios acumulados do Programa de Integrag@o Social e do Programa de
Formagao do Patriménic do Servidor Pdblico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuico da arrecadagdo de que trata o "caput” deste artigo,
para depésito nas contas individuais dos participantes.



§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integra¢&o Social ou para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico, ate
dois salarios minimos de remuneragdo mensal, & assegurado o pagamentc de um salario
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles
que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgagao desta Constituigao.

§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade
do setor, na forma estabelecida por lei.

El COMPLEMENT EJIDED 0 DE 1970
tnstitul o Programa de Formagdo do Pairimbnio do Servidar Piblico, e da oulras providénelas,

DECRETO-LEI N° 2.052, DE 3 DE AGOSTO DF 1883,

Dispbe schre 35 conlribuighes parz o PIS-PASEP, sun cobranga, fiscalizacis, processe
sdministrativo e de consulla, & d& outras providénciss,

Art 14 - S0 participanies contribuinies do PASER:
i -3 Unifio, os Estados, o Distrito Federal, 05 Terstbrios & Municipios;

it - as autarquias em geral, inclusive quaisquer entidades criaday por lel federal com
atribuicBes de fiscalizacdo do exercicio de profissdes liberais;

i - gs omprassas publioss e suss subsididnas,
¥V - a5 socisdades de econOmis migta ¢ suas subsididrias,
V- a8 fundacdes instituldas, mantidas ou supendsionadas palo Poder Piblico,

Vi - quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Poder Pablico.
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Oficio n°® 9/13-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 6 de margo de 2013

& 1 Q |29
”™
A Sua Exceléncia ¢ Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento
Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em
Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo deliberou,
em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de Resolucao

1] n 0 Q
oferecido como conclusdo do Parecer da CCJ ao Oficio “S” n° 8§,

de 2011 que “Comunica ao Senado Federal que, na sesséo
plenaria de 23 de fevereiro de 2011, conheceu e deu provimento,
no mérito por unanimidade do Recurso Extraordinario n° 379.154,
e declarou a inconstitucionalidade do inciso VI do art. 14 do
Decreto-Lei n® 2.052 de 1983.", de autoria do Supremo Tribunal

Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

REGO
¢ao, Justica e Cidadania

Senador VIE
Presidente da Comissao de Consti

Publicado no DSF, de 09/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10768/2013
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