SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.825, DE 2003

Da Comisséo de Constituicao, Justica e Ci-
dadania, sobre o Requerimento n 1.139, de
2003, de autoria do Senador Jorge Bomhausen,
que solicita seja encaminhado ao Ministro da
Fazenda pedido de informacgoes relativo ao Ban-
¢o do Esiado de Santa Catarina S.A. (BESC).

Relator: Senador Tasso Jerelssati

| ~ Relatério

E submetido a 3o desta Comissdo o
Requerimento(SF) n? 1.139, de 2003, de autoria do
Senador Jorge Bomhausen.

Preténde o referido requerimento que o Banco
Central do Brasil preste informagdes relativas aos
prooessos por ele instawrados contra o BESC.

Para tanto, requer sejam especificadas infor-
maghes sobre as operacdes de crédito celebradas
pele BESC (1) sem a observancia dos principios de
seletividade, garantia, liquidez e diversificagiio de

riscos, (i} em desacordo com os pareceres técni-

cos, (iii) com a concess#o de descontos sobre os
saldos devedores, sem fundamentacgdo técnica, ou
mesmo (iv) com aumento do nive! de endividamen-
to de tomadores inadimplentss. Todas essas opera-
¢des, conjugadas 2 falta de adogio de procedimen-
das por garantias reaic astio em desacordo com o
determinado no art. 44 da Lei n? 4.585, de 1964,
Solicltz, ainda, informacges relativas 4 falta de
provisic em operagOes de crédito de retomo duvido-
80, renovadas ou renegociadas, sem garantia ou com
garantia insuficiente, com a publicaciio de demonsira-
¢cOes financeiras em dasacordo com as homas dite-
das no Plano Contébil das Instituictes do Sistama Fi-

nanceiro Nacional €, em conseq(iéncia, com presta-
gOes de informagdes inexatas ao préprio Banco Cen-
tral.

Sao requeridas, também, informagdes relativas
as ofertas poblicas para venda e compra de Letras Fi-
nanceiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina,
LFTSC, com graves prejuizos ao eraric estadual ou -
com a adogdo de procedimentos irregulares, inclusive
na oferta de titulos publicos atrelados ao pagamento de
precatérios judiciais. .

Por fim, sdo pedidos esclarecimentos de possive-
is irmegularidades praticadas pelo BESC em operagbes
de empréstimos ac Estado, em celsbracio e liquidagho
de contrato de cambio de importacio e no repasse de
moeda estrangeira.

Il - Anikise

O Requerimento n® 1.139, de 2003, é dirigido ao
Ministro da Fazenda, atendendo, assin, o que precei-
tua o § 22 do art. 50 da Constituicio Federal.

Por outro lado, para a admissibilidade do requeri-
mento & exigiio que ele esteja de acordo com as condi-
¢hes expressas no Regimento Intemo do Senado Fe-
deral quanto as hipéteses de cabimento de sua iniciati-
va, am partcular em seus arts. 215 e 218, inciso |, que
exigem seiam observados, preliminamente, éntre ou-
tras [imitagbes os seguintes critérios:

Art 218. Os requerimentos de informagSes estio
sujeitos as segquintes normas:

| — serdio admissiveis para esclarecimento de
qualguer assunto submetido & apraciacio do Senado
ou atinente a sua competéncia fiscalizadora;

Sahemos que an Senado Federal sfio regervadas
competéncias privativas, notadamente as atinentes ac



controle do processo de endividamento 'pﬁblico,"e ou-
tras comuns ao Congresso Nacional, relativas a ma-
térias financeiras, cambial e monetdria, instituigtes fi-
naneeiras e suas operagdes, divida piblica e opera-
goes de crédito.

Mais ainda, talvez aqui residindo o aspecto mais
substantive ralativamente ao requeriments pretendido.
a Constituicao Federal atribui a0 Congresso Nacional
competéncia exclusiva para fiscalizar e controlar, direta-
mente bu Por quaiquer de suas Casas, os ates do Poder
Executivo, nciuidos os da administragéo indireta. Logk
camente, no desempenho dessa atribuicao, € exigido
amplo e afualizado universo de informacdes, para que
possa, de formna eficaz e piena, exercer suas competen-
cias legisiativa e fiscalizadora.

Portanto, ao Poder Legisiativo séo necessarios
e admissiveis os repasses de informagbdes, de nature-
za e aicance diversos, que exigem, logicamente, para
sua pertinente e adequada obtengo, a observagao
de procedimenios legaimente determinados e dife-
renciados em fungao da natureza da informagao re-
querida.

Fica evidenciado, porianto, ¢ cumpnmento e o
atendimento dessas formalidades preliminares, con-
dighes essas imprescindiveis a admissibilidade dos
requerimentos de informagdes.

Aligs, como contido na justlﬁm;ao do requen-
mento, por tratar-se de assunto da mais aita relevan-
cia, dado o que representa o BESC para a sociedade
catarinense e também pela veiculagao pela imprensa
de que 0 Banco Central do Brasil ja teria, no seu ambi-
to, proferido decis@io nos relacionados processos ad-
ministrativos, é que requeiro as informagdes decor-
rentes dessa decisdo, com vistas ao exame da viabiii-
dade e possibilidade de medidas judiciais cabiveis.

Por outro lado, no presente requerimento, as in-
formagoes solicitadas demarcam e caracterizam ope-
ragbes ativas e passivas de instituigdes financeiras,
constituindo-se, em conseqiéncia e em conformida-
de ao gue determina a Lei Complementar n® 106, de
janeiro de 2001, informacio de natureza sigilosa, cuio
rito de tramitagSo e apreciagdo s&o estipulados nos
termos da Seco il, arts. §°, 9% e 10 do Ato da Mesa n?
1, de 2001.

O fato de advirem, porém, nos fermos propostos
no requerimento, do Ministério da Fazenda, n&o refira
sua natureza sigilosa. O art. 22 da referida lei comple-
mentar expressa que o dever de sigilo 6 extensivo ao
Banco Central do Brasil, seja em relagio as opera-
¢bes gue realizar, seja em racdo as informagdes
que obiiver no exercicio de suas atribuicbes, das qua-

is, certamente, pravéem as informacbes reiativas as
operagdes do BESC.

E igualmente verdadeiro que o sigilo, mesmo re-
presentando uma garantia individual, assegurado a
todo e qualquer agente que com instituiges financei-
ras contrate operagdes, é passivel de ruptura nas si-
tuagbes & nos termos previstos na referida Lei Com-
piementar n® 105, de 2001.

Do fato de existirem reservas asseguradas por
lei nd0 decorrem, serem impedidos nem inviabifiza-
dos requerimentos de nformacgtes de natureza sigilo-
sa Ha, tio-somente, que se presefvar o carater re-
servado da informago nesses termos e dessa forma
obtida. Alias, como contidc no Parecer n® 330, de
1993, desta Comissao de Constituigao, Justica e Ci-
dadania, o sigilo nao é estabelecido para ocultar fa-
tos, mas para revestir a rovelagio deles de ca:aterde
excepcionalidade.

Com efeito, o proprio Ato da Mesa n? 1, de 2001,
i@ estipula e incorpora 0s procedimentos previstos na
Lei Complementar n® 105, de 2001, que, afora as ques-
thes atinentes a tramitacdo e apreciagcio de requeri-
menios dessa natureza peio Plenario da Casa, impSe a
necessicade de que evidencienm o vincuio entre g infor-
magio solicitada e a matéria sob apreciacao no Senado
Federal ou atinente a sua competéncia fiscalizadora
te no Requerimento n® 1,139, de 2003.

A informag3o solicitada no requerimento em
exame presta-se a compreens3o dos.impactos e re-
percusstes de possiveis atividades iregulares prati-
cadas pelo Besc e seus prejuizos para as finangas
piblicas, demarcando vinculo com fato determinado,
exiginda, assim, o exercicio da competéncia fiscaliza-
dora dessa Casa. Os dados e as informagGes solicita-
das s3o especificas e relacionadas com 0 exercicio
da atividade de fiscalizacio bancaria, competdncia
privativa de 6rgao do Executivo Federal.

Ademais, como se sabe, o sigilo tipico aplicavel
as operacdes bancarias, além de representar, como
enfatizado, resguardodeundlrertopnvado se relaci-
ona, também, com as proprias instituicdes financei
ras, cujas operacoes, em $i mesma, podem wir a
constituir objeto de interesse do Estado, se evidencia-
dos ou visiumbrado quaisquer agbes contrarias ao in-
teresse plblico por essas instituicdes. Nessas cir-
cunstincias, iguaimente, encontra fundamento a re-
velaciio das informagbes solicitadas.

Nesse entendimento, o requerimento de infor-
magoes solicitade encontra plena fundamentaco,



como & exigido pela Lei Complementar n® 105, de
2001, e pelo Ato da Mesa n® 1, de 2001.

Cabe ao Banco Central do Brasil, no exercicio de
sua funcio de fiscalizacdo do sistama financeiro, agir
preventivamente sob essas modalidades de operagoes
que, sem divida, engendravam pow;dades de ris-
cos sistémicos e graves prejuizos ao erdrnio. A auséncia
de iniciativas nessa diregio reforga a necessidade do
exercicio da fungio fiscalizadora desta Casa.

Com efeito, no ambito do Proes, a Uniao promo-
veu o financiamento dos ajustes patrimoniais do
Besc, que alcancou © montante de R$1.996.74 mi
Ihdes, e que, finaimente, em 30-8-00, levou o Estado
a trangferir o seu controle acionario 2 Unido.

Nesse entendimento, o-requerimento de infor-
magGes apresentado constitui necessario instrumen-
to de obtencgéo de dados indispensaveis ao pertinente
e eficaz exercicic da competéncia fiscalizadora do
Senado Federal.

Da perspectiva de cumprimento de requisitos
preliminares e formais atinentas 3 admissibilidade
dos requerimentos de informagdes, 0 de n? 1,138, de
2003, implica observéncia dos dispositivos definidos
nos arts. 215 e 216 do Regimento Intemo do Senado
Federal e na Segio 1 do Ato da Mesa n? 1, de 2001,

‘inserindo-se, particularmente, no ambito do exercicio

da competéncia fiscalizadora desta Casa.

As informagbes solicitadas revestem-se, ainda,
da necesséfia e imprescindivel fundamentagao, uma
vez gue demarcam fatos sob os quais é pertinente o
exercicic da ag¢ao fiscalizadora do Senado Federal,
assim exigida nos termos da Secao i, ans. 82, 92 &
10 do Ato da Mesa n? 1, de 2001, que trata dos reque-
rimentos que incorporam informacdes de natureza si-
gilosa.

Ademais, foram cumpridas as determinagdes
do § 30 do art. 80 do Ato da Mesa n® 1, de 2001.

Ml - Veto

Opinamos, assim, pela aprovagao e, conse-
quentemente, pelo encaminhamento do Requerimen-
to de Informagdes n® 1.139, de 2006 ac Ministro.de
Estado da Fazenda.

Sala da Comissao, 3deDezembrod92003.—
Edison Lobdio, Precidente — Taseo Jereissati, Rala-
tor — Serys Slhessarenko - Antonio Carios Vala-
dares - Magno Malta - Marcelo Crivella - Ana Ju-
lia Carepa — Garibaldi Alves Filho ~ Luiz Otévio -
César Borges — Demostenes Torres — Paulo Octd--
vio - Efraim Morais — Alvaro Dias - Tasso Jerels-
sati - Jefferson Peres.
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