PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 11, DE 2006
(n2 2.822/2003, na Casa de origem)

Acrescenta paragrafo Gnico ao azxt.
1° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a boa-fé
nas relagdes de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Consolidagéio das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte pariagrafo
inico:

PAYt. 1° seeseccnsecs Ciertererensnnnns
Paragrafo flinico. Nas relagdes a que se
refere o caput deste artigo, & dever das partes
proceder com probidade e boa-fé, visando ao
progresso social do empregado e & consecugdo dos

fins da empresa, em um ambiente de cooperagio a

harmonia. ” (NR})

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 2.822, DE 2003

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da Consolidagao das Leis do Trabalho, para
dispor sobre a boa-fé nas rela¢cbes de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida do seguinte paragrafo (inico:

Paragrafo unico. Nas relagdes a que se refere o caput deste
artigo, é dever das partes proceder com probidade e boa-fé,
visando ao progresso social do empregado e a consecugéo dos
fins da empresa, em um ambiente de cooperagéo e harmonia.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Nas discussbes sobre relagées de trabalho geralmente
limitamo-nos a temas como produtividade, hierarquia, seguranga, saude, direitos e
deveres de patrfes e trabalhadores. Nao € incomum perdermos de vista que a base
de tudo isso sdo as relagdes entre pessoas que passam muitas horas do dia em
convivéncia, por vezes em tempo superior ao que desfrutam na companhia da
propria familia. Dentro da empresa desenvolve-se complexo relacionamento
humano, com todas as alegrias e tristezas, surpresas e decepcdes que as pessoas
podem proporcionar umas para as outras.

Num ambiente em que nao se observem relacdes sadias entre
as pessoas, em que nao prevalegam a confianca, a lealdade, a cooperagdo, a
integragcdo entre chefes e subordinados ou entre colegas, ndo sera possivel
desenvolverem-se relagoes de trabalho proficuas, que contribuam para o bem-estar
€ para o crescimento pessoal de todos os que delas participam.

Nosso objetivo ac apresentar esta proposicdo € promover a
cultura da confianga dentro da empresa, inserindo na Consolidagao das Leis do
Trabalho a clausula geral da boa-fé, como norteadora das relagdes individuais e
coletivas de trabalho.

A boa-fé é principio que permeia o novo Cddigo Civil Brasileiro.
Entre as dezenas de dispositivos que a ela fazem referéncia, destaca-se o art. 422,
que reza ser obrigagao dos contratantes “guardar, assim na conclusdo do contrato
COMO em sua execugao, os principios de probidade e boa-fé".



Nao obstante seja a boa-fé principio geral do direito e o direito
comum, fonte subsidiaria do direito do trabalho, estamos certos de que sera salutar,
para a harmonizagao e pacificagdo das relagdes trabalhistas, dispormos, no texto
consolidado, de dispositivo que se concilie com a nova lei civil, fazendo referéncia
expressa aos principios consagrados no mencionado art. 422, os quais também
devem ser observados no contrato de trabalho.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 2003.

Deputado Sandro Mabel
LEGISLAGAO CITADA

DECRETO-LEI N* 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Presidente da Reptblica, usando da atribuigdo que |he confere o art. 180 da
Constituigao,

DECRETA:

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUGAO

Art. 1° Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo 0s
riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigos.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para o0s direitos exclusivos da relagdo de emprego,
os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as asscociagbes recreativas ou outras
instituicGes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle ou administracdo de outra,
constituinde grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os
efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 31/01/2006



PARECER
N2 542, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 11, de 2006 (n° 2.822/2003, na Casa de origem), que
acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Consolidagdo das Leis do
Trabatho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a boa-fé nas relacdes de trabalho.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1 - RELATORIO

Recebemos para analise nesta Comissio, proposigdo de iniciativa
do Deputado Sandro Mabel aprovada pela Cimara dos Deputados, que
modifica o art. 1° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

O projeto prevé que, nas relagdes de trabalho, as partes devem
proceder com probidade e boa-fé, visando ao progresso social do
empregado e a consecucdo dos fins da empresa, em um ambiente de
cooperagdo e harmonia (texto acrescido a CLT, mediante acréscimo de
paragrafo inico).

Em sua justificativa, o autor da iniciativa afirma:

Num ambiente em que nio se observem relagdes sadias entre as
pessoas, em que ndo prevalecam a confianga, a lealdade, a cooperagio,
e integragdo entre chefes ¢ subordinados ou entre colegas, niio sera
possivel desenvolverem-se relagdes de trabalho proficuas, que
contribuam para o bem-estar e para o crescimento pessoal de todos os
que dela participam.
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Durante as discusstes na Camara dos Deputados, destacou-se
que a probidade e a boa-fé sdo inerentes ao contrato de trabalho, no qual esta
pressuposta a confianga e o respeito entre as partes envolvidas — empregado e
empregador.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A adocdo de principios e normas trabalhistas insere-se no campo
do Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicio Federal, tabendo ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, o projeto nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de ilegalidade. Também ndo
detectamos aspectos regimentais que impecam a regular tramita¢do da
matéria.

O projeto em analise, quanto ao mérito, acrescenta uma norma de
carater programatico a CLT. Embora a observincia da probidade e da boa-fé
seja decorréncia dos principios gerais de direito, aplicaveis aos contratos em
geral, cremos que nunca ¢ demais reforgar o ordenamento, divulgando o tema
e inserindo normas na legislagio que deixem clara a necessidade de
obediéncia a essa regra de hom-senso, harmonia e equilihrio, entre as partes,
nos contratos de trabalho.

A 1niciativa € inspirada no principio da boa-fé que, segundo o
autor, permela o novo Codigo Civil Brasileiro. Ele destaca o art. 422 daquele
Cédigo que reza ser obrigagcdo dos contratantes guardar, assim na
conclusdo do contrato como em sua execugdo, os principios da probidade e

boa-fe.

Saliente-se, ademais, que a legislagio do trabalho ¢
extremamente complexa e rege minuciosamente 0 comportamento das partes
durante a relagdo de emprego. No mais das vezes, protege o hipossuficiente



(o trabalhador) contra as improbidades ou a falta de boa-fé do empregador.
Ainda assim, entendemos justa e util a adogao da regra proposta para que,
diante de eventuais abusos nio previstos na legislagdo, possua o magistrado
uma norma geral apta a colaborar na decisao de casos concretos.

Entretanto, a relagdo entre empregados e empregadores nem
sempre consegue ser harmdnica dado o conflito de interesses inerente a
atividade laboral, onde uma parte visa maior lucro e outra maiores salarios.

A expressdo harmonia pode vir a ser interpretada erroneamente,
dando a entender que é dever do empregado assegurar um ambiente
harménico quando interesses opostos alimentam um conflito natural,
intrinseco ao mundo do capital e do trabalho, razdo pela qual, inclusive,
asscgura-sc na Constituigdo Federal, o direito de greve, que ¢ a exteriorizagio
da exacerbagdo dos interesses opostos em conflito mal administrado.

Modernas técnicas de gestdo de recursos humanos procuram
harmonizar, no interesse da empresa ¢ dos empregados, os intercsses
comuns, com o desenvolvimento da empresa e de seus empregados, todavia
esta ndo é ainda a regra, ndo podendo se permitir que a lei exija harmonia,
quando direitos sociais sdo muitas vezes simplesmente desconsiderados.

Assim, a melhor redacdo, é aquela que privilegia a cooperacdo
mutua, em substitui¢do a conceito subjetivo de harmonia, 0 que nos faz
inclinar pela aprovagdo da matéria, nos termos de um substitutivo, uma vez se
tratar de proposi¢do de disposi¢do Unica.

1-voT1o

Em face dessas consideracdes, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2006, nos termos do seguinte substitutivo.



EMENDA N° 1 -~ CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11 DE 2006

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 1° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a boa-fé nas
relagdes de trabalho.

Art. 1° O art. 1° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tnico.

Paragrafo unico. Nas relagdes a que se refere o caput deste
artigo, ¢ dever das partes proceder com probidade e boa-fé, visando ao
progresso social do empregado e 3 consecugdo dos fins da empresa,

 em um ambiente de cooperagio mutua.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisso,

, Presidente

, Refator




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sang@o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unigo,
especialmente sobre:

| - sistema tributario. arrecadacio e distribuicdo de rendas;

[l - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissées de curso forgado;

lli - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais ¢ sctoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aérec e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporana da sede do Governo Federal;
VIII - concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judicidria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da Uniao e
dos Territdrios e organizagéo judicidria, do Ministério Publico e da Defenscria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transtormacgdc e extingde de cargos, empregos e fungdes publicas, observado ¢ que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacido dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e drg@os da administragdo puablica; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xli - telecomunicagdes e radiodifusio;
Xlll - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, & montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gue dispdem os
arts. 39, § 4% 150, 1l; 153, Wl; e 153, § 2° |. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

.....................................................................................................................................
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

.....................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Cédigo Civil.

.....................................................................................................................................

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugao, os principios de probidade e boa-fé.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LE! N.2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consclidacio das Leis do Trabalho.

.....................................................................................................................................

Art. 12 Fica aprovada a Censolidacio das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com as
alteragdes por ela introduzidas na legislagdo vigente.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicade no Disrie do Senado Federal, de 16/5/2006,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:16992/2008)
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