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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisdria n® 544, de 29 de setembro de 2011.
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

O Capitulo Il da Medida Proviséria n® 544, de 2011, estabelece procedimento
diferenciado para compras e contratagdes de Produtos de Defesa (PRODE) ou Sistema de

aplicando-se, de forma complementar, os dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de agosto de 1993.

Nio obstante as peculiaridades inerentes aos produtos e sistemas de defesa, a
adogdo de legislagdo especial dirigida a compras e contratacdes publicas tem se tornado fato
rotineiro na administrago publica brasileira, a exemplo da recente aprovacio da Lei n® 12.462.
de 5 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC,
aplicavel as licitagdes e contratos necessarios a realizagiio da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Em conseqiiéncia, tem-se observado um continuo processo de esvaziamento do
alcance da Lei n° 8.666/1993 — lei geral sobre licitagdes e contratos da administragdo publica —
em prol de mecanismos de contragio de eficicia duvidosa e carentes da necessaria
transparéncia quanto & boa e regular aplica¢fio dos recursos publicos.

Desta forma, muito embora seja louvave! o esfor¢o no sentido de reorganizar a
industria de defesa nacional ¢ promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais. a
adogdo de um mecanismo diferenciado de licitagdo e contratagdo afronta o principio
constitucional da isonomia, além dos principios basicos da impessoalidade e da igualdade.

Detesa (SD), e do seu desenvolvimento, cujas regras observariio o disposto no texto da MP, |
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O inciso II do art. 2° da Media Proviséria n° 544 de 29 de
setembro de 2011, passam a vigorar com a seguinte redagio:

I - Produto Estratégico de Defesa - PED - todo PRODE que, pelo
conteido tecnoldgico, pela dificuldade de obtengdo ou pela
imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa
nacional, tais como:

a) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

b) servigos técnicos especializados na area de projetos, pesquisas
e desenvolvimente cientifico e tecnoldgico; e

¢} equipamentos e servigos técnicos especializados para a area de
inteligéncia;

d) estudos especializados das possiveis repercussdées do
desenvolvimento da capacidade militar.

Justificativa

A industria de Defesa, no passadc designada por expressdes como.
“industria de guerra” e “inddstria militar”, precisa ser apoiada de forma inequivoca
tendo em vista o crescente papel desempenhado pelo Brasil na cena internacional.
Sem autonomia na produgio de armas e equipamentos nossas for¢as e voz seriam
despreziveis.

Trata-se também de setor industrial intrinsecamente vinculado ao
processo de desenvolvimento socicecondmico. Ilustrando: a fabricagio de
explosivos permitiu a invengdo de adubos quimicos que multiplicou a produgdo de
alimentos; a tecnologia nuclear tornou-se indispensavel em inUmeros
procedimentos da medicina e da agricultura; a tecnologia espacial desenvolvida
com fins militares ensejou possibilidades de comunica¢dc antes impensaveis,

Ao tempo em que o Brasil impulsiona seu poderio militar deve também
se capacitar para acompanhar os miiltiplos desdobramentos socioecondmicos,
politicos a ele relacionados.

Estudos altamente especializados, desenvolvidos por instituicbes
cientificas acreditadas, permitirdo ao Estado e a sociedade deter conhecimento
abalizado das repercussoes internas e externas da ampliagdo da capacidade militar
brasileira devem sem compreendidos também como produtos de defesa na Medida
Proviséria em andlise.

Sala das Sessdes, 06 de outubro de 2011

R

Senador INACIO ARRUDA PCdoB-CE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n2 544, de 29 de setembro de 2011

Dé-se 4 alinea “¢” do inciso Il do Art. 2% da Medida Provisoria n® 544, de 29 de setembro de 2011, a
seguinte nova redagéo:

c) equipamentos e servigos técnicos especializados para a area de informagéc e de
inteligéncia;

Justificativa:

A inserco da expressao “de informagao” atende a definigdo internacional sobre processamento de
informagdes de inteligéncia, que sempre requerem tratamento de dados e sinais eletrdnicos por
programas de computadores (“softwares”) como & o casg de sistemas de controle e comando, e de
controle de espago aéreo, entre outros. ]

Deputa’do
\\ §

PARLAMENTAR

Deputado José de Filippi (PT-SP)
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Art 22
IV - e

a industrial;

b) ter no Pais a sede ou subsididria, a sua administragio e o estabelecimento industrial cu equiparado

¢) dispor, no Pais ou no exterior, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnoldgico préprio ou
complementarmente, por meio de acordes de parceria com Institui¢do Cientifica e Tecnolégica para realizacdo
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo, relacionado & atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso Vil do caput; e

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou indireto, que o
conjunto de sécios ou acionistas e grupos de sdcios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada
assembileia geral, nimero de votos superior a 51% (cinquenta e um por cento) do total de votos que puderem
ser exercidos pelos acionistas brasilelros presentes; ... (NR)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° inciso IV, letra “d” da Medida Provisoria n® 544, de 29 de setembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redag#o:

..................................................................................................................
.............................................................................................................................
......................................................................................................................

..............................................................................................................................

“d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou
indireto, que o conjunto de sdcios ou acionistas estrangeiros ndo possam obter, em cada reunido da
Assembleia Geral, nimero de votos superior a dois ter¢os do total de votos que puderem ser
obtidos pelos acionistas brasileiros presentes, ndo se computando, para todos os efeitos, 0s votos
que excederem os limites fixados neste artigo.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo do art. 2° inciso IV, letra “d” da Medida Provisoria n® 544, de 2011,
€ assegurar que, nas Assembleias Gerais das empresas credenciadas junto ao Ministério da
Defesa como Empresa Estratégica de Defesa (EED), o niimero de votos atribuidos aos sécios
ou acionistas brasileiros tenha preponderancia sobre os votos atribuidos aos sécios ou acionistas
estrangeiros. |

No entanto, a redagdio original do referido inciso IV, letra “d”, ao estabelecer
que “o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de sécios ou acionistas estrangeiros”
implica a existéncia de dois grupos distintos: um conjunto de socios ou acionistas, de um lado,
e grupos de s6cios ou acionistas estrangeiros de outro.

Desta forma, a presente emenda tem por finalidade dar nova redagdo ao art. 2°,
inciso IV, letra “d” da Medida Provisoria n° 544, de 2011, de forma a garantir a preponderincia
dos soci0s ou acionistas brasileiros nas deliberagdes das Assembleias Gerais.

PARLAMENTAR
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Dé-se ao Inciso V do Artigo 2° da Medida Provisoria 544, de 2011 a seguinte redagdao:

................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

V — Inovacio — introdugiio de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo que
resulte em novos PRODE; em PRODE fabricados a partir de novos insumos, de maior
contetido tecnoligico ou, ainda, em novos processos de produgdo de PRODE; (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar o conceito de inovagdo, que ndo se restringe a novos
produtos, mas pode se aplicar, também, & aplicagiio de desenvolvimentos cientifico-tecnoldgicos a
escolha dos insumos ou processos de produgdo de produtos existentes. Ampliam-se, assim, 0s

beneficios estabelecidos nos artigos 3° € 10, de forma a se estabelecer sinergias tecnologicas ao
longo da cadeia de producdo de PRODE ou SD.

Sala da Sessfo, em  de outubro de 2011

Deputad@Wo

(PPS/PR)
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b) pessoas juridicas de direito privado organizadas em conformidade com a Lei brasileira que tenham
no Pafs a sede ou subsididria e a administra¢io e que n3o tenham estrangeiros como acionista controlador, nem
como sociedade controladora e sejam controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas naturais de
que trata a alinea “a”; e

e (NR)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte inciso IV ao § 1° do art. 3° da Medida Proviséria n° 544, de
2011:

.......................................................................................................................

...................................................................................................................................

“IV — No caso de néo realizagdo do procedimento licitatorio na forma descrita

neste paragrafo, deverfio ser observadas as normas vigentes para licitagdes e contratos da
administragdo publica.”

JUSTIFICATIVA

O Capitulo II da Medida Proviséria n° 544, de 2011, estabelece procedimento
diferenciado para compras e contratagdes de Produtos de Defesa (PRODE) ou Sistema de
Defesa (SD), e do seu desenvolvimento, cujas regras observario o disposto no texto da MP,

Nesse sentido, o § 1° do art. 3° da MP faculta ao Poder Publico realizar
procedimento licitatorio:

I. limitado a empresas consideradas estratégicas;

11. destinado exclusivamente & compra ou contratagiio de PRODE ou SD produzido
ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos nacionais ou com inovagdo desenvelvida no Pais:

IIl. que assegure & empresa nacional produtora de PRODE ou & Instituigdo
Cientifica e Tecnolégica (ICT), no percentual e nos termos fixados no edital e no contrato. a
transferéncia do conhecimento tecnoldgico empregado ou a participagio na cadeia prodativa.

No entanto, a redagfo do referido art. 3° nfio ¢ clara quanto ao procedimento a
ser adotado na eventualidade de néo realiza¢do do referide processo licitatdrio.

Desta forma, a presente emenda pretende garantir que, em caso de néo
realizagdio do procedimento de que trata o § 1° do art. 3° da MP n° 544, de 2011, serdo
observadas as normas vigentes para licitagdes e contratos da administragdo publica, evitando-
se, desta forma, o uso indiscriminado do procedimento de dispensa de licitagfo, corroborando ¢
principio da moralidade na administraqiogpﬁbiica.

-
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TEXTOQ / JUSTIFICACAC

O § 2° do art. 3° da MP 544, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

b} capacitagao de terceiros, residentes e domiciliados no Brasil, em
tecnologia para PED.”

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por objetivo garantir que, caso seja feita a
exigéncia de capacitagdo de terceiros nos editais € contratos referentes aos
produtos estratégicos de defesa (PED) ou sistemas de defesa (SD), os beneficiados
com a capacitagdo sejam empresas ou pessoas fisicas (trabalhadores, técnicos,
especialistas, etc) residentes e domiciliados no Brasil. Isto para permitir a efetiva
internalizagdo do conhecimento técnico gerado pelos contratos firmados pela
Administragao Publica.

PARLAMENTAR
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data proposiciio

06.10.11 Medida Proviséria n. 544, de 29 de setembro de 2011

autor n.* do prontudirio

DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
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Pagina | Artigo 1° | Paragrafo_ | Inciso ] Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Provisoria n°
544, de 29 de setembro de 2011, com a seguinte redagao:

“§ Somente mediante lei poderdo ser criados novos critérios para o
credenciamento de EED."

JUSTIFICACAO

A possibilidade de a Uniao realizar licitagbes e formalizar contratos
apenas com empresas previamente cadastradas junto ao Ministério da Defesa (art.
3° § 1°, I c.c. art. 2°, § 2°, V), restringe a competigdo em suas licitagoes.

Por essa razao, os critérios para o credenciamento devem ser quetivos,
de modo a impedir direcionamentos através da criagdo de exigéncias subjetivas.

Por esta razao, sugerimos a incluséo do paragrafo acima com o objetivo
de possibilitar a inclusdo de novos requisitos para credenciamento .de EEDs
somente mediante lei, impedindo a inclusao de novas exigéncias mediante atos
internos.

PARLAMENTAR
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TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Provisdria n°
544, de 29 de setembro de 2011, com a seguinte redagao:

“§ E proibida a realizagao de licitagdo com a participagéo de empresas
em consorcios sempre que esta opgao impedir a competicdo do
certame.”

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria permite que a Unido realize licitacao e
formalize contratos apenas com empresas previamente cadastradas junto ao
Ministério da Defesa (art. 3%, § 1°, | c.c. art. 2°, § 2°, IV).

Por outro lado, prevé o texto da lei que € admitida a realizacao de
licitagdo por meio de consdércio (art. 3°, § 4°).

E certo que a restricao de participacdo apenas a empresa credenciadas
em licitac&o, por si 80, ja reduz a disputa e, ao se permitir, também, a realizacao de
consdrcio, em alguns casos, sendo poucas as empresas credenciadas, restara
inviabilizada a competicao no certame.

Por esta razao, sugerimos a inclusio do paragrafo acima com o objetivo
de que a permissdao para a formagao de consoércio nao seja elemento de
inviabilizagac de competicao nos processoes licitatorios.

PARLAMENTAR
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Inclua-se o Pardgrafo 6° ao Artigo 3° da Medida Provisoria 544, de 2011:

................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

§ 6° — Constario dos editais referentes & aquisi¢do ou contratagio de PRODE, PED ou SD,
exigéncia de apresentagdo de Plano de Transferéncia de Tecnologia que fara parte do critério de
selegdio das propostas e que detalhara:

a) os produtos, codigos, insumos, processos produtivos e capacitagio de pessoal a serem
transferidos, conforme o caso;

b) ainovagdo ou compensagdo, nos termos do artigo 2°, incisos V e Vi, quando aplicavel,

c) a participagio, no Plano de Transferéncia, de cada membro do consorcio citado no § 49,
quando aplicavel; e

d) o respectivo cronograma de transferéncia ou desenvolvimento de tecnologia. (NR) *

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa aperfeigoar a regra estabelecida no artigo 3° ampliando os critérios

para participagio do procedimento licitatorio com o objetivo de alcangar uma maior qualidade na

aquisi¢io de produtos de sistemas de defesa e de desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa.

Sala da Sessdo, em  de outubro de 2011

Deputat(o Rubens Bueno

(PPS/PR)
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 1° do art. 4° da MP n° 544, de 2011, a seguinte redacio:

§ 1° Fica vedada a realizagao de licitacdo e contrato sem compensacio tecnoldgica,
industrial e comercial, ressalvado 0s casos que envolvam a importacio de bens e/ou
servigos para a manutengdo de PRODE, PED ou SD.

JUSTIFICACAQ

A emenda tem por objetivo evitar que os editais e contratos que envolvam a
importagdo de PRODE , PED ou SD ocorra sem que haja qualquer tipo de compensagao
tecnolégica, indistria e comercial.

Segundo o “site” do Instituto de Fomento e Coordenagio Industrial do Ministério da
Defesa “a pratica de Compensacio tecnolégica, comercial e industrial adotada por muitos
paises como instrumento capaz de criar alternativas comerciais que possibilitem maior
inser¢ao internacional e também como forma de buscar ¢ fortalecimenio tecnolfgico € o
desenvolvimento industrial, criando, assim, condigdes favordveis para ¢ desenvolvimento
dessas nacdes. (...)

Os beneficios sao considerédveis, especialmente para os paises em desenvolvimento:
novos investimentos, geragio de empregos, aumento dos fluxos de comércio, oportunidades
para pequenas e médias empresas e sobretudo a transferéncia de tecnologia capaz de tornar
possivel, no pais receptor, o desenvolvimento de novas inddstrias de ponta™.

Diante do exposlo sugerimos a presente emenda que proibe a importagdo de PRODE
, PED ou SD sem qualquer compensagio tecnolégica, indastria e comercial.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n2 544, de 29 de setembro de 2011

D%-se-ao inciso | do Art. 82 da Medida Proviséria n® 544, de 29 de setembro de 2011, a seguinte nova
redacao:

Art. 8% Sao beneficiarias do RETID:

| - a EED que produza ou desenvalva partes, pegas, ferramentais, componentes, equipamentos,
sistemas, subsistemas, informagdes, insumos e matérias-primas referidos no inciso i do Art. 2°, ou
preste os servigos referidos no art. 10, a serem empregados na manutengéo, conservagao,
madernizagdo, reparo, revisdo, conversao, industrializagao, desenvolvimento de produtos de defesa
nacional definidos em ato do Poder Executivo, e

Justificativa:

A insergao das expressoes relacionadas ao desenvolvimento de PED apenas explicita o que
estabelece o Art. 12, ou seja, esta Medida Proviséria abrange as atividades de desenvolvimento de
tais produtos na base industrial de defesa.

Omitir tais expressdes introduz imprecisao no texto da lei, dando lugar & interpretagéo do mesmo.

A expressao "informagdes” foi inserida para atender & previsio contida na alinea “c” do inciso | do Art.
2° desta Medida Provisdria.

A expressdo “referidos no inciso Il do Art. 2°" limita a abrangéncia do dispositivo aos PED.

A expressic "produtos” substituiu “bens”, entendido que produtos incluem bens e servigos.

Alternativamente poderia se ter optado por listar “bens e\servigos", ja que ambos sé&o referidos no
texto desta Medida Proviséria. ‘

i
1

"

Deputado José de Filippi

PARLAMENTAR

Deputado José de Filippi (PT-SP)
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00015
EMENDA MODIFICATIVA

Medida Provisdria n° 644, de 29 de setembro de 2011.

Estabelece normas especiais para as
compras, as coniratagoes de produtos, de
sistemas de defesa, e de desenvolvimento
de produtos e de sistemas de defesa, e
dispde sobre regras de incentivo a érea
estratégica de defesa e da outras
providéencias.

Dé-se ao capyt art. 99 da Medida Prayiséria n® 544, de 2011, a seguinte

redagao:

"Art. 9° No caso de yenda ng mercada intero ou de importagao dos bens de

que trata o art. 8% sem prejuiza das trapsferéncias estabelecidas pelo art. 159

da Constituigdo Federal, cujas redugﬁes decarrentes desta lei ser@a

compensadas pefa Unjag, ficam suspensos:

T L T R R A R R AR R R R R R L AL LR LR LRt

Justificagao

A politica econdmica do governo federal tem-se pautado pelos incentivos
verticais a setores e segmentas da setor produtivo escolhidos a seu critério.
Esta pratica, na mey entender ¢ menas eficiente do que a de eliminar barreiras
para todos os setores produtivos, €, no caso, para piorar, a politica que o
governao federal guger ver implementada se apdia, mais uma vez, nas finangas
publicas estadyais e municipais, reduzindo as fransferéncias constitucionais da
Unido, por meig da diminuicdg da hase de calculo a que se refere o impasta
sobre Produtos |ndysirializades.

Em outras palavras, nde € legitimo e, portanto, & inaceitavel que a
governo federal empregue, em sua palitica duvidosa de incentivos verticais, os
recursos que ndo |he pertencem.

Por esta razdg esperg ver acolhida, pelo Relatar, esta emenda que obriga
a Unido a contabilizar, em separado, para efeito de compensagéo aas Estados
e Municipios, o valgres resultaptes da incentiva proposto pela Medida
Provisoria n° 544, de 2011 no gue se refere ao |PI.

-2

Sala da Sessdo, em OS de putuhro de 2011.
{
I,XE-’ TR 3 ] . 7
Sengdor Aecio Neyes

7
PSDB/MG .
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

04/10/2011

Medida Proviséria n° 544

MPV 544

00016

Autor

N° do Prontudrio

i - a exigéncia da Contribui¢3o para o Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Pdblico - PIS/Pasep, da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da
Contribuicio ac Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT incidentes sobre a

receita da pessoa juridica vendedora, quando a aquisicdo for efetuada por pessoa juridica beneficidria do
RETID;

(NR)

Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP 7!
[1. Supressiva 2. X Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pégina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
1M 9 1
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUBSTITUTIVA
Artoe ...

////

PARMMENTAR

7
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00017
APRESENTACAO DE EMENDAS i
Data j
05/10/2011 Medida Proviséria n° $ /4 , e 20//
I
Autor N*® do Prontudario
Deputado Joseé de Filippi - PT
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3, Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global I
Pagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 544, de 29 de setembro de 2011

Dé-se ao inciso | do Art. 9° da Medida Provisdria n® 544, de 29 de setembro de 2011, a sequinte nova
redacao;

t-a exigéncia da Contribuigho para o Programa de integragdo Social e de Formagao do
Patrimdnio do Servidor Plblico - PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora ou decorrente de servigos
de desenvolvimento de PED, e da area de projetos, pesquisa e desenvolvimento cientifico
tecnologico, quando a aquisi¢ao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do RETID;

Justificativa:

A presente emenda apenas explicita o propdsito contido no Art. 12 da Medida Proviséria n® 544, de 29
de setembro de 2011, qual seja a inclusao das atividades de desenvolvimento de PED e projetos de
pesquisa e desenvolvimento associados.

TN

Deputado)lgggjde Filippi

PARLAMENTAR

Deputado José de Filippi (PT-SP)
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] 00018
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data
(‘x&"/ﬁ 0'/ 20/ Medida Proviséria n° 544, de 2011

Autor

Deputado José de Filippi - PT

N* do Prontuario

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

A Medida Proviséria n® 544, de 29 de setembro de 2011

Inclua-se inciso V no Art. 9° da Medida Proviséria n® 544, de 29 de setembro de 2011, com a seguinte redagao:
V - o Imposto de Importagéo, quando os bens forem importados por pessoa juridica beneficiaria do Retid.
Dé-se a seguinte nova redacao ao inciso | do § 3% do mesmo Art. 9%
| - de contribuinte, em relagao & Contribuicdo para o PIS/Pasep-lmportacdo, a COFINS-Importacae e ao
IPl incidente no desembarago aduaneiro de importagdo; ao Imposto de Importacao e

Justificativa:

A inclusdo da suspenséo do Impasto de Importagio tras ao mecanismo do Retid ¢ que ja dispbe o Art.28 da Lei
n? 11,727, de 23 junho de 2008.

“Arl. 28. Fica suspenso o pagamento do imposto de importagdo incidente sobre as partes, as pegas e 08
componentes destinados a emprego na industrializagéio, revisdo e manutengdo dos bens de uso militar
classificados nos codigos 8710.00.00, 8906.10.00, 88.02, 88.03 e 88.05 da Nomenclatura Comum do Mercosit.

§ 1% A suspensédo de que trata o caput deste artigo converte-se em isengdo com a utitizagdo do bem na
forma deste artigo.

§ 2% O Poder Executiva regulamentara o disposto neste artigo.”
A presente emenda atende ao propésito maior do Retid de estabelecer equilibrio tributario em relagéo ao
produto importado.

Sem essa alteragao continuariamos convivendo com a assimetria tributéria desfavoravel ao produto
desenvolvide e industrializado em territério brasileiro.

E importante ressaltar que tal suspensao nao contempla rendncia fiscal, pois se o produto final € tratado com

isengao, a tributagdo de etapas intermediarias da cadeia produtiva ¢ mera geradora de créditos tributarios
inuséveis.

A alteragao no inciso | do § 3% do mesmo Art. g¢ apenam o imposto de importagao no tratamento da
inadimpiéncia com relagdo acs compromissos que fupdamentam a suspensao.

Deputade }née de Filippi

PARLAMENTAR
Deputado José de Filippi (PT-SP)
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00019
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Data B
04/10/2011 Medida Proviséria n° 544
Autor N° do Prontuério
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
L1 Supressiva 2. X Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pégina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
n 9 1° I
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUBSTITUTIVA
Art9e.......
§12...........

i - s vendas de que trata o inciso | do caput, a expressdo “Venda efetuada com suspensac da
exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da COFINS e da FNDCT”, com a especifica¢do do dispositivo
legal correspondente; e
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MPV 544

00020

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
04/10/2011 Medida Proviséria n® 544
Autor N° do Prontudrio
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
[1. Supressiva 2. X Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. _ Substitativo Global |
Pagina Artigo Parigrafo Inciso Alinea
N 9 3° I
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUBSTITUTIVA
Art 92
§30 ...

PARLAH/EN‘IAR’[

Fd

.
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00021
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Datsa
04/10/2011 Medida Proviséria n® 544
Autor N° do Prontudrio
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5.  Substitutivo Global ]
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
1M 10° m
TEXTOQ / JUSTIFICACAQ
EMENDA ADITIVA
Art109 ...
111 — da contribuigio para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT

PARLANENTAR /

-
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00022 1
Data
04/10/2011 Medida Proviséria n° 544
Autor N* do Prontudrio
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP ISP/

[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X_ Aditiva 5. _Substitutivo Global |

Pégina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

" 11*
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUBSTITUTIVA

Art. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 90 ¢ 10 poderfio ser usufruidos em até dez anos contados
da data de publicagio desta Medida Proviséria, nas aquisi¢des e importagdes realizadas apés a habilitagio das
pessoas juridicas beneficiadas pelo RETID.

//

i

PARLAMENTAE 7 7/

i
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. 00023
APRESENTACAO DE EMENDAS B
Data Proposi¢ho
A , i iséria n® 544, 011
[;»‘»/Jc) / 214’-\,".[ Medida Proviséria n de 2
- Autor N°* do proatusirio
DePUtado M“-’i” f'/t MLl :"’h_‘ //i( gl J -w‘.f'b.’f.""l /f"f:;_
4 ¢
I L {3 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ Aditiva 5. (] Substitutivo globat ]
| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso [ Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 11 da Medida Provisoria n° 544, de 29 de setembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 9° e 10 poderfio ser usufruidos em
até¢ 10 (dez) anos contados da data de publicagiio desta Medida Proviséria, nas aquisigdes e
importagdes realizadas apés a habilitagio das pessoas juridicas beneficiadas pelo RETID.”

JUSTIFICATIVA

A principal finalidade da presente Medida Proviséria é promover a
reorganiza¢do da indistria de defesa nacional de forma a assegurar ao Pais a autonomia
operacional necessaria ao exercicio das competéncias atribuidas as Forgas Armadas, aliada ao
desenvolvimento de tecnologias indispensaveis & defesa do Pais.

Nesse sentido, cumpre destacar a complexidade inerente 4 implantagdo de novos
estabelecimentos ligados & industria de defesa nacional, considerando os elevados valores!
necessarios ao investimento, projeto, construgio, credenciamento, e sua entrada em
funcionamento.

Desta forma, considerando o tempo necessirio para a operacionalizaciio de
novos empreendimentos na area de defesa, o prazo original de 05 (cinco) anos constantes do
Art. 11 da Medida Provisoria n® 544, de 2011, tem o potencial de ndo gerar os beneficios fiscais
almejados. Em consequéncia, a presente emenda busca proporcionar um prazo mais adequado
para usufruto dos beneficios fiscais pelas| futuras empresas beneficiarias do RETID.

PARLAMENTAR

7

1.

y

]
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MEDIDA PROVISORIA N.° 544, DE 2011 00024

Estabelece normas especiais
para as  compras,  as
contratagoes de produtos, de
sistemas de defesa, e de
desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa, e dispoe
sobre regras de incentivo a
drea estratégica de defesa e da
outras providéncias.

EMENDA N.°

Acrescente-se o seguinte artigo 14 a Medida Provisdria n.° 544, de
2011, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 14 Sdo excluidas dos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria a produgdo e a comercializagio de bombas de dispersio,
fragmentagdo, ou munig¢des cluster.”

JUSTIFICATIVA

As bombas cluster, ou de dispersdo, ao serem langadas por avido, se
abrem antes de chegar ao solo, sendo os explosivos espalhados por uma
area de cerca de 28 mil metros quadrados. Desse modo, a area alvo ¢
pulverizada, mas raramente todos os explosivos sdo detonados ao tocar o
solo. Em média 10% falham e passam a funcionar como verdadeiras minas

terrestres, com grande potencialidade de matar civis.
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De outro modo, esse tipo de armamento atinge indiscriminadamente
alvos militares e civis, de modo totalmente desumano ¢ cruel. Por esse
motivo, o Tratado de Oslo visa proibir a produgio, estocagem, venda e uso
das bombas cluster. No entanto, infelizmente o Brasil configura ainda entre
0s paises que se negam a assinar esse importante instrumento de proscri¢io
de um armamento contrario a qualquer nog¢@o basica de direitos humanos ¢
de guerra que um pais civilizado e pacifista como o nosso deva obedecer.
Ademais, nosso pais produz e exporta esse tipo de armamento, confrario,

portanto, a sua tradicional posi¢éo de defesa dos direitos humanos.

Segundo dados de entidades internacionais que combatem o uso
desses armamentos, as bombas cluster ja minaram o solo de 20 paises,
matando e ferindo pelo menos 13 mil civis, a maioria agricultores e
criangas inocentes atraidas pelo colorido e pelo formato de bola de alguns
desses artefatos. Os civis, portanto, tornam-se vitimas dessas bombas
mesmo décadas apés o fim do conflito armado, o que significa violéncia

absolutamente desnecesséria do ponto de vista estritamente militar.

O Brasil deveria, em realidade, aderir de modo urgente ao tratado
que proibe o uso, a comercializa¢io e a produgdo das bombas cluster, como
um gesto claro e determinado de defesa intransigente dos direitos humanos,
conforme consta em nossa Carta Magna. O preceito ¢ eminentemente
humanitario. O Comité Internacional da Cruz Vermelha, junto a outras
entidades, vem reiterando o pedido para que todos os paises participem das

agdes com vistas ao banimento das bombas cluster.

O tema da proibigdo das bombas cluster pelo Brasil ja foi tema
deste parlamento trazido pelos deputados Raul Jungmann e Fernando

Gabeira.
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O que pretendemos com esta Emenda ¢ tio somente impedir que os
incentivos previstos na Medida Provisoria 544 sejam estendidos a produgédo
e a comercializagdo de bombas de dispersdo, fragmentacdo, ou munigdes
cluster. Com isso, ndo queremos deixar de discutir, no futuro, a necessidade
de o Brasil aderir definitivamente aos esforcos no sentido de proibir a
comercializacdo e a produgdo desses armamentos cru€is e desumanos. Mas,
da mesma forma, ndo podemos deixar que nosso pais caminhe em sentido
contrario e passe mesmo a incentivar a produgdo e a comercializag@o

desses armamentos em territorio nacional.

Sala das Comissdes, em O35 de outubro de 2011.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00025 '
Data 1 proposicio )
[ﬁ?/’ﬁ//a%/ ' . Medida Proviséria n® 544/11 J'
Va4
] autor - N" do prontuario
' Deputado Micg Tu.e v 03= 72 %) P
!: Supressiva 2 T substitutiva 3 ' Xmodificativa 4. aditiva 5. 71 Substitutive global :
| Pagina ' | Artigo | Paragrafo : inciso ] alinea ’

TEXTO : JUSTIFICACAC

O art. 15 da Medida Provisoria n® 544, de 201} passa a vigorar com a seguinte redacio: 3-

'TAL TS A ler n® K966, de 21 de junho de 1993, sera aplicada de forma complementar por até‘
cinco anos. aos procedimentos licitatdrios e aos contratos regidos por esta Medida Proviséria.” ;

JUSTIFICATIVA

i De accrdo com o proposto pelo Governo, para as compras e contratagdes de Produtos de Defesa |
entendidos em conformidade com a MP como todo bem, servico, obra ou informag#o, inciusive,
armamentos, muni¢des, meios de transporte ¢ de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso'f
individual e coletivo utilizado nas atividades finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de:
uso administrativo poderd o Poder Publico realizar procedimento licitatorio, utilizando-se da|

“lel de Licitagdes(n® 3.6606, de 1993) apenas de forma complementar.

i
I
|

Entendemos que = Administragdo Publica, ¢ norteada por Principios, em especial. a:
! Impessoalidade, que no Estado Democratico de Direito zelam e resguardam o interesse publico. |
Assim, a presente proposicdo tem por objetivo estabelecer um parimetro, ou melhor, lapsol
temporal pare o procedimento especial que serd adotado com relagio aos contratos e licitagdes. I
‘A lei e Licitagdes somente seré aplicada em cardter complementar em até cinco contados da |
{data de publ'cacic da MP. Desta forma, tornamos equinime o alcance das metas a serem
alcangadas puia Ssratégia Nacional de Defesa, tendo em vista, que o referido prazo € o mesmo'
estabelecido para gue as pessoas juridicas bencficiadas pela MP usufruam dos beneficios
tributérios, ou seja, suspensio de PIS/PASEP, COFINS, IPL |

J

PARLAMENTAR

T
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00026 i
APRESENTACAO DE EMENDAS i
' Data ‘ proposicio
; o, //a > J Medida Proviséria n® 544/11
77
i e AULOT ) ) ! ’ N"da prontuario }
Deputado RN} Evner Lo =T -t‘:« \ L .
I-LI 7" Supressiva 1. _ substitutiva 3. 0 X nodificativa 4. aditira 5. 7! Substitutivo global :
Pagina ! ! Artigo " Paragrafo Inciso l alinea

TEXTO; JLSTIFICACAQ

O art. 15 da Medida Provisdria n® 544, de 2011 passa a vigorar com a seguinte redacdo: %

CAr U3 A el nt 8.566, de 21 de junho de 1993, serd aplicada de forma complementar por até
4 anos. aos procedimentos licitatdrios e aos contratos regidos por esta Medida Provisoria.”

JUSTIFICATIVA ;

De accrde com o proposic pelo Governo, para as compras e contratagdes de Produtos de Defesa|
entendidos em conformidade com a MP como todo bem, servigo. obra ou informagdo, inciusive
armamentos, municbes, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso
individual e coletivo utiizado nas atividades finalisticas de defesa, com excegdo daqueles de
tuso adminisirativo podera o Poder Publico realizar procedimento licitatério, utilizando-se da'
fei de Licitacdes(n® 8.666. de 1993) apenas de forma complementar.
|
Entendemos que 2 Administracio Publica, & norteada por Principios, em especial, a
Impessoalidade, que no Estado Democratico de Direito zelam e resguardam o interesse puiblico.
Assim, a presente proposi¢io tem por objetive estabelecer um parémetro, ou melhor, lapso !
tempo-al pars o procedimento espectal que serd adotado com relagio aos contratos e licitagdes.
‘A lei we Licitagdes somente sera aplicada em cardter complementar em até quatro contados da
| data do publicagdo da MP. Desta forma, estabelecemos critério em consonancia com o Plano
|Plurianud1 tendo cm vista, que o referido prazo é o mesmo estabelecido pelo objetivo (item
10196) do PPA, dc 2012-2015, que tem por finalidade promover o desenvolvimento da cadeia!
produtiva do complexo industrial da defesa, inclusive mediante a utilizacdo do poder de compra |
goverramente! ¢ ce instrumentos fiscais e crediticios, para alcangar maior autonomia
'tecnologica e produtiva. .f
| .

PARLAMENTAR

| — \ N . .. e
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00027
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data Proposiciio
,_" ey Medida Proviséria n® 544, de 2011
Autor N® do prontudrio
Deputado f%ﬁ&/lé?lﬂ! ¢ 2 :(;‘ ""’Al‘ - Ffa'/: Al / P}f

l 1 O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ Agitiva <, [ Substitutive global
| Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso ] Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 15 da Medida Provisoria n® 544, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“As Normas Gerais para licita¢des € contratos, bem como de aquisi¢Ses de bens e
servigos no ambito da Administragio Publica serdo aplicadas de forma subsidiaria aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Medida Provisoria.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A modificagdo na redagdo do presente artigo permite que, em todas as situagdes
em que caibam as regras vigentes nas normas gerais para licitagdes e contratos, bem como de

aquisigdes de bens e servigos no dmbito da Administra¢do Publica, estas possuam a garantia de
sua efetiva aplicagéo.

Tal proposta permite, ndc obstante a aplicagio de regramento especifico para a
contratagdo de Produto de Defesa (PRODE) ou Sistema de Defesa (SD), a preservacdo da
legalidade e da moralidade no trato da coisa publica, sem que se abra mio da eficiéncia.
celeridade e sigilo necessarios as operagdes de contratagdo dos produtos ¢ servigos descritos na
presente Medida Proviséria.

|

PARLAMENTAR

Lo
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APRESENTACAO DE EMENDAS | 00028
data proposi¢iio
06.10.11 Medida Provisoria n® 544, de 29 de setembro de 2011
autor n.° do prontuirio
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
[ 10 Supressiva 2. [ substitutiva 3. B4 modificativa 4, [] aditiva 5. [ Substitutivo global |
| Pagina | [ Artigo15° |  Paragrafo | Inciso [ Alinea 1

TEXTO /! JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 15 da MP n°® 544, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 15. Sera aplicada aos procedimentos licital6rios e aos
contratos regidos por esta Medida Proviséria a Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, nos casos que nao conflitar com esta
Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo evitar que a Lei n® 8.666, de 1973,
seja aplicada complementarmente as normas €speciais para as compras ¢
contratacdes de produtos, sistemas de defesa, e desenvolvimento de produtos
e de sistemas de defesa.

PARLAMENTAR

T st

o /
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS 00029
| INSTRUGOES NO VERSO J r . PSR::;;;:: J I o:ﬂiu&

TEXTO

Emenda Aditiva:
Inclua-se onde couber;
Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

AL 10 e

Xl = lavanderias hospitalares.”

JUSTIFICAGAOC

A Lei n° 7.783, de 1989, disciplina a greve e, no art. 10, dispde que sdo considerados servicos ou atividades
essenciais o tratamentc e abastecimento de Aagua; a produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis; a assisténcia médica e hospitalar; a distribuigao e a comercializagic de medicamentos e alimentos;
os servigos funerdrios; o transporte coletivo; a captagao e tratamento de esgoto € lixo; as telecomunicagoes; a
guarda, o uso e o controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; o processamento de
dados ligados a servigos essenciais; o controle de tratego aéreo e a compensagao bancéaria.

Uma atividade, porém, que nos parece de absoluta essencialidade, nac consta do rol
estabelecido pelo art. 10 da Lei de Greve. Trata-se das lavanderias hospitalares, as quais, em nosso
entendimento, devem manter minimamente 0s serviges, mesmo em situagdo de greve, em prol do bem-estar da
sociedade. Temos por ébvio que uma paralisagao total desse tipc de servigo pode colocar em risco a saude de
milbares de pessoas, devido ao aumento do risco da infecgdo hospitalar. Além disso, uma greve sem limites
nessas lavanderias tem mesmo o poder de inviabilizar a assisténcia hospitalar, que & citada no mencionado art. 10.

Diante do exposto, submetemos a esta Casa o presente Projeto de Lei, rogando aos
nossos Pares 0 apoio necessario para a sua rapida tramitagao e conversac em norma legal.

— CODIGO - NOME DO PARLAMENTAR ur PARTIDO -
MILTON MONTI ! [SP ]r PR

—— DATA — &Uﬂ*ﬂ
oSO

\
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TEXTOQ/ JUSTIFICATIVA

Acrescente-se os seguintes artigos ao texto da MP n° 544, de 2011:

Art...° Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 12.249, de 2010 passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infra-estrutura da Industria Petrolifera- REPENEC - nos Estados que integram a
SUDENE e nas Regioes Norte e Centro-Oeste, nos fermos ¢ condigdes
estabelecidos nos arts. a desta Lei.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo regulamentari a forma de habilitagédo e co-
habilitagao ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantagdo de obras de infraestrutura nos Estados que integram a
SUDENE e nas Regides Norte e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino
de petréleo e de produgdo de amédnia e uréia a partir do gas natural, para
incorporacao ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas ¢ Energia a aprovagioc de projeto € a
definigcdo, em portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢des do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdao de Tributos e Contribui¢ées devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar
N° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o inciso
II do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso II do art. 10
da Lei no 10.833, de 29 de dezempro de 2003, ndo podem aderir ao REPENEC.
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§ 3° A fruigdo dos beneficios do REPENEC fica condicionada a regularidade fiscal
da pessoa juridica em relagéo aos impostos e as contribuigées administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° A vigéncia para o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera, o REPENEC, sera de quatro anos, contados
a partir da data de publicacio desta lei e a fruicao dos seus beneficios aplica-se a
projeto protocolado dentro deste prazo e aprovado em até seis meses do
encerramento da vigéncia do REPENEC.

JUSTIFICATIVA

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-estrutura da
Industria Petrolifera (REPENEC), instituido em junho de 2010, constitui
importante instrumento de politica pliiblica para estimular industrias nos setores
de petroquimica, de refino de petréleo e de producgéo de amdnia ¢ uréia a partir do
gas natural. Espera-se que tal desenvolvimento, que agregard valor a produgédo
nacional de petréleo, impega uma excessiva dependéncia do pais em relacao a
exportacdo de petréleo bruto. O Repenec servira para reduzir as preocupagoes com
a denominada “doenca holandesa”, que prejudica o setor produtivo dos paises que
se tornam excessivamente dependentes da exportagdo de um s6 produto.

Outro aguardado resultade do Repenec deve ser a reducio das desigualdades
regionais, ja que os estimulos seréo concedidos a projetos nos Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Consideramos tal favorecimento muito justo, pois ha que
se corrigir as distorgdes histdricas entre as diversas regioes brasileiras.
Consideramos, contudo, que seria ainda mais justo estender os estimulos a todos
os Estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)}, uma autarqma criada espec1a1me/ﬁte para encontrar solug¢des que
permitam a progressiva diminui¢ao das desagualdades verificadas entre as regiocs
geoecondmicas do Brasil. Ao beneficiar toda a &rea de atuagdo da Sudene, o
Repenec ampliara seu impacto itara certas injusticas hoje presentes.

Se nA\ }\\\\.\C > N\}\VO

or Ri¢ardo Ferrhco

Assinatura

Pubticado no DSF, de 08/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:15327/2011
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