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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 155, DE 2013

Altera a Lei 11.738/2008 que Regulamenta a alinea
“e” do inciso lll do caput do art. 60 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
imputar a Unido o pagamento do piso salarial dos
profissionais do magistério da educacédo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° O Piso Salarial do Profissional do Magistério da Educacdo Baésica,
estabelecido conforme a Lei 11.738/2008, sera pago pela Unido a todos os professores
da Educacéao Basica Publica do Brasil.

Art 2° O governo federal pagara diretamente a cada professor o valor do
Piso Nacional de Salario do Professor aqueles que tenham sido selecionados com base
em critérios definidos pelo MEC.

Paragrafo primeiro. No prazo de sessenta dias, o MEC definir4 os critérios
de que trata o caput deste artigo.

Paragrafo segundo. Todo professor que ja esteja no exercicio de sua
atividade de magistério na data da publicacdo desta Lei e que tenha sido contratado por
concurso publico realizado até 180 dias antes desta data, passara a receber diretamente
da Unido o valor de que trata o caput deste artigo.

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
O inciso VII do caput do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, por iniciativa do

entdo deputado Severiano Alves, previa a criacdo de um Piso Nacional para o Salario do
Professor da Educacdo Basica. S6 em 2008, vinte anos depois, este preceito
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constitucional foi regulamentado pela Lei 11.738/2008, sancionada pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, por Projeto de Lei (PLS 59/2004), como iniciativa do autor deste
artigo, com uma importante emenda de autoria da Deputada Féatima Bezerra que
assegura 1/3 da carga horaria do professor para atividades extraclasse, como reunides de
programacao, preparacdo de aulas, atendimento a alunos e pais. Naguele momento, o
piso salarial foi fixado em R$ 950,00 por més que equivaleria hoje a aproximadamente R$
1.121,00 se corrigissemos o valor, pela inflacdo medida pelo IPCA, para mar¢co/2013.

A transformacdo deste preceito legal ndo demorou tanto quanto o preceito
constitucional, mas mesmo assim a nova lei foi sendo protelada por iniciativa de
governadores que a consideraram inconstitucional. S6 em marco/2013 o Supremo
Tribunal Federal (SFF) declarou a constitucionalidade da Lei, que determina aos
governos estaduais e municipais o cumprimento do Piso Salarial. O STF negou 0 recurso
apresentado por seis estados - Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul,
Goias, Piaui e Roraima - contra a decisdo da Corte na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) que considerou constitucional o piso nacional dos
professores da rede publica de ensino.

Terminado todo o périplo de 25 anos para que o piso salarial se transformasse de
previsdo constitucional em lei ordinéria obrigatéria aos entes federativos, muitos governos
estaduais e prefeituras tém se negado a cumpri-lo sob o argumento de incapacidade
financeira. De fato, a aritmética é mais forte do que a jurisprudéncia. E verdade que
alguns destes entes que se dizem impedidos de cumprir o pagamento do piso por falta de
recursos desembolsam fortunas em projetos néo prioritarios ou em vantagens para alguns
de seus servidores, tanto no executivo quanto no legislativo ou judiciario. Mas a verdade &
gue alguns entes federativos subnacionais ndo tém como fazer este pagamento.

Nestas condic¢des, crianca e o futuro do Pais pagam pela ilegalidade do prefeito ou
do governador, pelo fato de ficarem com professores ndo remunerados pelo piso que
ainda se encontra em um valor muito pequeno (R$ 1.567,00; fixado a partir de jan/2013),
conforme determina reajuste anual listado no Art. 5° da prépria Lei do Piso Salarial. Para
a atualizacao utiliza-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007. A série historica completa para os
valores do Piso resultou nos seguintes valores para o Piso Salarial: R$ 950,00 em 2009;
R$ 1.024,67 em 2010; R$ 1.187,08 em 2011; R$ 1.451,00 em 2012; R$ 1.567,00 em
2013.

Se 0 governo ndo pode pagar, ndo adianta demitir o prefeito ou governador, porque
ndo sera possivel “demitir’ a aritmética financeira da prefeitura ou do estado. E, por outro
lado, j& ndo ha mais espaco para elevar os impostos.

A Unica saida para nao jogar a conta sobre os cérebros das criancas é joga-la
sobre as financas do governo federal. A lei nacional do piso foi feita pelo governo federal,
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deve caber a ele pagar o piso a cada professor brasileiro, independente do seu estado ou
municipio. O piso seria ndo apenas nacional, mas também federal. Assegurado até na
mais pobre de nossas cidades e permitindo uma elevacéo no valor do salario do professor
em funcdo do fato da prefeitura e do governo do estado continuarem desembolsando o
mesmo montante atual, além do valor do piso pago pela Unido.

Foi neste sentido que dei entrada em um Projeto de Lei do Senado (PLS) que
dispde de apenas trés artigos, sendo o principal com 0 seguinte conteddo: compete ao
governo federal garantir o efetivo pagamento do piso do professor da Educacédo Basica.

O custo desta Lei equivalerd a menos de R$ 40 bilhdes/ano. Em 2012 com o valor
do Piso em R$ 1.451,00 o montante que ficou faltando para que a Lei do Piso fosse
cumprida foi de aproximadamente R$ 38,2 bilhdes. Para dar uma ideia do tamanho deste
custo — diante do poder econdmico do Brasil como sexta maior economia do mundo —
seguem algumas comparagcfes a importantes variaveis (todas relativas a 2012): esta
complementacdo corresponde a somente 0,87% do PIB de 2012; 3,74 da Receita da
Unido; 12,04% dos gastos com a previdéncia social; 17,57% do pagamento de juros da
divida ou 42,9% da média dos desembolsos do BNDES a juros subsidiados feita nos
ultimos anos. Se somarmos as quatro variaveis de fluxo desta lista o valor total do Piso
Federal seria equivalente a 2,32% deste montante. Mostra-se, portanto, um investimento
perfeitamente possivel de ser implementado diante da ditadura da aritmética das financas
dos entes federativos subnacionais e absolutamente necessario diante das exigéncias
com a educacao de nossas criangas e portanto com a din@mica de nossa economia e a
justica de nossa sociedade.

N&o ha duvida quanto a viabilidade financeira da proposta e menos ainda quanto
ao impacto educacional e mesmo econdémico que ela tera de imediato.

Este PLS representara apenas um passo — mas de elevada importancia — na
direcdo da necesséria federalizacéo plena da educacao publica. Por isto dei entrada neste
PLS em 2013 com a mesma convicgdo com que em 2004 dei entrada ao PLS 59 que
criava o Piso.

Diante do exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para a aprovagao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educacéao basica.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo béasica a que se refere a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educacéo basica entendem-se aqueles
gue desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacao
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada
pela legislacéo federal de diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serédo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com 0s
educandos.
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§ 5% As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensfes dos profissionais do magistério publico da educacéo
basica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos
profissionais da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios serd feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);

Il — a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos) da diferenca entre
o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

lll — a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do
art. 52 desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
gualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-4 que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta
Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido
nesta Lei.

Art. 4% A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a
integralizacdo de que trata o art. 32 desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir
da consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacdo, ndo tenha
disponibilidade orgamentéria para cumprir o valor fixado.

§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educacdo solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacédo de que trata o caput deste artigo.
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§ 22 A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que
nNAo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento
e aperfeicoamento da aplicagéo de seus recursos.

Art. 5 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacéo bésica
serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
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