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Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17, de
2011

Insere dispositivo na Constituicdo Federal para
tornar obrigatéria a execucdo da programacdo
orcamentaria  decorrente  de emendas de
parlamentares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteraces:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de
Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos

referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentéria, sem prejuizo da atuacédo
das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° - As emendas serdo apresentadas na Comisséo
mista, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas,
na forma regimental, pelo Plenéario das duas Casas
do Congresso Nacional.

8 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos
apenas 0s provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacGes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para
Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica poderad enviar
mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo
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mista, da parte cuja alteragdo € proposta.

8 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso  Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste
artigo, no que néo contrariar o disposto nesta segao,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria
anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacdo legislativa.

“Art. 166 — A A programacdo constante da lei
orcamentéria anual, decorrente de emendas de
parlamentares, é de execuc¢do obrigatéria.

8 1° As dotacOes decorrentes de emendas de
parlamentares  serdo identificadas na lei
orcamentéaria anual.

§ 2° S&o vedados o cancelamento ou o
contingenciamento, total ou parcial, por parte do
Poder Executivo, de dotagdo constante da lei
orcamentaria anual, decorrente de emendas de
parlamentares.

8 3° A ndo execucdo de programacao orcamentaria,
decorrente de emendas de parlamentares, implica
crime de responsabilidade, de que trata o art. 85,
inciso VI.” (NR)

Art. 167. S8o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de
obrigacGes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6érgdo,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as agdes e servicos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragéo tributéria,
como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operagOes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, hem como o
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disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um Orgéo para outro,
sem prévia autorizacao legislativa;

VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados;
VIIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa

especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, 8§ 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizacdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a
concessdo de  empréstimos, inclusive  por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e
Il, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro subseqlente.

8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente
serd admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comog&o interna ou calamidade publica, observado
o0 disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculacio de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157, 158 e 159, I, a e b, e Il, para a prestagdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data da sua publicacdo.
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