PARECER

N2 574, DE 2007

Da COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO sobre o Projeto de Lei do Senado n® 277, de
2003 e a Emenda n® 1 — Plen, de autoria do Senador
Aelton Freitas, que aftera o inciso Il do art. 5° da Lei n®
7.827, de 27 de setembro de 1989, de modo a incluir 58
municipios de Minas Gerais como beneficidrios do Fundo
de Financiamento Constitucional do Centro-Oeste (FCO).
(Em atendimento ao despacho da Presidéncia lido em
12.02.07).

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO
I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 277, de
2003, de autoria do Senador Aelton Freitas, que altera o inciso I1I do art. 5° da
Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, de modo a incluir 58 municipios de
Minas Gerais como beneficiarios do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO).

Atualmente, a Lei n° 7.827, de 1989, que dispSe sobre os Fundos
Constitucionais de Financiamento, define a area de atuagio do FCO da seguinte

forma:
Art. 5° Para efeito de aphicacio dos recursos, entende-se por:

HI - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

..............................................................................................

O objetivo da proposicdo é o de incluir, na area de atuagio do FCO,
58 municipios mineiros situados no Tridngulo Mineiro e na faixa de até cem
quiidmetros a leste da divisa dos Estados de Goias e Mato Grosso do Sul.

O autor do PLS 277/2003 justifica a inclusdo desta porgdo do
Estado de Minas Gerais na drea de atuagdo do FCO em fungdo de suas



caracteristicas serem similares as presentes em Goias e no Mato Grosso do Sul.
Segundo o Senador Aelton Freitas, o Tridngulo Mineiro tem caracteristicas
geograficas, econdmicas e sociais semelhantes as de Goias e esta fortemente
ligado a esse Estado por lagos comerciais, indiistrias e agropecuarios. Na pritica,
ambas as regides formariam uma s economia, com as mesmas potencialidades e
caréncias,

Além da insuficiéncia de infra-estrutura, saude e educagdo, oS
municipios do Tridngulo Mineiro enfrentariam dificuldades na atragdo de
investimentos, dada a desvantagem competitiva em relagdo aos vizinhos que
contam com recursos do FCO. A proposigdo ina, assim, corrigir essa distorgdo,
fazendo com que os recursos do Fundo possam viabilizar a implantagdo de novos
projetos produtivos na regido, com impactos favoraveis em termos de geracio de
emprego ¢ renda e clevagdo do nivel de vida da populagio residente nos
municipios a serem incluidos na area de atuagio do FCO.

A proposicio foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador
Eduardo Azeredo, que amplia a area mineira a ter acesso aos recursos do FCO,
com a inclusio de outros 26 municipios, que fazem parte do Tridngulo Mineiro,
Alto Paranaiba e Noroeste de Minas e se situam a leste da divisa dos Estados de
Goias ¢ Mato Grosso do Sul. A Emenda n° 2, de autoria do mesmo Senador,
propde a inclusdo de 12 municipios ja constantes da Emenda n° 1.

Inicialmente, em 15 de julbo de 2003, a proposi¢io foi distribuida,
em decisdo terminativa, & Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE), onde
foram apresentadas as Emendas n° 1 e n° 2, de autoria do Senador Eduardo
Azeredo.

A proposicao foi distribuida ao Senador Hélio Costa, que
apresentou minuta de parecer favordvel 4 sua aprovacgdo, na forma de
substitutivo. Entretanto, a matéria foi devolvida pelo relator devido ao fato de
haver sido nomeado Ministro de Estado das Comunicagdes.

O Senador Wellington Salgado foi designado relator em 2 de agosto
de 2005 e apresentou parecer favordvel 4 proposi¢io e pela rejei¢do das duas
emendas.

Em 23 de maio de 2006, foi concedida Vista Coletiva.

Em 5 de dezembro de 2006, a Proposi¢ao foi aprovada por 7 votos
favoraveis, 5 votos contrarios e 4 absten¢des. Mediante oficio, o Presidente da



CAE comunicou ao Presidente do Senado Federal a aprovagio da Matéria, em
decisdo terminativa,

Em Plenéario, o Parecer aprovado foi lido e encaminhado a
publicagdo. Também foi aberto o prazo de 5 dias para a interposigdo de recurso,
por um décimo da composi¢io da Casa, para que a Proposigdo seja apreciada
pelo Plenario.

Em 18 de dezembro de 2006, a Presidéncia comunica ao Plenario

que recebeu os recursos n° 15 ¢ n® 16, interpostos no prazo regimental, no
sentido dc que seja submetido  apreciagdo do Plenario o PLS n° 277, de 2003.

Em 6 de fevereiro de 2007, a Presidéncia comunica ao Plenario o
encerramento do prazo para a apresentacdo de emendas e informa que, durante
esse prazo, foi apresentada uma emenda, a qual foi juntada ao Processado e
encaminhada a CAE para exame.

A Emenda n® 1, de 2006, de Plenario, de autoria da Senadora Lucia

Vénia, propde a supressdo da alteragio proposta ao inciso IIl do art. 5°da Lein®
7.827, de 1989. Ou seja, a mencionada Emenda visa eliminar a modificagio a

que se dedicou a Proposigdo, agora em apreciagdo nesta Comissio.

Em 7 de fevereiro de 2007, a Proposigio foi recebida pela CAE ¢
devolvida, a pedido, & Subsecretaria de Coordenagio Legislativa do Senado

Federal.

Em [4 de fevereiro de 2007, foi lido em Plenario o despacho do
Presidente do Senado Federal com a decisdo de redistribuir a Proposigao a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Em 27 de margo de 2007, a Proposicdo me foi distribuida para
relatar, o que fago na presente ocasido.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo analisar a constitucionalidade, a juridicidade
¢ 0 mérito do PLS 277/2003 e das Emendas n° 1-CAE, n° 2-CAE e n° I-Plenério.

O projeto atende aos requisitos constitucionais no que diz respeito
a competéncia da Unido definida no art. 43 da Constituigio Federal e 2



exigéncia constitucional de iniciativa, 4 luz do disposto no art. 61. Além disso,
a proposta respeita o requisito de juridicidade em razio de apenas introduzir
alteragdes em dispositivo da Lei 7.827/1989, ja incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro.

No que tange ao mérito da matéria, a analise da eventual expansio
da drea com acesso aos recursos do FCO pode ser feita com base na experiéncia
da expansdo continuada da area mineira de atuacio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

No Nordesle, desde as primeiras definigdes do Poligono das Secas,
uma pequena area mineira foi incluida, pois apresenta as condigdes naturais de
semi-aridez. No entanto, por inexistir critério objetivo, as lidcrangas locais tém
pressionado os parlamentares mineiros a acrescentar cada vez maior nimero de
municipios na area de atuacio do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE). Atualmente, entre cidades ja incluidas e as que constam de
projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, constata-se que um tergo
das cidades mineiras estd ou passard a estar inserido na drea da Sudene.

O processo de expansio da area do FNE cxtrapolou o tcmitorio
mineiro ¢ levou o Congresso Nacional a incluir o norte do Espirito Santo, sub-
regidao muito mais desenvolvida que qualquer outra da Regidio Nordeste. Ou
seja, se ndo ha critério objetivo, ndo hd como colocar um ponto de corte na filae,
passando um, todos se sentem com direito a também passar a ter acesso i
poupanga publica em condi¢des subsidiadas.

Em relagdo ao acesso aos recursos do FNE, o critério usado pelas
liderangas mineiras tem sido a semelhanga quanto  realidade de pobreza. Ou
s¢ja, a situagdo de pobreza tornaria qualquer municipio mineiro também
merecedor de ter acesso aos recursos do FNE. Assim, todo municipio da drea
norte de Minas Gerais se considera com condigdes idénticas aos demais ja
incluidos na drea de atuagdo da Sudene.

Em relagdo aos recursos do FCQ, provavelmente o critério a ser
utilizado seria a semelhanga quanto aos recursos naturais tipicos da regido do
Cerrado. Como Minas Gerais apresenta grande regifio com as caracteristicas do
Cerrado e hé, também, uma extensa regido de transigdo entre a paisagem natural
do Cerrado ¢ a Zona da Mata, certamente o Congresso Nacional assistira, a partir
da eventual aprovagio do PLS 277/2003, o permanente trabatho dos
parlamentares mineiros no sentido de expandir a drea estadual inserida no

Centro-QOeste,



Ou seja, para efeito de acesso ao crédito nas condigdes mais
favorecidas do FCO, as liderangas locais dos municipios irdo prociamar que suas
condigbes naturais sdo idénticas as daqueles municipios ja com acesso aos
recursos do FCO. Assim, havera permanente pressdo dos municipios limitrofes
a0s que tém acesso para que também passem a ter acesso. Essa pressdo serd
intensa na regido natural do Cerrado ou do Campo Cerrado, mas também se
estendera a 4rea de transigdo, pois todos os agenies econdmicos sentem-se com
direito ao acesso a crédito subsidiado.

Em sintese, ainda que ndo seja satisfatorio para os analistas
mineiros, atualmente, ha um critério objetivo para o acesso ao FCO: estar situado
na regido geografica do Centro-Oeste, no conceito do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Caso o PLS n° 277, de 2003, venha a tornar-se
le1, ndo havera mais esse critério objetivo.

Um exemplo concreto do problema assinalado consiste na Emenda
n°® 1-CAE, de iniciativa do Senador Eduardo Azeredo. Em sintese, a inictativa do
Senador Azeredo € uma antecipagdo das pressdes que virdo de toda a grande drea
mineira que se estende do Noroeste até a regido do Sul, incluindo 4reas
desenvolvidas como a do Tridngulo Mineiro.

Cabe observar que o conjunto dos 58 municipios do PLS 277/2003
corresponde a superficie de 108 mil quilémetros quadrados e a populagio de 1,8
milhdo de habitantes. Em termos de area, trata-se de superficie maior que a de
oito estados brasileiros e a do Distrito Federal. Quanto 3 populagio, esse
conjunto de municipios tem mais habitantes que qualquer estado da Regido
Norte, exceto Pard e Amazonas, e sua populagdo equivale 3 do Estado de
Sergipe. Ou seja, o PLS n° 277 inclui enorme territério ¢ importante populago
na érea de atuagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

(FCO).

O conjunto de 26 municipios da Emenda n° 1-CAE corresponde a
superficie de 53 mil quildmetros quadrados e 4 populacio de 412 mil habitantes.
Somados, com 161 mil km® e 2,2 milhdes de habitantes, os 84 municipios
equivalem a metade da superficie do Mato Grosso do Sul (357 mil km?) e
abrigam uma populagio superior a desse Estado (2,2 milhdes de habitantes).

Estima-se que a regido do Tridngulo Mineiro, toda compreendida na
regido natural do Cerrado, abrigaria uma populagio de 2,0 milhdes de habitantes
¢ tenia um Produto Intemno Bruto (PIB) de R$ 23,5 bilhdes, em 2003. Dessas
informagdes, resulta um PIB per capita de R$ 11,9 mil, indicador de



desenvolvimento apenas inferior ao do Distrito Federal e dos Estados do Rio de
Janeiro, S3o Paulo e Rio Grande do Sul. Em 2003, as informagdes do IBGE
apontam para o Mato Grosso do Sul uma populaggo de 2,2 milhdes de pessoas,
um PIB de R$ 19,9 biihdes e um PIB per capita de RS 8,4 mil.

Em resumo, mesmo sem considerar os indicadores da economia da
mesorregizo do Noroeste de Minas ¢ levando-se em conta apenas a economia do
Tridngulo Mineiro (mesorregido do Triangulo/Alto Paranaiba), a aprovacao do
PLS 277/2003 representaria a incorporagdo a area de atuagdo do FCO dc uma
economia do porte da economia do Estado do Mato Grosso do Sul.

Apenas como outro indicador do porte da economia da area de
Minas Gerais a ser beneficiada com o acesso aos recursos do FCO, segundo
dados do PIB municipal do IBGE, em 2004, o municipio de Uberlandia, em
Minas Gerais, teve um PIB (R$ 7,9 bilhdes), quase igual ao de Goiania (R$ 8,6
bilhdes), mas superior ao dos municipios de Cuiaba (R$ 5,3 bilhges) e de Campo
Grande (R$ 5,3 bithdes). Ainda como indicadores do porte da economia do
Tridngulo Mineiro, em 2004, o municipio de Uberaba teve o PIB municipal de
R$ 4,0 bilhdes, e o municipio de Araguari, de R$ 1,0 bilhdo. Ou seja, a demanda
pelos recursos do FCO softeria, com a aprovagdo do PLS 277/2003, um
expressivo crescimento.

Constata-se, pois, 0 antagonismo existente entre o objetivo do PLS
277/2003, a expansio do contingente de agentes econdmicos com direito a se
beneficiar do FCO, e o contexto de escassez de recursos do Fundo, o que levou o
Govermno Federal, em 2004, a aprovar subvengao econdmica ao Banco do Brasil
para expandir a oferta de crédito em R$ 1 biihdo.

No final de 2006, os pedidos de financiamento em carteira, sob a
analise do Banco do Brasil, somavam R$ 22 bilhdes frente a uma
disponibilidade do FCO de apenas R$ 1,0 bilhdo. No exercicio de 2000, as
aplicagdes do FCO em toda sua drea de atuagdo somaram R$ 1,4 bilhdo, e nos
altimos seis exercicios, houve uma aplicagido média de R$ 1,2 bilhdo. Torna-se
interessante comparar as possibilidades do FCO na promogao do invesimento na
Regido Centro-Oeste com a aplicagio de recursos pelo BNDES na Regido
Sudeste.

De acordo com as informacdes sobre o desembolso anual do
BNDES, segundo regides e estados, observa-se que a Regido Sudeste
absorveu 61,2% dos recursos aplicados, enquanto sua participa¢do no PIB
nacional é de 54,9%. Ou seja, o BNDES concentra sua agdo na regido mais



desenvolvida do Pais, intensificando as desigualdades inter-regionais de

desenvolvimento.
Nas informagdes constantes do sitio do BNDES na Internet,

observa-se que somente Minas Gerais absorven R$ 4,1 bilhdes, mais quetodaa
Regido Centro-Oeste, que absorveu R$ 3,7 bilhdes. Ou seja, a economia mineira
J4 esta adequadamente atendida com financiamento de longo prazo.

A eventual aprovagio do PLS 277/2003 resultaria na soma de urna
parcela dos recursos do FCO aos recursos do BNDES aplicados em Minas
Gerais. Assim, o fosso entre as regides brasileiras estaria sendo ampliado ¢ se
estaria retirando recursos do Centro-Oeste para aplicar onde ji ha recursos
abundantes oriundos do BNDES.

Como Minas Gerais ja conta com financiamento para oS
investimentos a longo prazo em montante superior ao disponivel em toda a Regido
Centro-Oeste, ndo ha justificagdo para a ampliagio da rea de atuagdo do FCO.

Caso houvesse a aprovagao do PLS 277/2003, o resultado alcangado
corresponderia ao aumento do nimero de “convidados ao banquete do FCO” ao
MEsmMo tempo em que ja se assiste A “escassez na mesa posta”. Pois, tal como
ocorreu com o FNE, ao aumento da area de cobertura nio correspondera

elevacdo da oferta de recursos.

A Emenda n° 1-CAE, que propde a inclusio de mais 26 municipios
entre aqueles passiveis de serem beneficiados pelo FCO, apresenta 0s mesmos
problemas identificados na Proposigao.

Igualmente esta prejudicada a Emenda n° 2-CAE, que propde a
inclusdo de municipios ja constantes da Emenda n°® 1-CAE.

A Emenda n° -Plenario corresponde, na pratica, a rejei¢ao do PLS
277/2003, pois propde retirar de seu texto toda inovagio que the da legitimidade
€ oportumdade. Ou seja, a eventual aprovagao desta Emenda daria a Proposigao
um texto idéntico ao vigente dispositivo da Lei a que se propde alterar. Assim, a
Proposigao deixaria de atender ao previsto no caput do art. 12, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que trata da alteragdio das leis.

IIT-VOTO
Pelo exposto, o voto é pela rejeicdo do PLS n® 277, de 2003, e das
Emendas n® 1-CAE, n° 2-CAE e n° 1-Plenarnio.
Sala da Comissdo,
, Presidente

N\A,UW , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................

Art. 43, Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua ag8c em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducio das desigualdades
regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre;

| - as condigbes para integragdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composigdo dos organismos reglonais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacicnais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderéo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de responsabilidade
do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isenches. redugdes ou diferimento temporério de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econSmico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas 4reas a que se refere o § 2°% |V, a Uni&o incentivard a recuperagéio de terras aridas

& cooperard com os pequencs e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas
glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

..................................................................................................................................................

Art. 61. A Iniciativa das leis compiementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Macional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham scbre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio,

b) organizacio administrativa & judicidria, matéria tributdria e orgamentsria, servigos piblicos e
pessoal da administrag&o dos Territérios;
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¢€) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
sslabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d)} organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a arganizag8o do Ministéric Piblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Disirite
Federal € dos Territdrios;

) criagdo e extingdo de Ministérios o drgics da administragdc poblica, observado o disposto

no art. 84, VI (Redagfo gada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferénecia para a reservafincluida pela Emenda
Constitucional rr° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida peia apresentagido a Camara dos Deputados de
projeto de lei subserito por, no minime, um por cento do eleitorado nacicnal, distribuido palo menos
por cinco Estados, com ndq menos de trés décimas por cento dos eleitores de cada um deles.

..............................................................................................................................................

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracgao, a redagéo, a
alteragao e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Conslituicdo Faderal, e estabelece normas para
a consoiidag&o dos alos hormalives que
menciona.

Art. 12, A alteragdo da lei sera faita;
I - mediante reprodug&o integral em novo texto, quando se tratar de alteragéo consideréavel;
Il - mediante revogagéo parcial; (Redacio dada peta Lei GComplementar n® 107, de 26.4.2001)

I - nos demais casos, por meic de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterade, ou
acréscimo de dispositivo nove, observadas as seguintes regras:

a} revogado, (Redaydo dada peia Lei Compigmentar n® 107, de 26.4.2007)
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b) é vedada, mesmo guando recomendavel, qualquer renumeragéo de artigos e de unidades
sUperiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o masmo nimero do
artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maidsculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; {Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

G) é vedado o aproveitamento do nimero ce disposilivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de exgcucao suspensa pelo Senado Faderal em
face de decisao do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagao,
seguida da expressao revegado’, 'vetado’, ‘declarade inconstitucional, em controle concentrado,
pele Supremo Tribunal Federal', ou ‘axecucéo suspensa pelo Senado Fedetal, na forma do ari, 52,
X, da Constiigae Federal’; {Redagac dada pela Lei Complementar n* 107, de 26.4.2001)

d; ¢ admissivel a reordenagio interna das unidades em que se desdobra o artigeo,
Identificando-se o artigo assim meodificado por atteragdo de redagao, supressio ou acréscimo com
as letras ‘NR’ mailsculas, entre paréntesas, uma Unica vez ao seu final, obedscidas, quando for o
caso, as prescrighes da alinea “c” {Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos,
incisos, alineas ou itens. (Paraqrafe incluide pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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Documentos anexados nos termos do art. 250, paragrafo unico, do Regimento
tnterno do Senado Federal.

VOTO EM SEPARADQO do SENADOR WELLINGTON SALGADO perante a
COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

I-RELATORIO

O projeto em questdo, de autoria do Senmador AELTON
FREITAS, visa incluir na 4rea de abrangéncia do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCQ), cingilenta e oito municipios de Minas
Gerais, localizados nas mesorregides do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e
Noroeste, com base no fato de que esses municipios possuem caracteristicas
geograficas, econdmicas e sociais muito semelhantes ds dos municipios
contiguos, localizados em Goiés.

O projeto foi encaminhado inicialmente 8 Comisséo de Assuntos
Econdmicos, em carater terminativo. Como relator da matéria naquela
Comissdo, apresentei voto favoravel, por concordar integralmente com oS
argumentos que fundamentaram a proposta do ilustre Senador Aelton Freitas.
Além disso, a proposigdo nao apresenta qualquer vicio ou incorregdo sob o
ponto de vista da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Sendo assim, o parecer que ofereci foi aprovado na CAL, com a rejcigio das
duas emendas apresentadas, visando ao acréscimo de mais municipios
mineiros & area de atuagdio do FCO. Entendemos que essa incluséio poderia
abrir caminho para a tentativa de inser¢do de outros municipios limitrofes.

Posteriormente, foram apresentados dois recursos a4 Mesa,
visando o exame do Plenario. No entanto, tendo em vista a promulgacio da
Resolugdio n® 1, de 2005, que mstituru novas comissdes permanentes no
Senado Federal, a matéria foi encaminhada a esta Comissfo, onde recebeu
parecer contrario da tlustre relatora, Senadora Marisa Serrano. Nesta ocpéido,
foi concedida vista coletiva ao projeto.
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IT - ANALISE

Permito-me discordar da nobre relatora que, apesar de referir-se a
auséncia de obices de constitucionalidade e juridicidade na proposta, ¢
contraria ao projeto, atendo-se a questdes de mérito.

Apresento este voto em separado para reiterar minha posigdo de
apoio ao projeto, conforme o parecer anteriormente aprovado na Comisséo de
Assuntos Econdmicos. Neste voto, ainda com maior convicgdo, exponho os
seguintes argumentos em favor da iniciativa.

Em primeiro lugar, ndo € fato que o projeto ndo se apdia em
critérios objetivos para propor a inclusfo de 58 municipios do Tridngulo
Mineiro na 4rea de atuagdo do FCO, como alega a ilustre relatora em seu
parecer. Trata-se de situagdo analoga a da inclusdo de municipios do norte de
Minas Gerais e, posteriormente, do norte do Espirito Santo na area de atuagdo
do FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste), por
apresentarem condi¢des similares as dos demais municipios do Nordeste. Da
mesma forma, as mesorregides do Tridngulo Mineiro/Alto Paranatba e
Noroeste de Minas, onde se localizam os 58 municipios a serem incluidos no
FCO, apresentam condig¢des fisicas, sociais € econémicas bastante similares
as do sul de Goias. O que se pretende, assim, € conceder tratamento
isondmico a entes federativos cujos indicadores econbémicos sdo muito
semelhantes.

Ao contréario, discriminar esses municipios seria desconhecer a
realidade regional, de nitida continuidade e integragdo entre o Tridngulo
Mineiro, o sul de Goiids e mesmo Mato Grosso do Sul, que, além disso,
abrigam importante rota comercial de exportagdo de produtos do Centro-
Oeste para Sao Paulo € o sul do Pais.

Sendo assim, dentro de um enfoque de politica regional, o
conjunto desses municipios pertence & mesma regifo socioecondmica e
cultural.

Nela, predomina a vegetagdo de Cerrado, propicia ao
desenvolvimento da agropecudria, atualmente caracterizada como agronegdcio,
em que se destacam as culturas da soja, da cana, do algoddo ¢ a da pecuéria
de corte e leiteira. Ao mesmo tempo, tanto nos municipios do sul de Gljas
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quanto nos do Tridngulo e Noroeste de Minas, desenvolve-se rapidamente a
industria alimenticia, predominando a de laticinios, o processamento de gréos,
do algoddo e do couro bovino, entre outras. Ampla-se também a instalagio

de usinas de ag¢icar e de alcool.

Menciono, por exemplo, o paralelo entre présperos municipios
do sul de Goids, como Itumbiara, que possui a maior empresa nacional
exportadora e processadora de grdos, Piracanjuba, grande produtor de
laticinios, ¢ Goiatuba, onde se localiza uma das maiores exportadoras de
sementes do Pais, que nada devem aos grandes centros de atividade
econdmica do Tridngulo, como Uberlandia, Uberaba € Araguari. Em termos
de PIB (Produto Interno Bruto), o sul goiano responde por quase 10% do total

ao cS5waGo, OO Uil vauor per uulJuu Gl o 7,7 Hil, Sdnnar ad l.uu\.uu.u Per

capita do Tridngulo, que ¢ de aproximadamente R$ 11,9 mil. Destaca-se
que, no caso do Tridngulo, parte importante da alta renda per capita é
resultado da cadeia de produgdo de cana-de-aglicar, que ja ocasiona 0s
conhecidos problemas sociais associados a cultura canavieira. Em muitos
casos, os cortadores de cana enfrentam jornadas de trabalho excessivamente
longas; durante o periodo de entressafra, aumentam os problemas derivados
da falta de trabalho, como alcoolismo e criminalidade. Ou seja, apesar de o
Tridngulo Mineiro ser uma regido préspera, hé bolsdes de pobreza que tomam
extremamente necessario o aumento do investimento na regido.

A partir desses dados, a existéncia de uma fronteira entre os
municipios das citadas mesorregides, para fins de acesso as condigles
favorecidas do FCO, ¢ artificial ¢ injusta para com os municipios minciros

contiguos aos de Goids e de Mato Grosso do Sul.

Essa injustica torna-se ainda mais patente quando se observa que
o BNDES, a principal fonte de financiamento de projetos de investimento do
Pais, direciona mais recursos para o Centro-Oeste do que para Minas Gerais.
Em 2005, as aplicagbes do BNDES em Minas Gerais, em termos per capita,
n#o atingiram R$ 159,00, enquanto que a média nacional foi de R$ 266,00. Ja
o Centro-Oeste recebeu valor proximo dessa média, Com excegio do Mato
Grosso do Sul, cuja aplicag@o per capita foi de R$ 135,00, os demais estados
da regido receberam mais recursos do que Minas Gerais: RS 173,00;
R$ 284,00 ¢ R$ 548,00, para Goias, Distrito Federal ¢ Mato Grosso,
respectivamente. Ou seja, além de ndo dispor de fontes alternativas Tde
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financiamento, como o FCO, Minas Gerais ainda ¢ prejudicada por ndo ser
suficientemente contemplada pelo BNDES.

Forgoso ¢ admoestar que, no presente caso, a realidade fatica
aponta no sentido da ocorréncia de emigra¢@o de empresas, de investimentos
e recursos da regido ingressante para aquelas ja contempladas no referido
Fundo, tal como se pode ver em relagdo & empresas que encerraram,
trasferiram ou ndo iniciaram suas atividades na regi%o do tridngulo mineiro,
devido ao — Fundo de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,

1. BRASPELCO - Empresa Produtora de couro para mdveis, vefculos
automotores e vestudrio. Apos 08 anos de instalagdo em Uberldndia, ao
invés de promover ampliacdo de sua fdbrica, por questdo do FCO ~
Fundo de Financiamento do Centro Oeste, construiu uma nova unidade
em Iltumbiara GO, disponibilizando uma planta industrial para ser a
maior produtora de couros da América Luting.

2. BRASFRIGO - Empresa produtora agro-alimentar de catchup, extrato
de tomate, mostarda, milho em conserva, ervilha, legumes congelados.
Apos 10 anos em Uberldndia, fechou a sua fébrica alugando suas
cdmaras frigorificas, e transferindo-se para Luziénia - GO.

3. PERDIGAQ - Apés ter anunciado investimentos em 1996, na cidade de
Patos de Minas, no Triangulo Mineiro, recua cancelando os
investimentos e transferindo os mesmos para o Estado de Goids para a
cidade de Rio Verde, deixando Patos de Minas no sonho de possuir uma
grande empresa como a Perdigdo.

4. MITSUBISHI MOTORS — Deixou na ocasido de se instalar na cidade de
Uberldndia uma montadora de veiculos em fungdo do atraente incentivo
Jiscal e do FCO, instalando-se em Cataldo no vizinho estado de Goids.

S. INATELECOM LTDA - Empresa de servicos, de TV a cabo e
comunica¢do de dados. Deixou de ser instalada em Minas Gerais pelo
Grupo Rodoban e foi instalada em Cataldo-GO, devido aos incentivos
financeirus do FCO.

Do ponto de vista estritamente econdmico, €, apenas, levando-se
em consideragdo os investimentos ndo realizados pelas empresas acima
mencionadas, o Estado de Minas Gerais e, em especial a Regido do Tridngulo
Mineiro ¢ Alto Paranaiba, perderam em torno de 900 milhdes de reajs/ de
investimentos diretos, sem falar nos milhares de empregos.
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Finalmente, refuto o argumento contrério ao projeto com base no
excesso de demanda no FCO, uma vez que a existéncia de mais projetos
competindo pelos recursos do Fundo ¢ salutar. O critério adequado para a
concessdo dos financiamentos ndo deve ser exclusivamente a localizag#o dos
projetos, mas sim a maior capacidade de atender os municipios e as
populagdes, por meio do incremento de emprego e renda.

H-VOTO

Dessa forma, considerando o mérito ¢ a oportunidade da
miciativa, opmamos pela aprovagio do PLS n® 277, de 2003.

Sala da Comiss3o, /

Senador WELLINE/TON SALGADO
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Relatério

RELATOR: Senador HELIO COSTA

I - RELATORIO

Vem para apreciacdo desta Comissdo, em decisdo terminativa, 0

_Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2003, de autoria do Senador Aelton Freitas,

que altera o inciso I do art, 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, de

modo a incluir 58 municipios de Minas Gerais como beneficiarios do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

A Proposicio foi apresentada a Emenda n° 1/CAE, de autoria do
Senador Eduardo Azeredo, que amplia a drea mineira a ter acesso aos recursos
do FCO, com a inclusdo de outros 26 municipios.

Atualmente, a Lei n® 7.827, de 1989, que dispoe sobre os Fundos
Constitucionais de Financiamento, assim define a area de atuacdo do FCO:

Art. 5° Para efeito de aplicagdio dos recursos, entende-se por:

I1I - Centro-Oeste, a regifio dc abrangéncia dos Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal,

..............................................................................................

A Proposi¢iio e a Emenda em analise pretendem incluir, na area de
atuagio do FCO, os municipios mineiros situados nas mesorregies geograficas
Noroeste de Minas e Tridngulo/Alto Paranaiba. Na Imprensa, usualmente, essas
regides sdo referidas como a regido de Unai ou de Paracatu e a regido do
TriAngulo Mineiro, respectivamente.
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Os autores do PLS 277/2003 e da Emenda n°® 1/CAE justificam a
inclusdo desta porcio do Estado de Minas Gerais na area de atuagido do FCO em
fun¢do de suas caracteristicas serem similares as presentes em Goias e no Mato
Grosso do Sul. A situag@o geografica, a leste das divisas estaduats com os dois
mencionados estados, e a paisagem tipica do Cerrado, fazem com que haja uma
continuidade do padrio da economia, dos costumes e das expectativas da
populacdo, 0 que respalda a compreensao dos proponentes quanto & ampliagao da
area de cobertura do FCO.

Com a referéncia ao fato de terem os produtores da regido
geografica do Centro-Ocste accsso a recursos de crédito oficial em condigdes
mais favordveis, os proponentes da alteragdo na Lei n® 7.827, de 1989, afirmam
esperar que empreendimentos produtivos nos municipios mineiros possam vir a
ser implantados ou ampliados, com a expansdo da oferta de oportunidades de
emprego e com a geracdo de renda adicional e a conseqiiente melhoria do nivel
de bem estar da populagdo residente nas regides a serem incluidas na area de
atuacdo do FCO.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo analisar ¢ mérito, a constitucionalidade e a
juridicidade do PLS 277/2003, em carater terminativo.

No que tange ao mérito da matéria, cabe apontar a similaridade da
proposi¢do em foco com a inclusdo das regides Norte e Nordeste de Minas
Gerais ¢ do Vale do Jequitinhonha na drea de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), sucessora da extinta Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Assim, a denominada “Area
Mineira da Sudene” corresponde a 4rea mineira de atuagdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).
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Cabe, ainda, comentar que a proposigdo em andlise apresenta
proposito idéntico ao do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 59, de 2004,
em tramita¢do nesta Casa, que trata da Sudene. O dispositivo citado expande a
porc¢do mineira incluida na area de atuagdo da Sudene, com a adi¢do de 30
municipios que passariam a ter acesso aos recursos do FNE.

Trata-se, pois, de iniciativa fundamentada na aspira¢do de seus
proponentes para proporcionar incentivos aos agentes econémicos nas condi¢des
favorecidas com que sao oferecidos os recursos de crédito dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Do mesmo modo que a semelhanga das condi¢bes sociais e
econdmicas das regides Norte e Nordeste de Minas Gerats com as condigdes
prevalecentes no Nordeste brasileiro serviu de fundamento a inclusdo de
municipios mineiros na area de atuacdo da Sudene, a proposicio em analise
utiliza o fato de os municipios a terem acesso aos recursos do FCO serem
situados na regifio natural do Cerrado, tal como acontece em Goias e nos demais
estados do Centro-Oeste.

Além das condigdes naturais, prevalecem caréncias, potencialidades
€ expectativas similares as vigentes nos municipios goianos € mato-grossenses
do sul, independentemente dos limites interestaduais. Estdo sob as mesmas
influéncias econémicas e estdo ligados por fortes lagos comerciais, industriais e
agropecuarios. Separam-se, exclusivamente, quanto ao Tridngulo Mineiro, pelo
Rio Paranaiba e, quanto & mesorregido do Noroeste de Minas, pelo divisor de
aguas entre os vales do Sdo Francisco, no lado mineiro e do Tocantins, no lado
goiano. !

No entanto, os pequenos produtores rurais, as pequenas empresas,
associagOes € cooperativas da regido do Alto Paranaiba/Tridngulo Mineiro e da
regido de Unai ou Paracatu ndo podem se beneficiar desse instromento de
financiamento que pretende promover o desenvolvimento de sua area de atuagdo.

Se por um lado, os municipios do Tridngulo Mineiro e do Noroeste
de Minas possuem caracteristicas geograficas, econdmicas e sociais similares aos
municipios da regido Centro-Oeste, evidente estd que as dificuldades encontradas
para otimizar a produ¢do rural e, conseqiientemente, o desenvolvimento da

regido, também se apresentam em igualdade.
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A inclusdo dos municipios enumerados na Proposi¢ao e na Emenda
entre as cidades beneficiadas com a aplicacfio dos recursos do FCO é justa e
oportuna, ja que promove o crescimento dessa regido. O intuito do Fundo ¢,
exatamente, amparar a regio que nio tem condi¢des de se desenvolver sem esse
apoio. Como os municipios mineiros possuem as mesmas dificuldades e
carénetas dos demais incluidos na Regido Centro-Oeste, devem, portanto,

rawmamtd -

Os 58 municipios incluidos na Proposigéo, como ja indicado, estdo
localizados nas mesorregides do Noroeste de Minas e do Tridngulo/Alto
Paranaiba. No entanto, nestas duas regides, o PLS 277/2003 deixou 27
municipios fora da proposta de inclusdo na area de atuagdo do FCO, sendo 9, do
Noroeste de Minas, e 18, do Tridngulo/Alto Paranaiba.

Em parte, a deficiéncia apontada foi corrigida, pois a localizagdo
geografica dos municipios listados na Emenda n® 1/CAE ¢ a seguinte: nove na
mesorregiao do Noroeste de Minas, doze na mesorregido do ITnéngulo/Alto
Paranaiba e cinco outros municipios fora dessas duas mesorregies, tal como
sera tratado adiante.

Em termos préticos, a Emenda incluiu todos os nove municipios do
Noroeste de Minas que haviam sido deixados de fora pelo PLS 277/2003 e
também incluiu doze municipios, dos dezoito da mesorregido do Tridngulo/Alto
Paranaiba que a Proposi¢io ndo havia incluido em sua listagem. Assim, dos 66
municipios da mesorregiio Tridngulo/Alto Paranaiba, apenas seis municipios
foram deixados sem a perspectiva de acesso aos recursos do FCO.

Tanto o PLS n°® 277 como a Emenda n® 1/CAE ndo propdem a
inclusdo de trés cidades da microrregido de Araxa (Campos Altos, Tapira e
Pratinha) e trés cidades da microrregido de Patos de Minas (Matutina, Santa
Rosa da Serra e S3o Gotardo). Nao h4, no entanto, justificativa para a exclusio,
pois sdo limitrofes aocs municipios agraciados com a perspectiva de acesso ao
crédito subsidiado do FCO e estdo situados dentro das mesmas unidades
geograficas. Logo, os citados seis municipios deveriam ser somados ao conjunto
original da Proposigao.
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Cabe, outrossim, se referir a inclusdo pela Emenda n° 1/CAE de
cinco municipios situados na mesorregido do Norte de Minas Gerais. Essas
cidades se situam na microrregido de Januaria (Bonito de Minas, Chapada
Gancha, Miravania e Urucuia) ¢ na microrregido de Pirapora (Riachinho).

Considerando o potencial dos recursos naturais € dos recursos
humanos dos municipios acima mencionados, consideramos mais apropriado
inclui-los todos na 4rea de atuacdo do FCO. Tal iniciativa visa dar uniformidade
¢ homogeneidade de tratamento a toda a area circunvizinha que conta com as
mesmas caracteristicas da mesorregiao do Noroeste de Minas e busca facilitar,
no futuro, o estabelecimento e a implementagdo de uma estratégia de
desenvolvimento regional para toda a drea agora beneficiada com o acesso ao
FCO, sem diferenciagdo entre os municipios limitrofes ou adjacentes a
mesorregido do Noroeste de Minas.

Assim, acatamos 3 iniciativa da Emenda n® 1/CAE quanto aos cinco
mencionados municipios situados na mesorregido do Norte de Minas Gerais e,
com vistas a criagdo de simetria entre os municipios da microrregifo de Pirapora,
além de Riachinho, propomos a inclusdo de Santa Fé de Minas e Sdo Romio,
atualmente sem acesso aos recursos dos Fundos Constitucionais de

- Financiamento.

Em alguns destes municipios da mesorregido do Norte de Minas,
atuardo os bancos administradores do FNE, o Banco do Nordeste do Brasil S. A.,
e do FCO, o Banco do Brasil S. A., mas acreditamos ser preferivel dobrar os
esfor¢os de promogdo do desenvolvimento dessa regido no noroeste mineiro,
pois o hiato entre seus indicadores sociais e os do restante de Minas Gerais
justifica essa decisdo.

Por ultimo, considera-se que a Proposi¢do ndo apresenta obices 4
sua aprovacio pela Comissdo, pois atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Para concluir, cabe comentar a ementa do PLS n® 277, de 2003.
Parece prudente que a ementa sofra pequenos ajustes, além da adequagéo do
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nome completo do FCO e da eliminagdo do numeral “58”, tornando-se, assim,
compativel com o contetdo do PLS, agora modificado em fungdo dos fatos e
argumentos apresentados.

HI-VOTO

Em razio do exposto, voto pela aprovagdc do PLS n°277, de 2003,
com © acolhimento da Emenda n° 1/CAE e com as alteracoes indicadas na
anélise, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera o inciso III do art. 50 da Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1989, de modo a incluir municipios
do Estado de Minas Gerais na area de atuagéo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Qeste (FCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 5°da Lein®7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a viger com a seguinte redagao:

.........................................................................................

111 — Centro-Oeste, a regidao de abrangéncia dos Estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal, além de
parte do Estado de Minas Gerais relativa aos Municipios de Abadia dos
Dourados, Agua Comprida, Araguari, Arapord, Arapud, Arax4, Arinos,
Bonfinépolis de Minas, Bonito de Minas, Brasilindia de Minas,
Buritis, Cabeceira Grande, Cachoeira Dourada, Campina Verde,
Campo Flerido, Campos Altos, Capinopolis, Canapolis, Carmo do
Paranaiha, Carneirinho, Cascalho Rico, Centralina, Chapada Gaticha,
Comendador Gomes, Conceigdo das Alagoas, Conquista, Coromandel,
Cruzeiro da Fortaleza, Delta, Dom Bosco, Douradoquara, Estrela do
Sul, Formoso, Fronteira, Frutal, Grupiara, Guarda-Mor, Guimaranea,
Gurinhat8, Ibi, Indiandpolis, Ipiagu, Irai de Minas, Itapajipe, Ituiutaba,



23

Iturama, Jodio Pinheiro, Lagamar, Lagoa Formosa, Lagoa Grande,
Limeira do Oeste, Matutina, Miravinia, Monte Alegre de Minas,
Monte Carmelo, Natalandia, Nova Ponte, Paracatu, Patos de Minas,
Patrocinio, Perdizes, Pedrindpolis, Pirajuba, Planura, Prata, Pratinha,
Presidente Olegéiiv, Riachinho, Rio Paranaiba, Romaria, Sacramento,
Santa F¢ de Minas, Santa Juliana, Santa Rosa da Serra, Santa Vitéria,
S0 Francisco de Sales, Sdo Gongalo do Abaeté, Sfo Gotardo, Sdo
Romdo, Serra do Salitre, Tapira, Tiros, Tupaciguara, Uberaba,
Uberléndia, Unai, Uni&o de Minas, Urnana de Minas, Urucuia, Varjio
de Minas, Vazante e Verissimo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

V=3 Restor
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DESPACHO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2003’

Tendo em vista a promulgagdo da Resolugiio n° 1, de 2005, que cria
no Senado Federal a Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria, altera a
denominagdo e atribui¢ées de comissdes permanentes e da outras providéncias,

e a comunicagdo desta Presidéncia feita no Plcnério na sessdo de 3 de margo de

2005
DECIDO

De acordo com o inciso X do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, redistribuir o presente projeto de lei 2 Comissio de Desenvolvimento

Regional e Turismo —- CDR.

Senado Federal, em 12 de fevereiro de 2007

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente dg Senado Federal

Publicado no Didrio do Senado Federal em 30/6/2007

Secretaria Espacial de Editoragio e Publicages do Senads Federal ~ Brasilia ~ DF
(0S:13670/2007)
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