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MEDIDA PROVISORIA Ne 354, DE 2007

Abhre crédito extraordinario, em
favor do Ministério das Relagcdes
Exteriores, no valor de R$
20.000.000,00 (vinte milhoes de

reais), para os fins que especifi-
ca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em
favor do Ministério das Relag¢des Exteriores, no valor de R$
20.000.000,00 (vintec milhdes de reais), para atender a pro-

grama¢do constante do Anexo desta Lei.
Art. 2° A abertura do crédito de que trata o art.

1° desta Lei correra a conta de Recursos Ordinarios do Te-
souro Nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 354, DE 2007

Abre_ crédito extraordinario, em favor do Ministério das Relagoes
Exteriores, no valor de R$ 20.000.000,00, para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uto da atribuicio que lhe confese o art. 62,

combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigho, adota a scguinic Medida Provisécia, com forga de lei:

Att. 1* Fica aberto crédito extraordinério, em favor do Ministério das RelacSes Exteriores,
no valor de RS 20.000.000,00 (vinte milbSez de resis), para atender & programacio constante do Anexo
desta Medida Provisérie. : '

AL 2 A sbertura do crédito de que trata o art. 1® correré & coats de Recarsos Ordindrios
do Tesouro Nacional,

Art. 3 Esta Medida Proviséria entra-em vigor na dsta de sua publicacio.
Brasilia, 22 de janeiro  de 2007; 186% dak

[}
» g

Referendado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
MP-CREDITO MRE(MP EM 06)L2)
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Mensagem n° 42, de 2007.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 354 ,de 22 de janeiro de 2007,
que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério das Relagdes Exteriores, no valor de
R$ 20.000.000,00, para us fins que especifica™.

Brasilia, 22 de jangiro de 2007,
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EM n° 00006/2007/MP

Brasilia 13 de janeiro de 2007,

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Proposta de Medida Provisdria que
abre crédito extraordinario, em favor do Ministério das Relagdes Exteriores, no valor de RS

20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

2. Trata-se de medida de fortalecimento da cooperagiio bilateral com a Repiblica da
Bolivia, especialmente na drea de desenvolvimento agrario e de agricultura familiar, com o
proposito de prestar assisténcia na mmplantacdo da politica fundiaria de reforma agraria do
governo boliviano e, a0 mesmo tempo, de viabilizar a regularizagio migratéria e fundidria e a
sustentabilidade de familias brasileiras que se dedicam a atividades extrativistas e 4 pequena
agricultura ¢m territério boliviano, na faixa de fronteira com o Istado do Acre.

3. , A iniciativa envolve a prestagdo de assisténcia técnica e de apoio financeiro para a
implementa¢do de cooperativas extrativistas, avicolas ou hortifrutigranjeiras em terras de
propriedade do governo bolivianoe, as quais atenderiam familias bolivianas e brasileiras fixadas
na regido, como forma de evitar o desalojamento de centenas de familias brasileiras naquela
localidade.

4. A relevincia e urgéneia desta proposigio justilicam-se pelo grande potencial de
tensdes que se criariam na fronteira com o desalojamento intempestivo de centenas de familias
brasileiras e a falta de alternativas vidveis para a sua reocupagdo socioecondmica no Brasil.
Ademais, o retorno forgado dessas familias implicaria pressdo adicional sobre os programas de
assentamento agrario e sobre os servigos sociaits nos Estados do Acre, de Rondénia e do
Amazonas.

5. Esclarega-se que a proposi¢do estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3* do art. 167, da Constituicio, e seri atendida com Recursos Ordinarios do

Tesouro Nacional.

6. Nessas condigles, tendo em vista a relevincia e urgéncia da matéria, submeto 3
consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo, Proposta de Medida Proviséria que visa efetivar a
abertura do refendo crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por. Paulo Bernardo Silva



OF. n. 43 /07/PS-GSE

Brasilia, g7 de margo de 2007.

A Sua Exceléncia o0 Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federa!
NESTA

Assunto: envio de MPv para apreciagio

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser subimelida a consideragéo
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n° 354, de 2007, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 28.02.07, que "Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério das Relagbes Exteriores, no valor de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para os fins que especifica.”, conforme o
disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e
0s autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

Deputado OSMAR SERRAGL
Primeird-Secretari .

(g,‘- ¢ 2 4157’7}? |
|



MPV N° 354

Votagdo na Cimara dos Deputados  28-02-2007

¥l citura no Senado Federal
Votagio

| 23-1-2007
Laté 7-2-2007
N (7° dia da publicagdo)
BPrazo final na Comissdo $2.2.2007 a 15-2-2007
' | (14° dia)
Remessa do Processo a CD 15-2-2007
Prazo na CD  de 16-2-2007 a 1°-3-2007
k | (15° a0 28° dia)
lR ecehimento previsto na SF_ | 1°-3-2007
©2-3-2007 a 15-3-2007
~ (42° dia)

MPrazo para apreciacdo das  16-3-2007 a 18-3-2007
@ modifica¢des do SF, pela CD | (43° a0 45° dia)




EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS
CREDITO EXTRAORDINARIO

EMENDA - 00001

MPV 35472007
Mensagem 0014/2007-CN

MEDIDAS PROVISORIAS NOMERC R

o
INSTRUGOES NO VERSO 35412007

01 DE 1

TEXTD

Suprima-se todos os artigos, bem como o0 Anexo da MP 354/2007.

|

JUSTIFRCACAD

mazénia Ocidental.

sta emanda objetiva cancelar o repasse dos recursos & Bolfvia para a requlanza¢8o

as familias brasileiras que desenvolvem atividades extralivistas e de agricultura na faixa
teira com o Acre, considerando que esses recursos devem ser aplicados nos programas

ssentamento agririo que vém sendo desenvolvidos de forma precdria, especiaimente

|

uF PARTIDO

ro | rrs |

Deputade Ta d

DATA ~

—




EMENDA - 00002

MPV 354/2007
Mensagemn 0014/2007-CN
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPCSICAOC
|_6_1212007 Medida Provisoria n.° 354, de 22 de janeiro de 2.007
2 AUTOR 5 N. PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR 454
[
1- X SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3. MODIFICATIVA 4 ADITIVA LS SUBSTITUTIVO
GLOBAL
)] ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALTNEA
TEXTO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o0 art. 1° da MP 354, de 2007

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisdria busca a destinar recursos em favor do
Ministério das Relagoes Exteriores para assentamentos de brasileiros em Bolivia.

A despeito do mérito da medida, a mesma padece de
inconstitucionalidade, pois trata-se de destina¢ado de recursns a Govermno estrangeiro a
ser aplicado no territdrio deste, impossibilitando, inclusive, a fiscalizagio do mesmo pelo
6rgaos competentes.

ASSINA

Z
Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR




EMENDA - 00003

MPV 354/2007
Mensagem 0014/2007-CN
APRESENTACAO DE EMENDAS
dsta propoticle
4702187 Medida Proviséria n° 3542007
auter u* do proatuirie
Senador VALTER PEREIRA 199324
L Supeessiva 2. Substitutiva 3. Medificativa 4. Aditiva 5. Sebutitutive glebel
[ Pagina | | Artigo | Parégrafo | Inciso | slinea ]

TEXTO ! JUSTIFICACAQ

Ficam renumerados os artigos da MP 354/2007, acrescentando-se 20 textn, onde enuher, o artigo:

Art . Os recursos decorrentes desta Medida Proviséria seriic aplicados nos Estados do Acre e de Mato Grosso do Sul.

Justificattva: O Esindo do Mato Grosso do Sul sofre com os mesmos problemas retacionados 30 Destrivolvimento Agrério e
de Agricultura Familiar, pois sua extensdo territorial de faixa de fronteira é de sproximadamente 500 Kim , merecendo
portanto 0 mesmo destaque dado nas relagdes de fortalecimento da cooperacio bilatersl com a Repiiblica da Bollvia

7

Ay PARLAMENTAR

% 2. CTER Pecar v | e
S ZM.]Q UALTER pecaie . i
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle

Nota Técnica

Adequacao Orgcamentaria da MP n° 354/07

Brasilia, 29 de janeiro de 2007.

Assunto: subsidios a apreciagdo da adequagdo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria
n° 354, de 2007, que "abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério das Relagbes Exteriores”.

Interessado: Comissio Mista do Congresso
Nacional incumbida de emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 354, de 2007.

1 INTRODUGAO

Esta Nota Técnica tem por finalidade fornecer subsidios a apreciagdo da Medida
Proviséria -MP n® 354, de 15 de janeiro de 2007, acerca da adequagdo orgamentéria e

financeira do referido dispositivo legal.

Sobredita MP "abre crédito exiraordinario, em favor do Ministério das Relacédes
Exteriores, no valfor global de R$ 20.000.000,00, para os fins que especifica”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisdria em aprego “trata-se de medida de fortalecimento da cooperagdo
bilateral com a Republica da Bolivia, especialmente na drea de desenvolvimenito agrério e
de agricultura familiar, com o proposito de prestar assisténcia na implantagdo da politica
fundiaria de reforma agraria do governo boliviano e, ao mesmo tempo, de viabilizar a
regularizagdo migratoria e fundidria e a sustentabilidade de familias brasileiras que se
dedicam a atividades extrativistas e a pequena agricuftura em territério holiviano, na faixa
de fronteira com o Estado do Acre.”

Nos termos da Exposigao de Motivos EM n° 00006/2007-MP, "A refevancia e urgéncia
desta proposi¢cdo justificam-se pelo grande potencial de tensées que se criariam na
fronteira com o desalojamento intempestivo de centenas de familias brasileiras e a falta
de alternativas vidveis para a sua reocupagdo socioecondmica no Brasil. Ademais, o
retorno forgado dessas familias implicaria pressdo adicional sobre os programas de
assentamento agrario e sobre 0s servigos sociais nos Estados do Acre, de Ronddnia e do

Amazonas”,
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3 SUBSIDIOS ~ ACERCA DA  ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

De acordo com o disposto no art. 19 da Resolugdo n°® 1, de 2002 — CN, que dispde
sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisédrias a que se refere o
art. 62 da Constituicao Federal, cabe a esta Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e
Controle a elaboragao de nota tecnica que contemple andlise preliminar de adequacéo
orcamentdria e financeira desses dispositivos legais.

O exame da compatibilidade e da adequacdo orcamentaria das Medidas
Provisdrias, consoante o disposto no art. §° § 1° da sobredita Resolugdo, abrange a
analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo
quanto ac atendimento das normas or¢gamentérias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do piano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei
orcamentaria da Uniao {LOA).

Inicialmente, vale mencionar que 0s objetivos almejados pela Medida Proviséria n®
354, de 2007, sao, inequivocamente, meritérios.

No que se refere ao impacto fiscal dessa despesa, a propria a MP indica que ela
“(...) sera atendida com Recursos Ordinarios do Tesourc Nacional.”

Resta verificar se a utilizag@o de credito extraordinario é o instrumento apropriado
para atingir os fins a que se propde a Medida Provisodria. Nos termos do art. 167, § 3°, da
Constituigao Federal, "A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62” (sublinhou-se).

A Exposigao de Motivos EM n°® 00006/2007-MP justifica a relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria em pauta, mas silencia sobre a imprevisibifidade da despesa. Uma vez
que o Poder Executivo - o maior interessado e proponente do crédito extraordinério - nao
apresenta os elementos para satisfazer o requisito constitucional da imprevisibilidade da
despesa, cabe-nos apenas inferir que tais elementos s@o inexistentes.

Assim, apesar do mérito e da adequacao financeira, a proposta viola critérios
estabelecidos pela Constitui¢io Federal para a abertura de crédito extraordinario.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a Medida Provisoria n® 354, de 2007, embora
meritoria, desrespeita o critério da imprevisibilidade da despesa para a abertura de crédito
extraordinario estabelecido pela Constituigio Federal, sendo, portanto, inadequada.

L
= UKL
TARCISIO BARROSO DA GRACA

Consultor de Crgamentos



12

PARECER DO RELATOR PROFERIDO NO PLENARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA
DE PLANOS. ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,A MEDIDA
PROVISORIA N° 354, DE 2006, E EMENDAS.

O SR. NILSON MOURAQ (Bloco/PT-AC. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Provisoria n® 354 abre crédito
extraordinario de 20 milhdes de reais em favor do Ministério das Relacdes Exteriores para
estabelecer parcerias e cooperagao internacional com a Bolivia.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esta medida proviséria é da maior urgéncia
e importancia. Na fronteira da Bolivia com o Brasil — Acre, Rondénia e Amazonas —
vivem aproximadamente 7 mil brasileiros em territério boliviano. O governo boliviano tem
dificuldades em ocupar aquela vasta regido. Seringueiros brasileiros, particularmente
acreanos, entraram e ocuparam territorio boliviano.

Levantamentos feitos por instituigdes do Acre e pelo Ministério das Relagbes
Exteriores revelam que aproximadamente 7 mil pessoas se encontram nessa condigo.
Tive oportunidade de me encontrar com parte delas nas cidades de Brasiléia, onde
algumas me expuseram a situagao, Placido de Castro, onde conversei com um diplomata
brasileiro que la estava também se inteirando dos fatos, e em Capixaba. Fui ao territério
boliviano, na fronteira, e conversei com alguns trabalhadores.

Na verdade, a reforma agraria executada pelo Presidente Evo Morales, gue
procura aplicar a constituicdo da Bolivia, objetiva desalojar essa populagao que ocupa a

faixa de fronteira, que tem a largura de 50 quildmetros. Ja foram notificadas
aproximadamente 200 familias de trabalhadores brasileiros para que deixem

imediatamente o territério boliviano. A agdo enérgica, imediata e determinada do

Ministerio de Relagdes Exteriores conteve, até o presente momento, esse processo.
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Por iniciativa da Embaixada do Brasil na Bolivia, traduzida em agées do Ministro
Celso Amorim, foi constituido grupo de trabalho de diplomatas brasileiros e bolivianos,
que chegaram a alguns entendimentos para a solugio desse problema. Parte importante
desse entendimento esta contida nesta medida proviséria: 20 milhdes de reais destinados
a dar condigbes de sobrevivéncia e trabalho para agricultores brasileiros em territério
boliviano e para agricultores bolivianos pobres. Em contrapartida, o Governo da Bolivia
regulariza a situagdo imigratéria dos trabalhadores brasiieiros em seu territorio. Até
porque, somente no Estado de Sao Paulo vivem aproximadamente 70 mil bolivianos.
Portanto, o Governo do Presidente Evo Morales tem interesse, sim, em solucionar esse
problema.

Sou acreano e eleito Deputado pelo Acre. Dialoguei com seringueiros brasileiros
que se encontram na fronteira boliviana. Pude constatar o desespero daquelas pessoas.
Inclusive, se forem desalojadas do territério boliviano, ndo ha garantias de que no
territorio brasileiro possamos desapropriar terras para acolhé-las.

Assim, Sr. Presidente, defendo a aprovacdo da medida proviséria por sua
iImportancia estrategica para brasileiros e bolivianos. A proposta faz parte de um conjunto
de aches para o estabelecimento de parcerias e cooperagdo entre os Governos do Brasil
e da Bolivia.

Ja resolvemos o problema do gas. Agora vamos resolver este problema de
fronteira, que envolve 7 mil brasileiros que ocupam area que, por lei, naoc poderiam. O
Governo brasileiro, ao abrir esse crédito de 20 milhdes de reais, tem a garantia politica da

legalizacao imigratéria dos brasileiros que estdo naguela fronteira.
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Sr. Presidente, esta medida provisoria tem grande importancia para todos nos. Nos
acreanos ndo abriremos mao dela. Vamos defendé-la nesta Casa até o final, porque

resolve boa parte dos problemas dos nossos irmaos brasileiros que se encontram
naquela situacao.

Sr. Presidente, passo a ler apenas o voto que proferi 2 medida proviséria, para que

possamos travar um debate sério e amadurecido a respeito da matéria.

Mérito.
As relagdes bilaterais Brasil/Bolivia, superado o impasse das negociagdes sobre o

pre¢o do gas comprado pela PETROBRAS, voltaram & sua normalidade e tém tudo para
produzir uma parceria estavel e frutifera para ambas as partes.

Deve-se ter em mente que a Bolivia € membro-associado do MERCOSUL, bloco
de interesse estratégico para o Brasil, e devera se tornar, em breve, membro-pleno da
associacao criada pelo Tratado de Assuncao.

Ademais, a Bolivia, pais mais pobre da América do Sul, compartilha conosco uma
fronteira de 3.423 quildmetros, nossa maior fronteira, e tem milhares de trabalhadores
imigrantes que moram no Brasil, sobretudo no Estado de Sao Paulo. Considera-se
também, nesse cémputo, a parceria Brasil/Bolivia na area de energia.  Portanto, & do
interesse estratégico e geopolitico (ndo apenas do atual Governo do nosso Pais) manter
as relagbes com a Bolivia no melhor patamar possivel.

O programa de reforma agraria do Governo Evo Morales prevé o desalojamento de

quaisquer estrangeiros que residam na faixa de fronteira, a qual tem largura de 50

quildbmetros. Saliente-se que o governo boliviano, ao assim proceder, esta somente
cumprindo mandamento constitucional daquele pais. Acontece que, pelas estatisticas

bolivianas, ha mais de 5 mil familias brasileiras que moram e trabalham na area de
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fronteira com o Estado do Acre. Sdo, em geral, agricultores pobres, que vivem de
atividades extrativistas e da agricultura de subsisténcia.

Com o intuito de evitar a expulsio dessas familias, Brasil e Bolivia entabularam
negociagdes que resultaram na edigéo da presente medida proviséria. O Brasil concordou
em financiar projetos de reforma agraria nessa area de fronteira, beneficiando as
mencionadas familias de brasileiros, bem como agricultores bolivianos muito pobres que
também moram na regiao. A Bolivia, por seu tumo, assegurou a permanéncia dessas
familias na area, que é de propriedade do Governo daquele pais.

Com isso, evitou-se um novo foco de tensio nas relagdes bilaterais Brasil/Bolivia
e, a0 mesmo tempo, assegurou-se um futuro mais prospero para as familias de
brasileiros que residem na area de fronteira da Bolivia.

Assim sendo, parece-nos que a presente medida proviséria tem amplos méritos,
tanto do ponto de vista diplomatico, guanto do ponto de vista social.

Sr. Presidente, foram apresentadas 3 emendas a proposicdo em comento, dos
ilustres Deputados Luiz Carlos Hauly, Moreira Mendes e Valter Pereira. Todas, com o
respeito que tenho aos proponentes, simplesmente extinguem a medida provisoria ao
suprimir o art. 1°, que abre o crédito extraordinario.

A emenda do ilustre Deputado Valter Pereira amplia essa parceria para ¢ Estado
do Mato Grosso do Sul.

Essas emendas nao podem ser acolhidas por este Relator simplesmente porque,
se acolhidas, tornam sem nenhuma eficacia a medida proviséria.

A Medida Proviséria n® 354, de 2006, é constitucional, estdo presentes os
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacaoc orgamentaria. Portanto, pode e deve

ser votada e aprovada por esta Casa.
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Pego aos Srs. Deputados que, ac examinarem a matéria, tenham a grandeza de
encontrar uma solugdo diplomatica correta para uma situagéo delicada e complexa. O
governo boliviano vai regularizar a situagdo migratéria dos brasileiros que estdo na sua
fronteira. Em contrapartida, 0 Governo brasileiro aporta 20 milhées de reais para
programas de cooperativismo e assisténcia técnica na area de fronteira para atender a
trabalhadores brasileiros e trabalhadores pobres bolivianos.

Votamos pela aprovagao da medida provisoéria.

E o parecer.
PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
PARECER N° , DE 2007 — CN
Parecer sobre a Medida Provisénia n® 354, de 22 de
janeiro de 2007 (publicada no D.OU em
23/01/2007), que “Abre crédito extraordindrio, em
favor do Ministério das Relagbes Exteriores, no valor
global de R$ 20.000.000,00, para os fins que
especifica”.
AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado NILSON MOURAO
I - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, da Constituicio
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica encaminhou ao
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 42 de 2007-CN, a Medida
Provisoria n® 354, de 22 de JANEIRO de 2007, que “Abre crédito extraordinério,
em favor do Ministério das Relagbes Exteriores, no valor global de RS$
20.000.000,00, para os fins que especifica’.
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A Exposigdo de Motivos que acompanha a referida Mensagem

Presidencial informa que:

1. O crédito tem por finalidade viabilizar medidas de
fortalecimento da cooperagio bilateral com a Republica
da Bolivia, especialmente na area de desenvolvimento

agraric e de agricultura familiar, com o propésito de
prestar assisténcia na implantagao da politica de reforma

agraria do governo boliviano.

2. Ao mesmo tempo, pretende-se viabilizar também a
reguralizagdo migratéria e fundiaria, bem como dar
sustentabilidade econdmica as centenas de familias
brasileiras que se dedicam a atividades extrativistas e a

peguena agricultura em territorio boliviano.

3. As iniciativas envolvem basicamente a prestagdo de
assisténcia técnica e de apoio financeiro para
implementar cooperativas extrativistas, avicolas e de
hortifrutigranjeiros em terras de propriedade do governo
boliviano.

Segundo a referida Exposicao de Motivos, a relevancia e urgéncia
desta proposigdo justificam-se pelo grande potencial de tensbes que se
cniariam na fronteira com o desalofamento intempestivo de centenas de
familias brasileiras e a falta de alternativas vidveis para a sua
reocupagdo socioeconbémica no Brasil. Ademais, o refomo forgado
dessas familias implicaria pressdo adicional sobre os programas de
assenfamento agraro e sobre os servigos sociais nos Estados do Acre,
de Rondbnia e do Amazonas.

A medida proviséria foram apresentadas 03 emendas.

E o relatorio.
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i1 -VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62, da Constituicao Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve
ser Unico, contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de
mérito, de adequagao financeira e orcamentaria e sobre o cumprimento da

exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele diploma legal.

IL1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA

Do exame desta medida provisodria de Crédito Extraordinario, verificou-
se que a iniciativa atende aos_pressupostos constitucionais_de admissibilidade
referentes a relevancia, a urgéncia e a imprevisibilidade previstos nos arts. 62, e

3° da Constituicdo Federal, haja vista a necessidade de atuagio imediata
e eficaz do Governo Federal nas agdes objeto do crédito extraordinario, uma vez

que a urgéncia e a relevancia da matéria sao justificadas pelas graves
conseqliéncias que poderiam advir caso as centenas de familias brasileiras que
estao irregularmente no territdrio boliviano sejam expulsas para o Brasil, o que,
alem de ocasionar grave crise diplomatica que afetaria as relagées bilaterais
Brasil/Bolivia, sobrecarregaria a estrutura fundidria e os servigos sociais de
Estados como Acre e Rondénia.

I.2. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA
PROVISORIA

Da andlise da adequagdo orgcamentaria e financeira da medida
provisoria, verifica-se que o crédito extraordinario nao contraria os dispositivos

constitucionais.
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Tendo em vista tratar-se o presente crédito extraordinario de tipica
despesa relevante e urgente, conforme exige a Constituicido Federal no caput do
seu Art. 62, entendemos nao aplicaveis exigéncias atinentes as outras
modalidades de crédito adicional. Contudo, diante do impacto fiscal negativo da
presente medida, salientamos a necessidade de que a despesa aprovada seja
devidamente compensada, durante o processo de execugdo do Orgamento da
Unido, a fim de que a meta de resultado fiscal estabelecido em anexo especifico

da Lei de Diretrizes Orgamentarias seja atingida.

I.3. CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PREVISTA NO § 1°, DO ART 2° DA
RESOLUCAO N° 1, DE 2002-CN

A Exposigao de Motivos n°® 00006, de 2007/MP, do Ministro de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1°, do art.
2°, da Resolugido n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a

motivacao da edigdo da Medida Provisoria.

I.4. MERITO

As relagbes bilaterais Brasil/Bolivia, superado o impasse das
negociagdes sobre o prego do gas comprado pela Petrobras, voltaram a sua
normalidade e tém tudo para produzirem uma parceria estavel e frutifera para
ambas as partes.

Deve-se ter em mente que a Bolivia € membro-associado do Mercosul,
bloco de interesse estratégico para o Brasil, e devera se tornar, em breve,
membro-pleno da associagdo criada pelo Tratado de Assungdo. Ademais, a
Bolivia, pais mais pobre da América do Sul, compartilha conosco uma vastissima
fronteira (3.423 quildmetros- nossa maior divisa) e tem milhares de trabalhadores
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imigrantes que moram no Brasil, sobretudo no Estado de Sao Paulo. Considere-

se também, neste computo, a parceria Brasil/Bolivia na area de energia.

Portanto, é do interesse estratégico e geopolitico do Brasil (ndo apenas
do atual governo) manter as relagdes com a Bolivia no melhor patamar possivel.

Pois bem, o Programa de Reforma Agraria do govermno de Evo Morales
prevé o desalojamento de quaisquer estrangeiros que residam na faixa de
fronteira, a qual tem largura de 50 quildbmetros. Saliente-se que o governo
boliviano, ao assim proceder, esta somente cumprindo mandamento
constitucional daquele pais. Acontece que, pelas estatisticas bolivianas, ha mais
de 5000 (cinco mil) familias brasileiras que moram e trabalham na area de
fronteira limitrofe ao Estado do Acre. Sao, em geral, agricultores pobres que

vivem de atividades extrativistas e da agricultura de subsisténcia.

Com o intuito de evitar a expulsdao dessas familias, Brasil e Bolivia
entabularam negociagbes, as quais resultaram na edicdo desta Medida
Provisoria. O Brasil concordou em financiar projetos de reforma agraria nessa
area de fronteira, beneficiando as mencionadas familias de brasileiros, bem como
agricultores bolivianos muito pobres que também moram na regido. A Bolivia, por
seu turno, assegurou a permanéncia dessas familias na area, que & de

propriedade do governo daquele pais.

Com isto, evitou-se um novo foco de tensio nas relagdes bilaterais
Brasil/Bolivia, e, a0 mesmo tempo, assegurou-se um futuro mais prospero para as
familias de brasileiros que residem na area de fronteira da Bolivia.

Assim sendo, parece-nos que a presente Medida Provisoria tem
amplos meritos, tanto do ponto de vista diplomatico, quanto do ponto de vista

social.
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I.5. ANALISE DAS EMENDAS

Conforme ja salientamos em nosso relatério, foram apresentadas 03

(trés) emendas a proposi¢cdo em comento.

A Fmenda n°t tem por objetiva suprimir todos o artigos da MP, bem
como o seu Anexo. A Emenda n° 2, por seu turno, tem por finalidade suprimir o
artigo 1° da MP, o artigo que justamente abre o crédito extraordinario. Ja a
Emenda n° 3 objetiva incluir novo artigo na MP, pelo qual todos os recursos
criados pela proposigio seriam destinados aos Estados do Acre e do Mato

Grosso do Sul, e ndo mais a Bolivia.

inicialmente, cabe destacar que as emendas sao, levando em
consideragcao o artigo 111 da Resolugdo n° 01, de 2006-CN, admissiveis.
Contudo, pronunciamos-nos, no mérito, pela rejeigdo de todas, pois elas
extinguem ou desvirtuam os objetivos da MP. Caso aprovadas, comprometeriam
a propria existéncia do crédito extraordinario ou sua aplicagdo nos objetivos

propostos, em prejuizo da eficacia das inadiaveis agbes nele contidas.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagdo da Medida
Provisoria n°® 354, de 2007, nos termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por

rejeitadas as emendas n® 01, 02 e 03.

Sala das Sessées, em 28 de fevereiro de 2007.

Deputado NISON MOURAO

elator

-
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Consufta Tramilagao das Proposicoes

#Propasicao: MPV-354/2007 g

Autor: Poder Executiva

Data de Apresentacao: 23/01/2007

Apreciacdo: Proposigdo Sujeita @ Apreciacda do Plenario

Regime de tramitagdo: Urgénoa

Situagdo: NATEC(SGM): Aguardando Parecer; MESA: Agudardande Recebimento; PLEN: Pronta para Pauta.

Ementa: Abre crédito extraardindario. em favor do Mipistério das Relagies Exteriores. no valor de R$ 20.000.000.00, para os fins que especifica

Explicacao da Ementa: Destina-se a atender familias brasileicas que se dedicam a atividades extrativistas e a pequena agricultura em territorio
holiviano, na faixa de fronteira com o Extado do Acre, Pragrama de Aceleragio do Crescimento - PAC,

Indexacao: - Abertura de Crédito, Crodito Extraordindrio. - Ministério das Relugaes Exteriores, (IMERCOSUL), Pads Estrangeiro, Bolivia, assisténeia
feeniva, desenvolvinento agravio, regulariagio fundidnia, fanalio, brasileivos. atividade oxtrativista, agiculiuva, faixa de {frontuing, Fatado, (AC),

Despacho:

2007 - Publique-se, Snbmeta-se ao Plaririo, Froposicao Sujeita i Apreciacio do Pleirio Regime de Tramitagiio: Urgencia
- PLEN (PLEN)
MSC 42/2007 (Mensagem) - Poder Executivo 3

Legislagio Citada ‘-ﬁ

Fmendas
- MPVis5407 (MPV15307)
EMC 1/2007 MPV35407 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Moreira Mcndcg:a
EMC 2/2007 MPV35407 (Emenda Apresentada na Comissio) - Luiz Carlos Hauly @
EMC a/2007 MPV35407 (Emenda Apresentada na Co d0) - Valter Pcrci;;L§

'res, Vatos ¢ Redacao Final
- MPV35407 (MPV33307)
PPI* 1 MI'V35407 (Parecer Proferido em Plenario) - Nilson Mourao 3

Ultima Agio:

2z/2/2007 - Mesa Divetora da Camars daos Deputados {MESA) - Publique-se. Submicta-se ae Plendrio. Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plenario
Regnne de Tramitagao: Urgdneia ’:ﬁ

2i2/2007 - Presidencia do Chmara dos Depitodos (PRESE - Designado Relator, Dep. Nilson Mourdoe (P1-AC), para proferir parceer em plandrio
pula Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos ¢ Fiscalizagio a esta medida provisoria ¢ as 3 emendas apresentadas.

28;2/200% - PLENARIO (PLENY - Adiadi a votagio em face do encerramento da Sessio.

0 st siend b e ore et s el g trstada nelo sistena dossandoser consibade s aigios respeetives

Vicdamento:

23172007 I'oder Exceutivo (EXBEC)
Putdicaeio da Medida Provisaria no Didrio Oficial da Unido, g

LR 00T Mesa Dirctora da Cinara dos Deputados (MESA)
Prava para Emendas: o2 2007 a 0702/ 2007, Comissio Misla: 02/02/2007 a 15/0272007. Camara dos Deputados:
L GLLROUT I 0107 Senado Federal: oz/037/2007415 2007. Retornn d Camara dos Deputados (se houver):
10700472007 0 18,03,/ 2007. Nobrestar Pata: a partic de 19703/ 2007, Longresso Naciondl: 02/02/2007 4 02/01y/2007.
Prorragacio pelo Congresso Nacional 03,0.0/2007 a 01706/ 2007,
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PLENARIO (PLEN)

Apresentaguo da MSC 272007, do Poder Executive, gue "submete a apreciacdo do Congresso Nacions! o texto da Medida
Provisoria 0t 354, de 22 de janeiro de 2007, que "Abre erédito extraordindrio, em favor do Ministério das Relagiies Exteriores, no
valor de RS 20.0000000.00. para os [1ns que especifica™

2200007

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) .
Rucehido o Offcio 0 68, de 2oy, do Congresso Nacional, gue ccuminha o processado da Medida Provisoria no 354, de 2007, A
Medida foram oferecidas -5 (trés) emendas ¢ ¢ Comissio Mista de PLanos, Orgamentos Pihlicos ¢ Fiscalizagiio ndo emitiu parecer.

007

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Publique-se, Submeta se ao Plendrio. Proposivio Sujeita 3 Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitacio: Uracneta Q

ERESIEL] [

Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)
Encamivhamento de Despacho de Distribuigiin 4 CCI* para publivagio.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Enewmimhbada a publicagao. Publicagao [nicial ne DO e w0y

Presideéncia da Camara dos Deputados (PRESD
Designiado Relator, Iiep, Nilson Mowrde (F1-ACHL para protetin pateeer e plendcio pela Comissao Mista de Planos, Orgamentas
Pubiices o Fiaenlizagio o esta medida provigoria o o~ 3 emendas apresentadas,

PLE

ThHsgussin

RIO (PLEN

VUL T e,

26/a/2007

INARIO (PLEN)
Retirada de pauta de Oficio,

PLENARIO (PLEN)
Discussao em (urno tnicoe,

PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta de Oficlo.

PLENARIO (PLEN)
Discussan emy tarne inico. (Sessido ordindria - 14:00)

PLENARIO (PLEN)

Pareecr proterida env Plenirio pelo Relator, Dep. Nilsan Mourdo (P1-AC), pela Comissio Mista do Congresso Nacional, que
vonclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevineia e urgéneia: pela constitucionalidade, juridicidade ¢
teeniea legisiativag pelaindeguagdo financeira ¢ orgamentarias ¢, no merito, pela aprovogao desta MPY, ¢ pela rejeicio das Emendas
den'~1a3.

PLENARIO (P1
Discutitam a Matd Yep. Antoniv Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), Dep. Z& Geraldo (PT-PA), Dep. Morcira Mendes (PPS-R0O),
Dep. Marcondes Gudelha (PSB-PBY. Dep. Jilio Redeeker (PSDB-RS). Dep. Arhaldo Faria de 84 (PTB-SP) e Dep. Sergio Petecio
(PMN-AC).

uRia/o007

PLENARIO (PLEN)
Votagdn dv Reguerimento de Sts. Lidures que solicila o encerrmnento da discussio,
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ARIOQ (PLEN)
Encaminharom a Votagho: Dep. Antemio Carlos Magalhdes Neto (PFL-BA) e Dep, Dr, Rosinha (PT-PR).

PLENARIO (PLEN)
Aprinvudo o Requerimuonto,

PLENARIO (PLEN)

Fnecreeda o diseussio,

UR 2 /2007

PLENARIO (PLEN)

VOLCID e TUEND Widcn.

PLENARIO (PLEN)
Encaminhuram a Volagio: Dep. Otavio Lette tPSDB-RJ). Dep, Luiz Sérgio (PT-RD). Dep. Raul Jungmann {PPS-PE) ¢ Dep. Paulo
Rubuem Suntiaco (PT-PEL

PLENARIQ (PILLEN)
Adtadinanotacho om Lace do cocerramento da Seasiao,

fajueoo7

PLENARIO (PLEN)
Votagio preliminar em temo Qnico, (Sessdo extraordingria - 20:03)

2322007

PLENARIO (PLLEN)
Encaminhirm a Yolagio: Dep. Morcira Mendes (PPS-RO), Dep. Paslor Munoel Ferreira (FTB-RI), Dep. Leanardo Vilela (PSDIS-
GO e Dep, van Valente (PSO1L-SP).

PLENARIO (PLIN)
Verilicagio davotaegao preliminae do Parceer, solivitada pelo Dep. Leonardo Vilela, na gquadidade de Lider do PSDB, ¢ pelo Dep.
Marcio Jungueird, ng quadidade de Lider do PEL, einorazdo do resuitado proclamado pela Mesa: "Aprovado o Pareeer”, passaiado-

st s vt pelo processo nominal

PLENARIO (PLEN)

Aproviedo, emoapreciagdo prelaminar, o Marveer do Redator, na parte an que manifesta opinido favordvel quanto ao atendimento
dos pressapustos constitucionais deoreleyindiae wzenels o doe soadeyuagdo finaneeira ¢ argunentaria, nos termos do artigo 8+
i Resolugaonr o1, de coo-CNLSime 2g3: Nio: 148: Ahst: o0 Total: 443,

PLENARIO (PLEN) )
Votagao do Reguerimento do Dep. Antonio Carlos Muzalhies Neto, na qualidade de Lider do PEL, solicitando que o votagio scja
Ieita artiga poran
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PLENARIO (PLENX)
Focaminharam a Votagio: Dep. Amaldo Faris de 83 (PTB-SP e Pop, Ronaldo Caiado (PFL-GO),

LB a0

PLENARIO (PLEN)
Relitado pelo aotor, o Reguerimento que solicita olagdo artigo por artige.

R/ /2007

PLENARIO (PLEN)
Vutagdo, guanto oo mdétito, em turne inico.

28z 00T

PLENARIO (PLEN)
Rejettadas as Fanendas de ns 1a g, com parecer pela rejeigio,




a8 007 PLENARIO (PLEN)
rovacda a Medida Provisoria n® 359, de 2007,

aR/2/ 2007 I'LENARIO (PLEN)
Nioscothida pela Mesa o Destaque de Bancada do PFL para votagao em separado do art. 17 desta MPY 354/07.

PLENARIO {PLENY

Vatacas da Redagho Final,
S

PLENARIO {PLEN)
Aprovadd a Redacio Fimal ascinada peto Relator. Dep. Nilson Mourae (PT-AC).

aRj2/2007 PLENARIO (PLEN)
A Matorin vai aa Senada Fedors ], inchiindn o peocessado, (MPVY 35.4-A/07)

132007 COORDENACAO DE COMISSOES PERMA

NTES (CCP)

Autos D Secho de Antdgrafos

Catastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa

Publicado no Disrio do Senado Federal. de / /2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:11443/2007)
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