PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que dispoe sobre a isengdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre forro de PVC.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de 2012, de autoria do
Senador ACIR GURGACZ, pretende isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) o forro de PVC (policloreto de vinil) do tipo utilizado em
construcdo civil, classificado, a época da apresentagdo da matéria, na posi¢ao
genérica 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Segundo o projeto, fica assegurada a manutencdo do crédito
relativo as matérias primas, embalagem e material secundario utilizados na
fabrica¢do do forro de PVC.

Com o objetivo de respeitar as disposi¢des da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o PLS enuncia
que o Poder Executivo tomard medidas para ajustar o projeto as leis
or¢amentarias e financeiras.

A vigéncia da norma ocorrerd na data de sua publicacdo e
produzird efeitos durante cinco anos, a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que forem implementadas as medidas de adequagao
orcamentaria.
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O projeto ¢ justificado pelo fato de o forro de PVC ser
relativamente barato, duravel e reciclavel, tornando-se, atualmente, relevante
nas obras de construcao civil. O incentivo fiscal possibilitard maior utiliza¢ao
do produto, o que trara vantagens, principalmente, para as pessoas de menor
renda.

A matéria foi encaminhada, inicialmente, a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), onde foi
aprovada sem emendas.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econémicos cabe, nos termos dos arts.
91,1, ¢ 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicoes pertinentes a tributos, como ¢ o caso, dispensada a competéncia do
Plenario.

Como j4& frisado pelo parecer aprovado pela CMA, o PLS n°® 79,
de 2012, estd adequado em termos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa. Ademais, em relacido a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as cautelas previstas nos arts. 3° e 4° tornam a
proposicao adequada quantos aos aspectos orcamentarios e financeiros.

O Governo Federal, por meio do Decreto n°® 7.770, de 28 de junho
de 2012, criou, na TIPI, o desdobramento na descricio do cddigo de
classificagdo 3916.20.00, efetuado sob a forma de destaque "Ex". Assim, foi
especificado o produto denominado forro de policloreto de vinil (PVC)
utilizado na construgdo civil, com aliquota reduzida de 5%, enquanto os demais
produtos da posi¢ao 39.16 da TIPI sdo tributados a aliquota de 10%.

Fica claro, entdo, que o Poder Executivo, pouco mais de dois
meses apds a apresentacao do projeto sob andlise, reconheceu a importancia do
forro de PVC na construcao civil, reduzindo a metade, por meio de decreto, a
carga do IPI incidente sobre o produto.

Isso refor¢a o acerto do PLS, ja destacado no parecer aprovado
pela CMA, o qual asseverou que a proposicao vai ao encontro dos esforgos
brasileiros no sentido de diminuir o déficit habitacional e de fortalecer uma
agenda ambiental positiva.

A iseng¢ao do forro de PVC utilizado na construgdo civil ora
pretendida da um passo adiante do que ja foi implementado pelo Decreto n°
7.770, de 2012, e merece todo o apoio desta Casa.
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Propomos, entretanto, para perfeita adequacao do projeto a atual
redagdo da TIPI, emenda detalhando a posi¢ao do produto a ser beneficiado.

Os efeitos benéficos do PLS certamente serdo sentidos no curto
prazo, além de estarem em consonancia com outras medidas ja adotadas pelo
Governo, como, por exemplo, a Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, oriunda
da conversao da Medida Provisoria n° 610, de 2 de abril de 2013. Essa norma
reduziu a tributagdo incidente sobre as incorporadoras imobilidrias e incluiu as
empresas do setor da construcdo civil no regime da substituigdo das
contribui¢des previdenciarias patronais previstas nos incisos I e III do art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, por outra incidente sobre a receita
bruta, instituido pela Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 79, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 79, de 2012, a
seguinte redacao:
“Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) o produto denominado forro de PVC (policloreto de vinil) do tipo
utilizado em construcao civil, classificado no subitem 3916.20.00 Ex

01 da Tabela de Incidéncia do IPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de
23 de dezembro de 2011.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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