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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 79, DE 2012

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
produto denominado forro de PVC (Policloreto de Vinila) do tipo utilizado em construgcao
civil, classificado na Posicédo 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI.

Art. 2° E assegurada a manutencdo do crédito relativo as matérias primas,
embalagem e material secundario utilizados na fabricacdo do produto de que trata o art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria,
cuja apresentacao se der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata esta Lei produzira efeito durante
cinco anos, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado
o disposto no art. 3°,

JUSTIFICACAO

Até os anos 1980, era normal que apenas as residéncias de classe média e
alta fossem dotadas de forracdo, protegendo a parte habitavel de insetos e pequenos
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animais (principalmente répteis e roedores) além de sujeiras danosas a saude, passiveis
de penetragéo pelo telhado.

Tradicionalmente, a forracdo era confeccionada de madeira ou constituida
por laje de concreto, ambas as solucdes de alto custo. A forracdo de madeira ndo apenas
sempre foi razoavelmente cara para os padrfes da populacdo brasileira, como passou a
se tornar praticamente proibitiva com a gradual escassez da matéria prima e a crescente
resisténcia da sociedade a devastacédo das florestas remanescentes. Com efeito, o fator
custo e a conscientizacdo ecolégica tornaram imperativa a busca de solucdes
alternativas.

O forro de PVC, fabricado a partir do Policloreto de Vinila, tornou-se, nas
ultimas décadas, alternativa econdmica, pratica, de facil aplicacdo e eficiente a classe
média, principalmente a de menor poder aquisitivo. O produto é duravel (podendo,
estimativamente, chegar a cem anos) e tem uma grande qualidade em favor da
sustentabilidade: é perfeitamente reciclavel. Além da forracdo do teto, pode ser utilizado
para varias outras finalidades na construcao civil, dispensa pintura, € resistente a umidade
e contribui para o isolamento acustico.

O bom desempenho do produto, associado ao baixo preco de instalacdo e
de manutencdo, deu-lhe popularidade como material de construcdo importante para
residéncias de consumidores de menor poder aquisitivo, possibilitando um grande salto
de qualidade nas condi¢Bes de habitacdo e de preservacao da saude dos moradores.

Inegavel, portanto, que o produto preenche as caracteristicas de
essencialidade que a Constituicdo Federal preconiza como requisito para a seletividade
gue deve orientar a incidéncia do IPI.

Neste momento em que o Governo Federal desenvolve grandes esforgos,
principalmente mediante o programa denominado Minha Casa Minha Vida, para diminuir o
déficit habitacional e permitir o acesso da populagdo de baixa renda a casa propria, a
desoneracao tributaria do forro de PVC € mais que oportuna e necessaria.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orgamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.

8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugcao orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.
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§ 5° - A lei orcamentéaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[ll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no 8 5° 1 e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias e da lei orcamentaria

anual;

Il - estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da administragao direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,

ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentérias,
ou em legislacao especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdao ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)
CAPITULO 1II
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacéo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)
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§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugéo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacao
da base de célculo, majoracgéo ou cria¢do de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 10;
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Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geracédo da Despesa

TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
(TIPI)

BASEADA NA NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM)

OUTRAS CHAPAS, FOLHAS, PELICULAS, TIRAS E LAMINAS, DE PLASTICOS NAO
ALVEOLARES, NAO REFORCADAS NEM ESTRATIFICADAS, NEM ASSOCIADAS DE
FORMA SEMELHANTE A OUTRAS MATERIAS, SEM SUPORTE

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagco e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo & Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
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