SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 244, DE 2011

Susta os efeitos da Resolucdo n° 2, de 2011, do
Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicacdo - EBC, que “dispbe sobre os
programas de cunho religioso nos veiculos da EBC”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da Resolucdo n° 2, de 2011, do
Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC —, que “dispbe sobre os
programas de cunho religioso nos veiculos da EBC”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Por meio da Resolucédo n° 2, de 24 de marco de 2011, o Conselho Curador
da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC — determinou “a suspensdo dos atuais
programas religiosos nos veiculos publicos da EBC”. O Conselho Curador justificou a
decisédo, afirmando que a substituicAo da atual programacgédo, que contém programas
catélicos e evangélicos, visa respeitar “o critério da pluralidade maxima das vivéncias
religiosas”.

Em decorréncia da decisdo, a EBC determinou a interrupcdo de quatro
programas exibidos pelas TVs publicas hd mais de 36 anos: na TV Brasil, os catélicos “A
Santa Missa” e “Palavras de Vida” (exibidos aos domingos) e o evangélico “Reencontro”
(exibido aos sabados); e na Radio Nacional de Brasilia, a missa cat6lica dominical.
Liminar da Justica Federal do Distrito Federal sustou, temporariamente, os efeitos da
Resolucéo.

(*) Avulso republicado em 05/10/2011 para inclusdo da legislacéo citada
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A Resolucdo n°® 2/2011 do Conselho Curador € contestada pela prépria
presidenta da EBC, Tereza Cruvinel, pela Ministra da Secretaria de Comunicacado da
Presidéncia da Republica, Helena Chagas, e pela prépria Presidenta da Republica.

Com efeito, o Estado laico € um principio constitucional, assegurado pelo
art. 19, I, da Carta Magna de 1988. A laicidade estatal, que é adotada na maioria das
democracias ocidentais contemporaneas, salvaguarda as diversas religides do risco de
intervencdes abusivas do Estado nas suas questdes internas, bem como protege o
Estado de influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo todo o tipo de
confusd@o entre o poder secular e democratico, em que estdo investidas as autoridades
publicas.

Como leciona o constitucionalista Daniel Sarmento (O Crucifixo nos
Tribunais e a Laicidade do Estado, Revista Eletronica PRPE, maio de 2007), “a laicidade
ndo significa a adocdo pelo Estado de uma perspectiva ateista ou refrataria a
religiosidade.” Tanto é assim que o préoprio preambulo da Constituicdo faz mencéao
expressa a “protecdo de Deus”.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica — CNJ — entende que o
uso de simbolos religiosos em 6érgaos da Justica ndo fere o principio de laicidade do
Estado. O entendimento ficou expresso no julgamento de quatro pedidos de providéncia
(1344, 1345, 1346 e 1362) que questionavam a presenca de crucifixos em dependéncias
de 6rgaos do Judiciario.

Nos autos da Acdo Civil Publica n® 2009.61.00.017604-0, a juiza federal
Maria Lacia Lencastre Ursaia, da 32 Vara Civel Federal de S&o Paulo, rejeitou pedido do
Ministério Publico Federal (MPF) para a retirada de simbolos religiosos dos prédios
publicos, por entender que o Estado laico ndo deve ser entendido como uma instituicao
anti-religiosa ou anti-clerical. “O Estado laico foi a primeira organizacdo politica que
garantiu a liberdade religiosa. A liberdade de crenca, de culto e a tolerancia religiosa
foram aceitas gracas ao Estado laico e ndo como oposicdo a ele. Assim sendo, a
laicidade ndo pode se expressar na eliminacao dos simbolos religiosos, mas na tolerancia
aos mesmos”. Na opinido da juiza, num pais como o Brasil, que teve formacao histérico-
cultural cristd, a presenca de simbolos religiosos em espacos publicos é natural, “sem
gualquer ofensa a liberdade de crenga, garantia constitucional, eis que para os agnosticos
ou que professam crenca diferenciada, aquele simbolo nada representa, assemelhando-
se a um quadro ou escultura, aderecos decorativos”.

Como acontece com a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos,
a exibicdo de programas de cunho religioso nos veiculos da EBC nédo ofende a laicidade
do Estado, razéo pela qual a Resolu¢cdo n® 2/2011, do Conselho Curador padece de
substrato constitucional.

N&o bastasse, é notorio que, ao editar a Resolucdo n° 2/2011, o Conselho
Curador da EBC exorbitou as atribuicdes que lhe confere o art. 17 da Lei n°® 11.652/2008.
Esta lei, que autorizou o Poder Executivo a constituir a EBC, dispbe que:
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“Art. 17. Compete ao Conselho Curador:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicacdo propostas pela
Diretoria Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

[l - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de producdo e programacéao
proposta pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua
aplicacao préatica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicacdo Social as deliberacdes
tomadas em cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagéo
de voto de desconfianca aos membros da Diretoria Executiva, no que diz
respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.”
A lei é clara: ao Conselho Curador compete deliberar sobre diretrizes da

politica de comunicacédo e sobre a programacédo propostas pela Diretoria Executiva da

A Resolucéo, além de ir além das diretrizes, modifica a programacéo dos

veiculos publicos de comunicacao aprovada pelo proprio Conselho Curador.

Para assegurar a laicidade do Estado, o Conselho Curador da EBC deveria

fixar diretrizes para assegurar que todas as manifestacbes religiosas se fizessem
representar na programacdo dos veiculos publicos de comunicacdo, e ndo vedar a
manifestacéo das duas principais religides do Brasil.

Por todas essas razdes, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacao

deste Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
Senador MARCELO CRIVELLA

Senador LOBAO FILHO
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LEGISLACAO CITADA

CONSELHO CURADOR - EBC
RESOLUCAO N° 02/2011

Dispde sobre os programas de cunho Religioso
nos veiculos da EBC.

Considerando o carater republicado laico da Empresa Brasil de Comunica¢cao/EBC;

Considerando os termos do parecer 01/2010, de maio de 2010, aprovado pela
Camara de Cultura, Educacao, Ciéncia e Meio Ambiente sobre o tema da programacgao
religiosa atualmente veiculada pela TV Brasil e emissoras de radio da Empresa Brasil de
Comunicacao/EBC,;

Considerando os debates travados pelo Conselho Curador a respeito deste
parecer;

Considerando as opinides e posicionamentos formulados no contexto da Consulta
Pudblica n°® 02/2010, entre 04 de agosto e 19 de outubro de 2010, que ensejou ampla, livre
e democratica troca de idéias, possibilitando que se esclarecessem os fundamentos das
mais diversas propostas e interpretacdes a respeito do tema em discusséo;

Considerando a importancia fundamental e historica e o carater plural do fenémeno
religioso em nosso pais, constituindo injustificadas preferéncias a religides particulares,
por mais importantes que sejam, e por maior respeito que meregcam;

Considerando ainda que as confissdes religiosas atualmente difundidas nos citados
programas dispdem de canais de televisdo e/ou programas de radio através dos quais tais
programas poderiam ser veiculados;

Considerando, entretanto, que o fendmeno religioso deve continuar merecendo
atencdo da TV Brasil e das emissoras de radio da EBC,

A Presidente do Conselho Curador da EBC — Empresa Brasil de Comunicacgéo, no
uso de suas atribuicoes legais e considerando deliberacdo tomada em sesséo realizada
no dia 22 de marco de 2011,



RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a suspensdo dos atuais programas religiosos nos veiculos
publicos da EBC,;

Art. 2° - Esta determinacdo sera imediatamente comunicada aos organizacfes e
produtores dos atuais programas e divulgada publicamente.

Art. 3° - Esta determinacdo entrara em vigor 6 (seis) meses ap0s a promulgacgéo
desta Resolucdo, permitindo-se, assim, aos organizadores e produtores dos atuais
programas, tempo habil para encontrar alternativas para veicula-los;

Art. 4° - A Diretoria da EBC apresentard ao Conselho Curador alternativas de
programacao para comporem a(s) nova(s) faixa(s) de seus veiculos, respeitando o critério
da pluralidade maxima das vivéncias religiosas existentes no Pais.

Brasilia, 24 de marco de 2011.

IMA CELILA GUIMARAES VIEIRA
Presidente

LEI N° 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008.
Institui os principios e objetivos dos servigos
de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades
Conversao da MPv n° 398, de 2007. de sua administracdo indireta; autoriza o
Mensagem de veto Poder Executivo a constituir a Empresa
Brasil de Comunicacdo — EBC; altera a Lei
n® 5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 17. Compete ao Conselho Curador:
| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas
integrantes da politica de comunicagao propostas pela Diretoria Executiva da EBC;
Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;
Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos
previstos nesta Lei;
IV - deliberar sobre a linha editorial de producéo e programagé&o proposta pela
Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicacao pratica;
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V - encaminhar ao Conselho de Comunicacgéo Social as delibera¢cées tomadas em
cada reunido;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagéo de voto
de desconfianca aos membros da Diretoria Executiva, no que diz respeito ao cumprimento
dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§ 1° Caber4, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de consulta pablica
a ser implementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a renovacéo de sua
composicao, relativamente aos membros referidos no inciso IV do § 1° do art. 15 desta
Lei.

§ 2° Para efeito do processo de consulta pablica a que se refere o § 1° deste artigo,
a EBC receberé indica¢cdes da sociedade, na forma do Estatuto, formalizadas por
entidades da sociedade civil constituidas como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, voltadas, ainda que parcialmente:

| - & promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - & educacgédo ou a pesquisa,;

[ll - a promocéo da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimdnio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservacdo ou conservacado do meio ambiente;

VI - & representacao sindical, classista e profissional.

§ 3° Néo serdo consideradas, para efeito do processo de consulta publica a que se
refere o § 1° deste artigo, indicacdes originarias de partidos politicos ou instituicdes
religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos, praticas e visdes
devocionais ou confessionais.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF em 05/10/2011.
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