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Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 490,
de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que
institui o Centro de Prevengdo de Desastres

PARECER N2 887, DE 2013

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e controle)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

_ O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 490, de
2009, que Institui o Centro de Prevencgdo de Desastres
Climdaticos, ora submetido ao exame da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA), foi também distribuido, em termos de decisdo
terminativa, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacdo e Informatica (CCT).

A proposigao prevé que o Centro de Prevengado de
Desastres Climaticos (CPDC), que atuara de forma
integrada com Estados e Municipios, terd o propoésito de
assegurar prevengdo e alerta da possibilidade de
catastrofes climaticas, como furacdes, tempestades,
inundacdes, incéndios florestais e outros. | T

A prevengao compreenderé,' entre outras, as
seguintes atividades: ’

a) monitoramento de informacdes
geoclimaticas; _
b) instalacao de equipamentos de

sensoriamento remoto; €



c) manutencdo de todas essas informacgoes em
bancos de dados que serdo colocados a
disposicdo do publico, por meio da rede
mundial de computadores (internet). |

Quanto & atividade de alerta sobre possivel
‘ocorréncia de desastres climaticos, o projeto ora analisado
preveé:

a) comunicacdo imediata, as emissoras de
radio e televisdo, de alertas sobre possivel

ocorréncia de catastrofes climaticas;

b)instalagao e manutencao de estrutura de
comunicacao para contato permanente com
regides atingidas ou prestes a serem
atingidas por esses desastres;

C) recepcao e registro de alertas transmitidos
pelos Municipios; e

d) manutencao de sistema de comunicagao
com pessoa especialmente designada pelos
Municipios, cujo papel sera o de transmitir
~os referidos alertas a populacgao local.

Para se manterem integrados ao CPDC, o0s
Municipios deverdo assumir as funcdes e responsabilidades
que lhes forem designadas; além disso, a eles podera ser
transferida a responsabilidade pela aquisicdo, instalacao e
manutencdo de equipamentos de sensgriamento remoto em
areas criticas. O referido Centro devera, ainda, divulgar os
nomes dos Municipios que ndo estiverem cumprindo suas
obrigacdes junto ao 4rgdo.

Na justificativa do projeto, o autor lembra que,
na Uitima década, houve, no Pais, consideravel aumento na
ocorréncia de desastres climaticos, que provocaram
milhares de vitimas e grandes prejuizos. E também que,
embora esses desastres naturais ndo possam ser evitados



ou mesmo previstos com a desejdavel antecedéncia, a
populacao precisa estar preparada para a ocorréncia de tais
fenbmenos natura|s

Argumenta, entdo, que, na era da informacgdo, &
injustificdvel gue um Municipio ndo seja alertado guanto a
passagem de um tornado ou a elevacdo de um rio em

- Municipio vizinho, considerando-se que tal informacdo é
essencial para minimizar a ocorréncia de perdas de vidas e
danos materiais.

Afirma que sdao escassas as informacgoes
disponiveis em 06rgdo federais relativas a esses desastres
climaticos, sendo que o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) menciona apenas a eventual criacdo de
um banco de dados para gestao de desastres naturais.

Enfatiza que o Brasil ndo dispde de estrutura
centratizada capaz de receber, analisar e transmitir
informacdes geoclimaticas que possam funcionar como
instrumento para a emissac de alertas a populagdes em
risco. , -

Nado foram apresentadas emendas a proposigao.
IT — ANALISE

‘ O PLS n© 409, de 2009, trata da importante
questao relativa ac estabelecimento de um sistema
eficiente de coleta e disseminac¢dao de informacbes capazes
de permitir & sociedade em geral e ao Poder Publico
tomarem, tempestivamente, medidas capazes de reduzir os
danos provocados por desastres naturais.

Nossa Comissdo estd atenta a essa demanda e
criou um Grupo de Trabalho para propor aprimoramentos
na legislacdo sobre a matéria.



Cremos, porém, que a solucdo sugerida pelo
referido projeto de lei ~ a criacgo de um Centro de
Prevencdo de Desastres Climaticos - apresenta sérios
inconvenientes.

O mais grave é a inconstitucionalidade da
proposicao, ao determinar a criagdo de 6rgdo federal, algo
que contraria, de modo flagrante, o art. 61, II, e, da Carta
Magna, segundo o qual sdéo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre
- criagao e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo
publica. Essa deficiéncia é reforgada ainda pelo fato de que
- 0 projeto de lei em analise define as atribui¢Ges do CPDC e
identifica as atividades que ele devera desenvolver. Assim,
é forcoso reconhecer que a proposicdo padece de vicio de
iniciativa.

III - VOTO

Com base no exposto, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n° 490, de 2009.

Sala da Comissao, 24 de maio de 2011.

, Presidente

-}
Senador ALOYSIO NUNEéJIRA, Relator
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PARECER N° 888, DE 2013

(Da Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagido, Comunicacgao e Informatica)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I-RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdc de Ciéneia, Técnoloyria,
Inc-vag;ao, Comunicagdo e Ifformatica (C("T) o Projeio de LGI do Semado
(PLS) n* 490 de 2009, do Senador Raununo.o C olombo

- Estruturada £m nove artigos;- a: pmposu;ao institui o Centro de

Preveng:ao de Desastres Climaticos (CPDC) ‘0 01’ng federal -atuara de

modo mtcgrado com Estados e Mumupws como ‘centro de: informagGes de

utilidade pubhca para prevengdo e alerta” da p0351b111dade de eatastrofes

: clundncas como - furages, tempestades mundagueq e mOLDdJOb ﬂon,staﬁ '
enre OUtros.

, O CPDC coordenard ¢ centralizard a produc;ao a 1ecepgdo ¢ a.
transmissio. de m,formag:oes relacmnadas com ‘a. preven‘;ao e o alerta da
pm&*bﬂldade dessas catastrofes. Os ors;aos ‘muticipais e estaduas, betn
como os demais orgaos federa1s que cmdam do tema dcverao fomecer ao'

" Cenfro as mfonna(;ocz, que dlspuserem telacionadas com a prévencio ¢ o
alerta de catastrofes climéticas.

- O art.” 8 da proposigBo detine :que. as- concessiondrids de
servigo publico de wansinissdo de :adzo eIV iue cubram as dreas de rrsco ’
1ém o dever de colaborar-com o inferesse pubhco ‘mediante a d:vulgagao'
com celeridade dos alertas de cdlamidade que receberem _d(_) CPDC. -



Antes da CCT, o PLS.m° 490, de 2009, foi apreciado pela
: COIIHSSEIO de Meio ‘Ambiente,” Defesa do Consmmdor e Flscahzag;ao e
,Controle (CMA), onde teve como relator o Senador Aloysio- Nunes
.Ferreira. Em 24 de maio de 2011 a materla recebeu parecer pela rejelgao, )
naquele coleglado

~ Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com 0S8 mc1sos II e III do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, - compcte 4 CCT opinar sobre proposu;oes
pertmentes a- politica nacwnal de ciéneia, tecnologia, , inovagdo,
comunicacdo e informatica ¢ & organizagio institucional do setor. ‘

. Além  disso,”tendo em ,vista .o carater terminativo da
mamfestagao desta Cornissdo ¢ 0 fato de a matéria ndo ter s1do distribuidaa
‘Comissdo.de’ Constltulc;ao Justlg:a e Cldadama (CCJ ), compete. também a
‘CCT mamfestar-se sobre a constltucmnahdade a jundwldade e a técnica .
legislativa do projeto. - '

" 'No mérito, trata-se de proposu;ao de elevada importancia, com
profundas 1mp11cag:oes para a mudanga de- foco da atuag;ao dos orgios de
defesa c1v1l 1o Pais. De fato € necessano deslocar a enfase dessas__'
1nst1tmg:oes da resposta e recuperac;,ao para a preveng:ao a preparag:ao e 0'
alerta .Com a edicao da Let n° 12:608, de'- 10° de " abil de. 2012, 0_
ordenamento _]UI‘ldlCO do- setor avangou, mas nfo o suficiente.. Nesse -
contexto, .a. criagdo de uma entldade -voltada a centrahza(;ao das_
mforrnagoes dlspomve1s e ao alerta sobre a poss31b1hdade de ocorréncia de
‘desastres  ¢: uma lacuna " que prec1sa ser. preenchida - no arcaboug;o .
mstltuc:lonal brasﬂelro

Contudo 'sob b ponto de vista consutucmnal concordamos '
com a mamfestaf;ao ‘da. CMA de que o PLS n° 490 de 2009, padece de
vicio de consutucmnahdade “

" Confoime o art, &4, inciso 11, da Consutulgao Federal, cabe ao '
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a -
direcio superior da administragio federal. Além disso, o art. 61, § 1°, inctso



I, alinca o, da Lei Maior, estabelece ser de iniciativa ‘privativa do
Presidente da Republica as lels que disponham sobre a crisgdo de cargos, -
fungdes ou empregos publlcos na administfagdo direta e-autarquica.ou o
aumento de sua remuncragao

Como a criagdo de orgdo federcll unphca uecessanamcnte 2
dlstrlbuu,ao de competéncias e a criagdo de cargos € fung:oes na
administrag&o. pubhca, o PLS n°490, de 2009, invade a esfera de Iniciativa
'lemslanva privativa do Presidente da Republica.

- No entanto, entendemos fundamiental preservar o disposto ne

art, 8 do projeto em exame, queprople v engdjamen(o das concessionarias
de’ servigos publlcos de radio e TV no sistema de alertd sobre a
posmblhdadc de ocorrencla de desastres. Esse € um imporiante mstmmento
que, seu. sombra de duvida, djudara a salvar wdas

Ac:redmunos ‘poréml, que & obmgagac deve ser cstendida
também as concessionarias de telefonia celular, ‘tendo em vista que as
imensagens de texto endcrbgadas ao0s momdorea de 4rcas de Tisco tém e
mostrado um importante mecanismo auxiliar de alerta b : '

- Propoinos também,. por sugestdo do Senaddr Walter Pinheiro,;
‘a tnificagio do. numero de telefone de cmergeucm em todo o Pais, a
exemplo do 911 wuos Estados Unidos da América: Trata-so de medida de
elevada” 1mpon4nc1a que vasa a facilitar o acmnamemo do Servigo eI
sxtuagao de desastre, qua.ﬂdo as pessoas estéo Imais wlneravms €, Muilas
vezes, em pa.muo '

Para sanar 0 vicio de uuuauva e, a0 mesmo fempo, mcorpﬁrar
a0 ordcndmento _}LLE.IdJGO brasieiro os de‘lIIJ.OI’ﬁJJ.‘lLIRO: agul apontddod,
ofcrecemus emenda substlmma ao PLS n” 490, de 2009,

HI-VOTO
Ante o eXpOStO, votames pela aprovagdo do Pro_;eto dr: Lei do
Senado n 490 de 2009 na fonna da segumte emenda substﬂ:utlva '



EMENDA N2 - CCT (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADOG N® 490, DE 2009

Altera a Le1 n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010 para unificar .o nimero. do telefone de
'emergenma em todo o territdrio na,cmnal e dlSpOl’
sobre o dever das concessionarias dos serv1g:os
. publicos. que. especxfica de colaborar com © °
.interesse piblico, por meio da dwulgac;ao de
alertas sobre a p0551b111dade de ocorrenma de
desastres '

O CONGRESSO NACIONAL decreta:’

_ Art 10 A Lel n°® 12. :.40 de 1 de dezembro de’ ?010 passa a_
- V]gOI‘ElI ﬂCleblda do seguintc art, 3°- CI' '

- “Art3-C: o orgao federal . compsatente dl;uplmara a
unificagio do .nimero.” de telefone de emergencla, em 10do o
terntono nac10nal R : Y

“-'_; Pamgrar’o unico. A:. Loncessmnanas de semgos pubhcos de
-radiodifusio sonora, inclusive comunitarias, de ':onq e 1mage:ns e ue'
telefoma celular tém o dever de colaborar com o interesse pubhc@
por meio da ‘divulgagio de alertas sobre A p0351b111dade de
l‘ocorrenma de desastres confarme regtﬂamento

-A'-rt'._ 2° Esta Lei entra ém vigor na data de sua publicagdo,

Sala da Comisséio, 2 de julho de 2013.

| S(M th&n \\E‘aeumm\u %’residénte ‘

gt

, Relator
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TEXTO FINAL

EMENDA N2 01 - CCT (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 490, DE 2009

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
unificar o nimero do telefone de emergéncia em todo o
territério nacional e dispor sobre o dever das
concessiondrias dos servigos publicos que especifica de
colaborar com o interesse publico, por meio da divulgacéo
de alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-C:

“Art. 3°-C. O orgio federal competente disciplinard a unificagiio do
numero de telefone de emergéncia em todo o territoério nacional.

Pardgrafo unico. As concessiondrias de " servigos publicos de
radiodifusio sonora, inclusive comunitarias, de sons e imagens e de
telefonia celular tém o dever de colaborar com o interesse publico, por meio
da divulgagfio de alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
conforme regulamento.” '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Sala da Comissao, 13 de agosto de 2013.

, Presidente

W

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss3o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢go.

§ 1° - S#o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

a) crniagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

II - exercer, com o auxilic dos Ministros de Estado, a dire¢&o superior da
administracdo federal,

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre as transferéncias de recursos
da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, Distritc Federal e Municipios para
a execucdo de acdes de resposta e
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recuperacao nas areas atingidas por
desastre, e sobre o0 Fundo Especial para
Calamidades Publicas; e da outras
providéncias. (Redacdg dada pela Lei n®
12.608, de 2012)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para redugéo do risco,
dentre as quais, a execucgdo de plano de contingéncia e de obras de seguranga e, quando
necessario, a remogio de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local
seguro.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1o A efetivagdo da remog#o somente se dara mediante a prévia observéancia
dos seguintes procedimentos:  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

[ - realizagio de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupagdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; € (Incluido .

pela Lein® 12.608. de 2012)

II - notificagdo da remog¢&o aos ocupantes acompanhada de cdpia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder
publico para assegurar seu direito 2 moradia.  (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 20 Na hipétese de remogio de edificagdes, deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacio da area.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 30 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados,
quando necessdario, ¢ cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento
habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de
habita¢fo de interesse social.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Art. 4° S#Ho obrigatdrias as transferéncias da Unido aos érgios e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execugdo de agdes de resposta e

recuperacgio, observados os requisitos ¢ procedimentos previstos nesta Lei.  {Redacdo
dada pela Lei n® 12.608, de 2012)

LEI N° 12.608. DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Proteg&o e Defesa
Civil - PNPDEC,; dispbe sobre ¢ Sistema Nacional

de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
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Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres,;
altera as Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de

a
1

nae
UJ.£0

2%

AN ol
010, , de

19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e

da outras providéncias.

Of n°. 074/2013 — CCT
Brasilia, 13 de agosto de 2013.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado com o
art. 284, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta comissdo aprovou em turno suplementar, em decisdo terminativa, o
Substitutivo, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, ao Projeto de Lei do
Senado n° 490, de 2009, que “Institui o Centro de Prevencdo de  Desastres
Climéaticos”.

Atenciosamente,

| ADOR ZEZ%QERRELLA

Presidelh:e‘d/a Comissio de Ciéncia, Tecnologia,
Imovacgio, Comunicac¢io e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

NESTA
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senadora MARINA SILVA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 490, de 2009, que
Institui o Centro de Prevencdo de Desastres Climdticos, ora submetido ao
exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagido e Controle (CMA), foi também distribuido, em termos de
decisdo terminativa, & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagio e Informatica (CCT).

A proposigio prevé que o Centro de Prevengfo de Desastres
Climaticos (CPDC), que atuard de forma integrada com Estados e
Municipios, terd o proposito de assegurar prevengdo e aleria da
possibilidade de catdstrofes climdticas, como furacdes, tempestades
inundagdes, incéndios florestais e outros.

A prevengio compreendera, entre outras, as seguintes
atividades: monitoramento de informagles geoclimaticas, instalagdo de
equipamentos de sensoriamento remoto e manutengdo de todas essas
informacgdes em bancos de dados que serfio colocados & disposigdo do

publico, por meio da rede mundial de computadores (internet).

Quanto & atividade de alerta sobre possivel ocorréncia de
desastres climaticos, o projeto em exame prevé: comunicagfo imediata, as -
emissoras de radio e televisdo, de alertas sobre possivel ocorréncia de
catastrofes climéaticas; instalagio e manutengdo de estrutura de

comunicagdo para contato permanente com regides atingidas ou prestes a
serem atingidas por esses desastres; recepgdo e registro de alertas
transmitidos pelos Municipios; ¢ manutengdo de sistema de comunicagéo
com pessoa especialmente designada pelos Municipios, cujo papel sera o
de transmitir os referidos alertas a populacao local.



17

Para se manterem integrados ao CPDC, os Municipios deverdo
assumir as fungdes e responsabilidades que lhes forem designadas; além
disso, a eles poderd ser transferida a responsabilidade pela aquisigdo,
instalagdo e manutengfo de equipamentos de sensoriamento remoto em
areas criticas. Esse centro devera, ainda, divulgar os nomes dos municipios
que ndo estiverem cumprindo suas obrigagdes junto ao orgéo.

Na justificativa do projeto, o autor lembra que na tdltima
década o Pais teve aumento consideravel na ocomréncia de desastres
climaticos, que provocaram milhares de vitimas e grandes prejuizos; ¢
também que, embora esses desastres naturais ndo possam ser evitados ou
mesmo previstos com a desejavel antecedéncia, a populagdo deve estar
preparada para a ocorréncia de tais fendmenos naturais.

Argumenta, entdo, que, na era da informagdo & injustificavel
que um Municipio ndo seja alertado quanto a passagem de um tornado ou a
elevagio de um rio em Municipio vizinho, considerando-se que tal
informacéo é essencial para minimizar a ocorréncia de danos materiais e
vitimas.

Enfatiza, ainda, que sdo escassas as informagBes disponiveis
em orgdo federais relativas a esses desastres climaticos, sendo que o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) menciona apenas a
eventual criagdo de um banco de dados para gestdo de desastres naturais.
Argumenta, entdo, que o Brasil ndo dispde de estrutura centralizada capaz
de receber, analisar e transmitir informagdes geoclimaticas que possam
funcionar como instrumento para a emlssao de alertas a populagdes em
TiSCO.

N3o foram apresentadas emendas & proposigao.

II - ANALISE

O PLS 1° 409, de 2009, trata de questdo cuja importdncia €
inquestionavel — o estabelecimento de um sistema eficiente para a coleta e
a dissemina¢@o de informagdes que permitam a sociedade em geral ¢ ao

Poder Publico, em particular, tomarem, em tempo habil! medidas capazes
de reduzir os danos provocados por desastres naturais. Acreditamos,
porém, que a solugdo sugerida pelo referido projeto de lei — a criagéo do
Centro de Prevengdo de Desastres Climaticos, infelizmente, aprcébnté
sérios problemas. :
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O primeiro aspecto € o carater inconstitucional da proposigdo
que, ao determinar a cniagdo de 6rgdo federal, contraria, de modo flagrante,
o art. 61, II, e, da Constitui¢do Federal, segundo o qual sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagdo e
extingdo de Mimstérios e orgdos da admumstragdo publicas A
inconstitucionalidade é reforgada ainda pelo fato de que o projeto de let em
analise define as atribuigdes do CPDC e identifica as atividades que por ele
deverfo ser desenvolvidas. Assim, ¢ forgoso reconhecer que a proposigdo
padece de vicio de mniciativa.

Também no mérito, a proposigdo parece-me indcua. O Brasil
ja dispSe de instituigGes plemamente capacitadas, tecnicamente, para
realizar o levantamento e a dissemunagdo de informagGes sobre catastrofes
de natureza climatica. Entre essas instituigdes, merecem destaque o Centro
de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) e a Divisdo de
Satélites ¢ Sistemas Ambientais (DSA), do Instituto Nacional de Estudos
Espaciais (INPE), entidade técnico-cientifica vinculada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Diariamente, o CPTEC faz momtoramento de condigdes
climaticas e expede noticias meteorologicas e avisos sobre condigGes do
clima, inclusive identificando situagdes classificadas como “estado de
atengdo”. A DSA utiliza radares que permitem fazer estimativas de
precipitagdo e acompanhar o deslocamento de sistemas associados a
chuvas, possibilitando a expedicio de alertas. Dos oito radares
meteorologicos que fazem parte do sistema, sels pertencem ao
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), ligado a0 Comando
da Aeronautica, e dois ao Instituto de Pesquisa Meteoroldgica (IPMet) da
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (UNESP), cujo
trabalho mclui a previsio de chuvas com antecedéncia de doze horas.

7 Outro 6rgdo de inegavel importancia € o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢
Abastecimento. Deve ser mencionada, atnda, a existéncia de centros
estaduais de meteorologia e recursos hidricos. T
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Cabe enfatizar, ainda, que o trabalho ' medidas capazes
poderia lunitar-se ao fornecimento de informagdes, pois ja existem
instituigdes capazes de assumir ndo somente o traballio de divulgacdo
dessas informages junto aos municipios, mas, também, o de mobiliza¢do
dos recursos necessarios a prevengdo e redugdo dos danos resultantes — as
instituigdes vinculadas a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC).

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que a defesa civil no Pais
estd organizada sob a forma do sistema estabelecido por meio do Decreto
n® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Defesa Civil (SINDEC) e o Conselho Nacional de Defesa Civil, e dd
outras providéncias. A Sedec, instituida no dmbito do Ministério da
Integragdo Nacional, € o drgdo central do Sistema.

O Sindec contempla a¢Ses de prevengdo de desastres, neles
incluidos os provocados por causas naturais, ¢ de resposta aos efeitos
desses eventos, inclusive situagdes de emergéncia. Tais desastres
compreendem, entre outros: vendavais, ciclones tropicais, trombas d’agua,
enchentes, inundag¢des e alagamentos. Sua atuagdo € mulfissetorial e ocorre
nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal. Nesse contexto,
reveste-se de especial importdncia a atuagdo dos drgdos municipais — as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil.

Como de percebe, ndo temos falta de 6rgdos para prevenir
desastres climaticos, mas o que falta é uma melhor integracdo entre os
varios 0rgios acima citados para tornar mais eficiente a prevengéo.

111 -vVOTO

Com base no exposto, votamos pela rejeigdo do Projeto de Let
do Senado n® 490, de 2000.

Sala dé Comissao,

, Presidente

OJ

, Relator.
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I- RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 490, de 2010, do Senador Raimundo Colombo.

Estruturada em nove artigos, a proposi¢fo institui o Centro de
Prevengdo de Desastres Climaticos (CPDC). O érgao federal atuard de modo
integrado com Estados e Municipios, como centro de informagSes de
utilidade piblica para prevengfio e alerta da possibilidade de catastrofes
climaticas, como furages, tempestades, inundagdes e incéndios florestais,
entre outros. :

O CPDC coordenara e centralizard a produgdo, a recepgdo e a
transmissdo de informagdes relacionadas com a prevengfio e o alerta da
possibilidade dessas catastrofes. Os érgos municipais e estaduais, bem como

os demais orgdos federais que cuidam do tema deverdo fornecer ao Centro as

informagdes que dispuserem, relacionadas com a prevengdo e o alerta de
catastrofes climaticas. '

O art. 8° da proposigio define que as concessiondrias de servigo
publico de transmissdo de rddio e TV que cubram as dreas de risco tém o
dever de colaborar com o interesse publico, mediante a divulgagdo com
celeridade dos alertas de calamidade que receberem do CPDC.

Antes da’ CCT, o PLS n® 490, de 2009, foi apreciado pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacfio ¢
Controle (CMA), onde teve como relator o Senador Aloysio Nunes Ferreira.

"Em 24 de maio de 2011, a matéria recebeu parecer desfavoravel naquele
- colegiado. '

At¢ o momento, nfo foram oferecidas emendas.
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I - ANALISE

De acordo com os incisos II ¢ ITI do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & CCT opinar sobre proposigBes
pertinentes & politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagdo, comunicagéo
e informaética e a organizagio institucional do setor.

Além disso, tendo em vista o carater terminativo da manifestagéo
desta ComissZo e o fato de a matéria néo ter sido distribuida & Comisséo de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), compete também & CCT manifestar-
se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do projeto.

No mérito, trata-se de proposi¢do de elevada importdncia, com
profundas implicagBes para a mudanga de foco da atuagdo dos 6rgdos de
defesa civil no Pais. De fato, é necessario deslocar a énfase dessas institui¢es
da resposta e recuperagio para a prevengfo, a preparagio e o alerta. Nesse
contexto, a criagdo de uma entidade voltada 4 centralizagio das informagdes
disponiveis e ao alerta sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres € uma
lacuna que precisa ser preenchida no arcabougo institucional brasileiro.

Contudo, sob o ponto de vista constitucional, concordamos com a
manifestacio da CMA de que o PLS n°® 490, de 2009, padece de vicio de
constitucionalidade.

Conforme o art. 84, inciso II, da Constituigio Federal, cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢do superior da administragco federal. Além disso, o art. 61, § 1°, inciso
II, alinea a, da Lei Maior, estabelece ser de iniciativa privativa do Presidente
da Repuiblica as.leis que disponham sobre a criagfdo de cargos, fung¢des ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou o aumento de sua
remuneracao.

Como a criagio de 6rglo federal implica, necessariamente, a
distribui¢do de competéncias e a criagdo de cargos ¢ fun¢Ses na administragéo
publica, o PLS n°® 490, de 2009, invade a esfera de iniciativa legislativa

‘privativa do Presidente da Republica.
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Entendemos, contudo, fundamental o disposto no art. 8° do
projeto em exame, que propde o engajamento das concessiondrias de servigos
piblicos de rddio e TV no sistema de alerta sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres. Esse € um importante instrumento que, sem sombra
de divida, ajudara a salvar vidas.

Acreditamos, no entanto, que a obrigacdo deve ser estendida
também as concessiondrias de telefonia celular, tendo em vista que as
mensagens de texto enderegadas aos moradores de areas de risco tém se
mostrado um importante mecanismo auxiliar de alerta.

Para sanar o vicio de iniciativa e, a0 mesmo tempo, incorporar ao

. roqe . . o
ordenamento juridico brasileiro o fundamental dispositivo do art. 8° da

pr0posu;€10 oferecemos Substitutivo ao PLS n® 490, de 2009.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei do

‘Senado n° 490, de 2009, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)

-PROJETO DE LEI DO SENADO N° 490, DE 2009

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
- para obrigar as concessiondrias de servigos publicos
de radiodifusiio sonora, inclusive comunitérias, e de
sons e imagens, bem como de telefonia celular a
colaborar na divulgagio de alertas sobre a

possibilidade de ocorréncia de desastres.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

........................................................................................

§ 4° As concessionarias de servigos publicos de radiodifusio
sonora, inclusive comunitirias, e de sons e imagens, bem como de
telefonia celular ficam obrigadas a colaborar na divulgagio de alertas
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres.” (NR})

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissio,

, Presidente
Mﬁ{ (/L/KKQ
,/Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I-RELATORIO
Submete € ac exame da: Lc_mssao ge Clﬁl,'..-la Tecnologlar

Inovagéo, (;omunmagdo e Informética (CCT) o Projeto de Lei do Sénado -
(:’L&) n°490, de 20!]9 do Senador Raimundo. Colombo

- Estruturada em nove artigos, 2 propoesi¢io institut o Centro de
Prevena,ao de Desastres Cllmancos (CPDC) O orgao\ federal atuard de;_
mode mtegrgdc com: Estados e Mumr:lpws corm centro de mformagoes de |
utilidade publ.‘.,a para; prevengao e alerta da. possibi; 1dade de:catasirofes’
'cllmat‘cas, como, rurag:oes, temnestades m.mdag:ees e mcendlos ﬂOIES*&lS '
entre’ OdthS '
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O CPDC coordenard & centrahza.ra a produgao a recepgao ea
transmissdo de. mfoxmagoes relamonadas com a prevengdo e 0. alerta da
‘pc}SSIblhdade deesas catdstrofes. Oe ‘brgaos mUHICIPE.LS e estaduals ‘bem
<comd 0s demais.. orgaoa feder:.us que cuidézi do tema deverao fornecer do'_'
LenLc as .nfor’nagoes que dzs*ausere*n reiacionadas com a prevencdd €.0
_alerta ée catastrotes climaticas.

O art. §° da propésicdo. define’ que as concessiondrias “de

" Servigo publzco de transmzssao de rddio e TV que cubram as dreas de risco
" #ém o dever de colaboray com o interesse publico, mediante a divulgagdo
- com ce_lendade. dos alerras, de calamzdade que ‘Feceberem do C’PDC'.

—

Antes da CCT o PLS n® 490, de 2009 f01 aprec:1ado pela

T - m o

LOI’I’llSS&O ae Melo Ammeme Defesa do LODSlelCIOI' < blscaﬂzagao e

Controle (CMA) onde ‘teve como relator o Senador- Aloysio Nunes

.Ferreira. Em 24 de maio de 2011, a matéria recebeu parecer pela rejei¢éo

: ’naquele coleglado

A_té _o'megj.ento', ndo foram oferecidas emendas.

‘- ANALISE

De acordo com 0s incisos Oe il do art. 104 € do Regimento
Internp do Senado Federal compete a CCT oplnar sobre proposmoes,__,
pertmentes a p011t1ca nac1ona1 de ciéncia, tecn010g1a -inovagdo,

_comunicag¢o. e.informdtica’e 4 orgamzaeao 1nst1tuc1onal do setor.

Alem disso, tendo em wsta 0 carater termmatlvo da

:‘mamfestagao desta Cormssao e o fato de a materla ndd ter s1do dlstrlbulda a-

~

.‘Com1ssao de. Constl‘fulg:ao Justlga e C1dadan1a (CCI) compete tambem a-

CCT mamfestar—se sobre a-constitucionalidade. a juridicidade e a técnica
leglslatlva do pI'O_] jeto.
.No mer1to trata-se de proposico de elevada imiporténcia,, com

lfprofundas 1rnphca<;0es para a mudanea de foco da’ atuaeao dos Orgaos. de,
‘defesa civil .no’ Pais.” Dé fato € necessarlo des_locar a enfase dessasi

: msutulcoes “da resposta € recuperaeao para @ prevengdo, a preparacao e

'_ alerta Com a edicio: da ‘Leéi n° 12 608, de. 10 de .abril* det 2012 o
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.ordenamento. Jundwo “do. setor avangou, mas ndo o ‘suficiente, Nesse
‘contextg, 4" ctiagdo  de. uma’ “entidade “voltada’, & centrahzag:ao das
mformagoes d1spon1ve15 € a0 aIerta sobre a poss1b1hdade de « ocorrenc1a de
_'desastres € uma lacuna que’- precisa ser.; preenchlda no-. arcaboug:o
: 1nst1tu01onal brasileiro.

Contudo, sob S ponto de v1sta constltucmnal concordamos,

-com ‘a mamfestagao da CMA Eie que o PLS n° 490 de 2009 padece de
vicio de constltucmnahdade i
_ A Conforme 0 art 84, inciso I, da Constitui¢do Federal, cabe ao-
: Pres1dente da Repubhca exercer, com. 0 auxilio dos Ministros de Estado a.
"dlrec;ao superlor da administracfo federal. Além disso; o-art. 61,'§ 1°; inc1so
1, alinea a, da Lei Maior, estabelece ser de iniciativa privativa . do
 Presidente "da Repubhca as leis que disponham sobre ‘a criagho’ de cargos,
'.fungoes ou empregos pubhcos na admmlstragao dlreta e autarqmca ou’d
-aumento de sua remuneracio.

Como a criagdo de orgao federal 1mp11ca necessanamente a.
'alstrmmgao de "competéncias " ¢ .a. criagdo de" cargos e fungdes ma

* administragdo publica,.0 PLS n° 490, de' 2009, invade a esfera de 1n1c1at1va

“legislativa prwatwa do’ Premdente da Repubhca

‘ No entanto, entendemos fundamental 0 dlsposto no art 8° do
prOJeto em exame, que propoc 0 engajamento das :concessiondrias de
> SErvicos pubhcos de radio e-TV no 51stema de alerta sobrea poss1b1hdade
de ocorréncia de- desastres Esse é.um: 1mp0rfante mstrumento que,. sem\
, 'sombra de duv1da ajudara a salvar v1das '

v 57-

] Acredltarnos porem que a obrlgag:ao deve ‘ser’ estendIda
) tambem 25 concessiondrias -de telefoma celular,- tendo -em’ VISta que as:
;'mensagens de texto enderegadas aos moradores: de areas de nsco tem se '
l-'_mostrado um 1mportante mecamsmo auXIhar de aIerta
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- Propomos  também &’ udificagdo do ritmero de telefone de
emergencxa em todo o Pais, a: exemplo do 911 nos Estados Unldos da'_
Amerlca Trata—se de medlda de elevada meortanma, que v1sa a famhtar 0"
ac1onament0 do. serv1go em. smlat;ao de desastre qua.ndo as pessoas estao__
mais vulnerave1s e, mu1tas vezes, em pamco

“Para sa;nar 0. v1c:10 de m1c1at1va €, a0 mesmo’ tempo mcorporar_;
a0 ordenamento Jundn:o brasﬂelro 08. aprlmoramentos aqu1 apontados .
¢ oferecemos emenda substitutiva ao’ "PLLS 72490, de 2009
' ' Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 490 de 2009, na forma da segumte emendd subs‘ututwa

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49{] DE 2009

' Altera a LBI n® 12.340, de’ l" de dezembro de .
2010, para umﬁcar o numeto do telefone dé

) emeraenma em todo o térritdrio nacmnal e d4
'outras providéncias.

0 CONGRESSO-NACIONAL decreta: -

|

Art 10 A Lei n° 12, 340 de’1° de dezernbro de 2010 passa a
vigorar acrcsmda do seguinte art. 3-C:

“Art.3-C O, 6rgan’ federal - competente dlsciplmara a
unlﬁcaq,ao do. numero de telefone de emergenc1a em todo. o
temtorlo nac1onal

Paraov-afo unico. As concessmnanas de serv1gos puthOS de
radlodlfusao sonora, “inclusive comumtanas, € de’ sons. €. unacens,
bem comc. de telefonia ° celular ficam *obrwadas a colabc}rar na’
divulgagdo~ de alerfas scbre a possublhdade de ocoméncia ‘de’

_desasf:res » (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na.data "c_l"e‘éﬁéi pi;ibljé%@ﬁ;
Salada Cénﬁssﬁo, ,
' ' , Presidente <

WR&IE&_{S? o |

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 14494/2013

Publicado no DSF, de 17/8/2013.
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