SENADO FEDERAL
PARECER
N2 51, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Emenda a Constituigdo n® 2,
de 2003, tendo como primeiro signatario o Senador Paulo
Paim, que da nova redagio ao inciso IlI do art. 3° da
Constituicio Federal ¢ ao capwr do art. 79 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) analisa a
Proposta de Emenda a Constituigio (PEC) n° 2, de 2003, que altera o art. 3°
da Constituigdo Federal para incluir entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a redugédo das desigualdades raciais. Também
altera o art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
para permitir a utiliza¢cdo do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza em

agdes suplementares de superagido das desigualdades raciais.

De acordo com seus autores, cujo primeiro signatario € o Senador
Paulo Paim, ndo obstante wma significativa divulgacdo de estudos realizados
por institutos e entidades idoneas, indicando a dimensdo das desigualdades de
natureza racial que vitimam os brasileiros afrodescendentes, ndo foi incluida
na Constituigdo Federal, nem no Fundo de Combate e Erradicagio da
Pobreza, a obrigatoriedade da implementacgdo de politicas de superagdo dessas
desigualdades. Assim, deve-se buscar para os brasileiros, incluindo os
afrodescendentes, condigdes dignas de vida, mais do que apenas de



“subsisténcia”. Os autores lembram, ainda, que a dimensio das
desigualdades raciais existentes no Pais e as especificidades do fendémeno
“linha de cor” da pobreza reclamam agdes especificas.

A proposta foi distribuida a CCJ, primeiramente com tramitag&o
auténoma, tendo sido, em 2008, apensada a PEC n° 2, de 2006. Em 2010, fo1
arquivada, mas logo desarquivada por forga da aprovagdo do Requerimento n°
167, de 2011. Apos aprovagdo do Requenimento n° 592, de 2012, voltou a
tramitar em conjunto, 0 que foi revertido neste ano, apds aprovagdo do
Requertmento n° 162, de 2013. A presente matéria volta, assum, a ter

tramitagdo autdnoma.

Logo apos sua apresentagdo nesta Casa, em 2003, a proposi¢do
recebeu uma emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, que busca
acrescentar 2 PEC n° 2, de 2003, uma modificagdo ao art. 91 do ADCT, com
o objetivo de amparar os servidores concursados cedidos aos Tribunais
Regionais Eleitorais ha mais de cinco anos consecutivos.

If - ANALISE

Compete a CCJ emitir parecer acerca da admissibilidade e do
mérito das propostas de emenda a Constituigdo, conforme estabelece o art.
356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Esta, portanto,
regimentalmente correta a analise da proposigdo por este colegiado.

No que respeita a Lei Maior, nos termos do que dispde o art. 60
da Carta Magna, ndo se identifica qualquer impeditivo a apreciagdo da
proposta nesta Casa. Segundo esse dispositivo, a Constituigdo podera ser
emendada mediante proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal (inciso I, do caput) e nio
pretende abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal
e periodico; a separagdo dos Poderes; ou os direitos e garantias individuais (§
4° e seus INc1s0s).

No mérito, importa observar que a PEC n° 2, de 2003, vai ao
encontro da Convengdo Internacional Sobre Todas as Formas de
Discriminagdo Racial da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), cujas



recomendacdes se baseiam em principios de dignidade e igualdade inerentes a
todos os seres humanos.

As alteragdes propostas em nossa Carta Magna, inclusive, sdo um
passo a mais nas conquistas recentes da populagdo negra do Pais, brindada
com a edigdo do Estatuto da Igualdade Racial em 2010 — um efetivo
instrumento de afirmag¢do de direitos sociais, politicos, econémicos e culturais
da populagio negra brasileira. O Estatuto, diga-se, criou as condigles para a
promogio da igualdade, que s3o, agora, complementadas pela possibilidade
r . '3' . o > 11 ? (= 2 r R ~I’ | o
de utiliza¢do de recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza para
agdes direcionadas a superacéo das desigualdades raciais.

Devemos observar, contudo, que no tocante a observancia da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispGe sobre a elaboragdo, a redagio, a
alteragdo e a consolidagéo das leis, é imperioso efetuar alguns reparos na PEC
n° 2, de 2003: (1) incluir, na ementa, o objetivo da Emenda a Constituigdo; (ii)
incluir os pontilhados apds o texto do inciso IIl modificado; (iii) alterar a
redagdo do caput do art. 179 para imprimir-lhe maior clareza; e (iv) apor o
termo “NR” - exigido para indicar alteracGes na redagdo orginal do
dispositivo —, ao final dos dispositivos alterados.

No que respeita a emenda apresentada pelo Senador Alvaro Dias,
cujo tema ¢ a protegdo aos servidores concursados e requisitados nos
Tribunais Regionais Eleitorais, entendemos que nio guarda pertinéncia com o
tema tratado na proposta de emenda a Constituigdo que ora analisamos e, por
essa razdo, ndo deve prosperar.

I -voTO

Em face exposto, somos pela aprovacio da Proposta de Emenda
a Constitmigdo n° 2, de 2003, com a rejeigdo da emenda a ela apresentada, e
com a inclusdo das seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituigdo n°
2, de 2003, a seguinte redacgo:

“Da nova redagdo ao inciso III do art. 3° da
Constituigdo Federal e 2o caput do art. 79 das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para neles
incluir a mengfo as desigualdades raciais.”



EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 3° da Constitui¢@o Federal, nos
termos do art. 1° da Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 2, de
2003, a seguinte redagéo:

II - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais, raciais e regionais;

EMENDA N°3 -CCJ

Dé-se ao art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, nos termos do art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigio n° 2,

de 2003, a seguinte redag@o:

“Art. 79. E instituido, por prazo indeterminado, no ambito do
Poder Executivo Federal, com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de vida, o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, cujos recursos serdo aplicados em agdes
suplementares de nutrigdo, habitagdo, educacgfo, saude, reforgo de
renda familiar, superagdo das desigualdades raciais e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da
qualidade de vida.

N )
Sala da Comissdo, 12 de fevereiro de 2014.

2., Luze-Presidente 1@ Lienccces AR
Yherdercca .
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 2, DE 2003 NA REUNIAO ORDINARIA DE 12/02/2014, COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO

ART. 356, PARAGRAFO UNICC, DO R..S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senador Casildo Maldaner
2- Senadora Ltcia Vania
3- Senador Cyro Miranda

4- Eduardo Lopes




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a aboiir:
| - a forma federativa de Estado;

If - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no Ambito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serao aplicados em agdes suplementares de nutrigdo, habitagio, educagio, saude,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para

melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000) (Vide
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) (Vide Emenda Constitucional n® 67, de 2010)

Paragrafo dnico. O Fundo previsto neste artigo ter& Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participagio de representantes da sociedade civil, nos

termos da lei. {Incluido pela Emenda Caonstitucional n® 31, de 2000)

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
compiementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes nela determinados, podendo
considerar as exportagdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relagio
entre as exportagbes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisigdes destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutencéo e aproveitamento do crédito do imposto a que se

refere o art. 155, § 2°, X, a. (incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafc Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

- RELATQRIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 2, de 2003. De autoria do

Senador Paulo Paim e outros Senhores Senadores, a proposigdo d4 nova

redagdo ao inciso Il do art. 3° da Constituicdo Federa! e ao caput do art. 79 do
Ato das Disposig6es Constitucionais Transitérias.

O art. 1° da proposta oferece nova redacgéo ao inciso Il do art. 3°
da Carta Magna, de forma a incluir a redugdo das desigualdades raciais entre
0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Seu art. 2° postula a alteragdo do texto do caput do art. 79 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), com a finalidade de
substituir a expressa@o “niveis dignos de subsisténcia” por “niveis dignos de
vida" e inserir a superagcdo das desigualdades raciais entre os itens em que
podem ser aplicados os recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da

Pobreza,

Seu art. 3° por fim, institui a vigéncia da proposta a partir da data
de sua publicagéo.

Em sua justificagdo, os autores da proposta defendem a
implantag@o de politicas especificamente direcionadas para a superacdo das
desigualdades raciais, a serem executadas em conjunto com as iniciativas de
carater universal, uma vez que “a ‘linha de cor’ da pobreza é um fenémeno
especifico que reclama agdes igualmente especificas”.

Pretendem, ademais, a permuta da expressdo “niveis dignos de
subsisténcia” por “niveis dignos de vida" com o argumento de que se devem
buscar garantir para os brasileiros, incluidos os afro-descendentes, condigdes
dignas de vida e ndo apenas de subsisténcia.



il - ANALISE

Diferentemente dos paises em que o racismo foi abertamente
declarado mediante norma juridica, no Brasil a discriminaga@o contra os negros
¢ feita principalmente por de meio praticas cuiturais discriminadoras que nao se
aceitam como discriminagao. Conguanto nao sejam escassos os episodios de
discriminac3o direta dos afro-descendentes, predominam as formas veladas de
racismo, sob a capa de praticas aparentemente neutras.

Os dados estatisticos, contudo, ndo deixam dudvidas sobre a
existéncia de racismo no Pais. De acordo com eles, sabe-se que, em todas as
regibes brasileiras, a remuneragao do trabalhador negro € em média cerca de
metade da auferida pelo trabalhador branco.

Indicadores de renda pesquisados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2001 mostram que, entre negros e brancos
ocupados que possuem idéntico nimero de anos de estudos, os primeiros
recebem rendimentos sempre inferiores aos dos segundos. A comparagao dos
rendimentos-hora mostra que a diferenga & favoravel ao trabalhador branco
desde o grupo que possui no maximo quatro anos de estudos até o de mais de
doze anos de estudos e que o diferencial torna-se maior a propor¢ao que
aumenta a escolaridade (Mario Theodoro e Luciana Jaccoud. Raga e
educacgdo: os limites das politicas universalistas. Em: Ag¢bes afirmativas e
combate ao racismo nas Ameéricas. Brasilia: MEC/BID/UNESCO, 2005, pp. 109

e 110).

No ambito da educagao, 0s nimeros sao igualmente inaceitaveis.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2002, no
universo da populagde com sete ou mais anos, encontravam-se, no
contingente de pessoas com quinze ou mais anos, 17,3% de negros
analfabetos e 7,5% de ndo-negros. Além disso, entre os negros e os nao-
negros, respectivamente, 3,8% contra 2,3% estavam fora da escola, no
contingente de pessoas com idades entre sete e catorze anos; entre os de
quinze ou mais anos, 33,8% contra 51,6% possuiam o primeiro grau completo;
ainda entre os de quinze ou mais anos, 17,4% contra 33,0% tinham o segundo
grau completo; no mesmo grupo de idade, 4,1% contra 14,5% freqlientavam o
curso superior (Instituto de Pesquisa Eccndmica Aplicada (IPEA). Brasil: o
estado de uma naggo. Rio de Janeiro: 2005, p. 108).

Diferenca significativa existe, também, no indicador de distorgao
idade-série do ensino fundamental, que em 2001 apontava o indice de 25%
para os estudantes brancos e 45% para os negros (Theodoro e Jaccoud,
p.107). Esses autores referem-se a série histérica elaborada pelo Ipea para
grande parte do século XX que identificou a constante defasagem de dois anos
na média de estudos de brancos e negros, apesar do aumento generalizado da
media de anos de estudos ocorrido no decurso daquele século. Ou seja, no
decorrer do século XX, todos lograram aumentar a média de anos de estudos,
mantida sempre a vantagem de dois anos em favor dos brancos.
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Os diferenciais dos indicadores para negros e brancos repetem-se
em outros setores da vida social, como saude, mortalidade, habitacdo, pobreza
e indigéncia. Contudo, a especial relevancia das diferengas entre os
indicadores de tais contingentes da sociedade brasileira na educac¢ao reside no
fato de que, em decorréncia da relacdo entre escolaridade e renda, a situagio
de desvantagem a que sao submetidos os afro-descendentes na esfera
educacional contribui significativamente para a perpetuacdo da desigualdade

entre brancos e negros.

Em boa hora, pois, a proposta em exame pretende incluir a
reducdo das desigualdades raciais entre os objetivos fundamentais da
Republica brasileira, bem como inserir a superag2o de tais desigualdades no
rol dos itens em que os recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza podem ser aplicados. Parece-nos oportuno, igualmente, determinar
que esse fundo possui o objetivo de propiciar “niveis dignos de vida® e nao
“niveis dignos de subsisténcia’, tal como ora registra o art. 79 do ADCT.

Certamente, muito se devera fazer para superar a situacdo de
inferioridade em que o negro tem sido colocado no Pais, sobretudo no plano
simbolico, em virtude da forma dissimulada como o preconceifo e a
discriminagao contra os afro-descendentes enraizaram-se na cultura brasileira.
N&o ha ddvida, contudo, de que as determinagdes contidas na proposta em
analise contribuirdo de forma alguhibauva para a adogao de medidas que
concorram para a superacdo das desigualdades raciais e da discriminagao

contra os negros brasileiros.

A proposicdo em analise foi apresentada a Emenda n° 1 — CCJ.
De autoria do Senador Aivaro Dias, a emenda propde seja acrescentado ao art.
91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias um paragrafo Gnico, a
fim de determinar que o disposto naquele dispositivo se aplica aos servidores
concursados e requisitados de seus 6rgaos de origem que se encontrem ha
mais de cinco anos consecutivos em exercicio nos tribunais regionais eleitorais.

O art. 91 do ADCT nao trata de servidores, mas de tributos e,
demais, ja possui quatro paragrafos. Cremcs, entao, que a emenda nao se
refere ao dispositivo correto.

Em qualquer hipotese, a emenda deve ser apreciada em
conformidade com as disposigbes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagéo das leis, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 59 da
Carta Magna. A referida norma juridica prevé no inciso | do art. 7° que,
excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um (nico objeto. Assim, em
razao de a matéria da emenda ser estranha ao objeto de que cuida a PEC em
exame, somos de opinido que a emenda deve ser rejeitada.

Além disso, a aludida lei complementar, em seu art. 5°, manda a
ementa explicitar de modo conciso o objeto da lei. Por isso, julgamos que a
ementa da proposicdo em analise deve registrar resumidamente o contetdo
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das alteractes dos dispositivos da Constituigdo a que a proposigio se refere. A
modificacdo da ementa € sugerida por n6és mediante emenda oferecida ao fim

do presente parecer.

in-voTo

A proposta em exame é juridica e ndo aborda matéria incluida
entre as clausulas pétreas da Carta Magna. Ademais, esta redigida de acordo
com a adequada técnica legislativa, exceto no que se refere a sua ementa. No
mérito, apresenta relevante contribuicao para a superagao das desigualdades
raciais existentes no Pais. Por isso, opinamos pela APROVAGCAO da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 2, de 2003, com a emenda a seguir.

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 2, de
2003, a seguinte redacgao:
“‘Da nova redagdo ao inciso Il do art. 3° da
Constituicdo Federal e ao caput do art. 79 do Ato
das Disposighes Constitucionais Transitérias, para
introduzir a redugdo das desigualdades raciais

entre os objetivos da Republica e do Fundo de
Combate e Erradicagéo da Pobreza”.

Sala das Sessoes,

. Presidente

/ Tty
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RELATORIO

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 2, de 2003,
pretende nserir a redugdo das desigualdades raciais entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados no art. 3° da Lei
Maior. Ela também procura dar nova dicgio ao art. 79 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), afirmando ser objetivo
do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza viabilizar a todos o acesso
a niveis dignos de vida, e ndo apenas de subsisténcia, como hoje se preveé.
Ademais, busca permitir a aplicagdo dos recursos do mencionado Fundo
nas a¢Oes voltadas a superar as desigualdades raciais.

Os autores da proposta, que tem como primeiro signatirio o
Senador Paulo Paim, pleiteiam a busca de condigdes dignas de vida para
todos os brasileiros, reportando-se particularmente ao caso dos afro-
descendentes. Lembram a dimensdo das desigualdades raciais existentes no
Pais e alegam que a especificidade do fendmeno “linha de cor” da pobreza
reclama agdes igualmente especificas.

Por meio de Emenda n° 1-CCJ 4 PEC em exame, o Senador
Alvaro Dias propde modificar o art. 91 do ADCT, para amparar os
servidores concursados que estejam cedidos aos ftribunais regionais
eleitorais ha mais de cinco anos consecutivos.

Inicialmente designado para relatar a matéria, o Senador
Eduardo Suplicy opinou pela rejeigdo dessa emenda, por ndo ter conexdo
com a proposta original, € concluiu pela aprovagdo da PEC, reparando a
respectiva ementa a fim de explicitar o objeto da norha em construgéo.
Todavia, antes do exame de seu relatdério, de grande valia para a elaboragio
do presente voto, ressalte-se, a proposigdo foi devolvida a Secretaria-Geral
da Mesa, para atender requerimento de tramita¢do em conjunto.

A PEC n°® 2, de 2006, apensada, visa a criar o Fundo de
Promogdo da Igualdade Racial, disciplinando o assunto no art. 227-A, a ser
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acrescido ao texto da Carta Magna. De acordo com a proposta, que da nova
redagdo aos arts. 159 e 239 da Constituigdo, o Fundo sera financiado com
2% do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e 3% da arrecadagdo relativa as contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social (PIS). Prevé-se, ainda, a imediata instalac¢éo
de comissdo especial mista no Congresso Nacional para elaborar os
projetos de lei necessarios a regulamentagdo da matéria e & alteragdo do
ordenamento juridico federal com vistas a ampliar o acesso a educagdo
profissional. |

Na justificacdo da proposta, alegam os autores — também
liderados pelo Senador Paulo Paim — que a criagdo desse Fundo colocara
nas mdos do Poder Executivo o aporte financeiro necessario para a
promogao de politicas afirmativas voltadas & popula¢do negra no Pais.

Il - ANALISE

A luz do disposto no art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo emitir parecer acerca da admissibilidade
e do mérito das propostas de emenda a Constituigdo em exame, ambas de
1déntica numeracéo, embora de datas diferentes.

Observamos, de inicio, ndo haver impeditivo constitucional
para a apreciagdo das duas PECs, por sua consonancia com o disposto no
art. 60 da Lei Maior: elas estdo subscritas por mais de um ter¢o dos
membros do Senado Federal, niio afrontam cldusulas pétreas, nem contém
matéria ja apreciada na legislatura em curso. Resta configurada, portanto,
sua admissibilidade.

Quanto ao mérito, notamos que as propostas sdo
complementares: a PEC de 2003, de cunho marcadamente politico, aponta a
necessidade de combater as desigualdades raciais e prevé a alocagio de
recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza para as iniciativas
com tal fim; a de 2006, de conteildo mais operacional, cria um fundo
especifico de promogdo da igualdade racial e dispde sobre o seu
financiamento.

Trata-se de medidas que se insurgem contra as profundas
desigualdades raciais existentes no Pais ha séculos, visto que a escraviddo dos
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negros e o exterminio dos indios do passado hoje se atualizam sob a forma do
preconceito e da discriminagfio. Dai advém a iniquidade materializada pela
escassa presenga desses grupos nos postos de comando, cargos eletivos,
empregos de destaque e cursos superiores e pela sobre-representacio,
mormente dos negros, nas penitencidrias e nas colocagdes de pouco ou
nenhum prestigio, baixos salarios e alta rotatividade.

Ora, sob o prisma juridico-constitucional, inexiste vicio na
adogdo das medidas propostas, que visam a reduzir as desigualdades
raciais, promovendo efetiva igualdade entre as ragas. Longe de
constituirem  discriminagio atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais ou afronta ao principio da isonomia, que impede favoritismos
ou perseguigbes, as propostas ddo mais concretude 4 Lei Maior, que
repudia o racismo. Concorrem, por conseguinte, para a construgio de uma
sociedade mais livre, justa e fraterna e para a promogio do bem de todos.

Ressaltamos, por oportuno, que as propostas encontram
respaldo na Convengdo Internacional Sobre Todas as Formas de
Discrimina¢do Racial, documento que o Brasil ratificou, comprometendo-
se a adotar uma politica de eliminagdo da discriminagio racial e de
promogdo do entendimento, da tolerncia e da amizade entre nagdes e
grupos raciais e étnicos. Nos termos da Convencéo, nfo serdo consideradas
discriminatdrias as medidas especiais tomadas com o unico objetivo de
assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou €tnicos ou de
individuos que necessitem de protegdo para o igual gozo ou exercicio de
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Por esse motivo, parece aconselhdvel ampliar a abrangéncia da
PEC n° 2, de 2006, que se reporta exclusivamente aos afro-brasileiros,
esquecendo-se dos indigenas, grupo também formador da nossa cultura e
igualmente discriminado e vulneravel do ponto de vista social.

Ademais, deve-se ajustar a escrita do texto que se pretende
introduzir na Carta Politica brasileira as disposi¢des da Lei Complementar
n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaborag¢do das leis. Primeiro, conforme
manda seu art. 12, IIl, d, faz-se necessario sinalizar as modificagdes
efetuadas pela PEC n° 2, de 2003, acrescentando-lhes a sigla “NR”,
indicadora de nova redagéo.
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Em seguida, como determina seu art. 5°, importa fazer com
que a ementa da proposta explicite o conteudo nela veiculado de forma
resumida. Depois, em observincia a ordem logica prescrita pelo art. 11,
deve-se promover localizagdo mais apropriada para a norma criadora do
Fundo de Igualdade Racial, que a PEC n° 2, de 2006, faz inserir no capitulo
dedicado & familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso, ao designa-la art.
227-A.

Seguindo também a ordem ldgica ¢ em consonincia com o art.
3° 1II, da citada lei complementar, impde-se deslocar — para 0 ADCT — o
teor do art. 3° da PEC n° 2, de 2006, que determina a instalacdo imediata de
comissdo especial mista, por se reportar a medida de carater transitério.

Parece-nos conveniente, ainda, fundir as duas propostas sob
exame, motivo por que apresentamos um substitutivo ao final deste
relatério. O texto ora sugerido incorpora todos os aprimoramentos ji
assinalados, tenta imprimir 0 maximo de clareza ac corpo normativo da
futura emenda constitucional e procura ajustar a proposta de reparticio de
receitas tributarias feita pela PEC n° 2, de 2006, ao cendrio construido apds
a aprovacdo das Emendas Constitucionais n® 55 e 56, de 2007. Desse
modo, o substitutivo ndo inviabiliza que se transfira ao Fundo de
Participag@o dos Municipios o percentual que deve ser entregue até o dia
10 de dezembro de cada ano.

Além disso, por razdes regimentais, exibe o numero da
proposta mais antiga (a PEC n° 2, de 2003), aprovando-a, e rejeita
formalmente a de 2006, embora tenha assimilado todo o seu contetdo. Nao
acolhe, entretanto, o teor da Emenda n° 1-CCJ, que visa proteger os
servidores requisitados, matéria estranha ao objeto de que tratam as
propostas sob anilise.

I -voTO

Em face dos argumentos ja expendidos, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda
a Constitui¢io n® 2, de 2003, ¢, no mérito, por sua aprovagdo, nos termos
do substitutivo a seguir, e opinamos pela rejei¢do da Emenda n° 1-CCJ e da
Proposta de Emenda & Constituigédo n° 2, de 2006.
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EMENDA N° -CCJ  (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, DE
2003

Altera os arts. 3° 159 e 239 da Constituigio
Federal ¢ o art. 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e acrescenta
o art. 215-A a Constituigdo Federal ¢ o art. 26-A
ao ADCT, para dispor sobre a redugio das
desigualdades raciais € criar o Fundo de
Promogio da Igualdade Racial.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional: :

Art. 1° O art. 3° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

............................................................................................

Il — erradicar a pobreza e a margindlizagdo e reduzir as
desigualdades sociais, raciais e regionais;

.................................................................................... "(NR)

Art. 2° O art. 159 da Constituigio Federal passa a vigorar com
a seguinte redacio: '

CATE 189

I ~ do produto da arrecadagiio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta € nove por cento na seguinte forma:



.................................................................................................

€) um por cento para o Fundo de Promocgdo da Igualdade
Racial.

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 215-A:

“Art. 215-A. E instituido o Fundo de Promogio da Igualdade
Racial, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social de afro-brasileiros e indigenas, por meio de
politicas publicas nas diversas dreas, com énfase para a habitacio,
educacio e formagdo profissional.

§ 1° O Fundo a que alude o caput sera composto com os
recursos referidos na alinea e do inciso I do art. 159, no nciso Il do

‘ § 1° do art. 239, além daqueles oriundos de outras fontes
previstas em lei.

§ 2° O Fundo previsto neste artigo contara com conselho
consultivo e de acompanhamento formado por representantes do
poder publico e da sociedade civil.

§ 3° A lei regulara a organizagdo do Fundo, a distribuigfo de
seus recursos, bem como dispord sobre sua fiscalizagdo, seu
controle e sobre a organizagdo do conselho mencionado no § 2°.”

Art. 4° O art. 239 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

T R

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, serdo destinados,
pelo menos:

I - quarenta por cento para financiar programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneragdo que lhes preservem o valor;



II - trés por cento para o Fundo de Promo¢do da Igualdade
Racial.

Art. 5° O art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitoras passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no
dmbito do Poder Executivo Federal, com o objetivo de viabilizar a
todos os brasileiros acesso a niveis dignos de vida, o Fundo de
Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, cujos recursos serdo aplicados
em agles suplementares de nutri¢do, habitagfio, educacgio, saude,
reforco de renda familiar, superagio das desigualdades raciais e
outros programas de relevante interesse social voltados para a
melhoria da qualidade de vida.

Pardagrafo unico. O Fundo de que trata o caput serd regulado
por lei complementar e terd conselho consultivo e de
acompanhamento que conte com a participagdo de representantes
da sociedade civil, nos termos da lei.” (NR)

Art, 6° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A. Serd instalada comissdo mista no Congresso
Nacional para eclaborar os projetos de lei necessdrios &
regulamentacdo do art. 215-A e a alteragdo na legislacdo federal
visando ampliar o acesso a educagéo profissional.

Paradgrafo unico. A comissdo referida no caput terd o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da publicagio desta Emenda
Constitucional, para realizar sua missdo institucional.”

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, ficando adiada até o dia 1° de janeiro do ano subsequente a
eficicia do disposto nos arts. 2°, 3°, 4° e 6°.

Sala da Comissdo,

, Presidente

C e Sa chgja, , Relatora
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RELATORIO
RELATOR: Senador VITAL DO REGO
I—- RELATORIO

A Comussdo de Constituigdo, Justica e Cidadama (CCJ)
analisa as Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 2, de 2003, e n° 2,
de 2006, apensadas por for¢a da aprovagdo do Requerimento n°® 592, de
2012,

A primeira proposicdo trata de alterar o art. 3° da Constitui¢do
Federal para incluir entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a redugfio das desigualdades raciais (inciso III).
Também altera o art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) para permitir a utilizagdo do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza em agbes suplementares de supera¢io das
desigualdades ractais.

Os autores da proposta, cujo primeiro signatario é o Senador
Paulo Paim, lembram, em sua justificagdo, que, ndo obstante a ampla
divulgacdo de estudos realizados por institutos e entidades idéneas,
indicando a dimensio das desigualdades de natureza racial que vitimam os
brastleiros afrodescendentes, a obrigatoriedade da implementagdo de
politicas de superacdo dessas desigualdades ndo foi prevista na
Constituigdo Federal nem no Fundo de Combate ¢ Erradicagéo da Pobreza.
Assim, deve-se buscar para os brastleiros, incluindo os afrodescendentes,
condigdes dignas de vida, mais do que apenas de “subsisténcia”.

Os autores lembram, ainda, que a dimensdo das desigualdades
raciais existentes no Pais ¢ as especificidades do fendmeno “linha de cor”
da pobreza reclamam agdes especificas.

A segunda proposi¢do — PEC n° 2, de 2006 - cria o Fundo de
Promogdo da Igualdade Racial por meio do acréscimo do art. 227-A ao
Capitulo VII (Da Familia, da Criang¢a, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso). O Fundo tem como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros, principalmente em
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politicas voltadas a habitagdo, educagio e formagdo profissional dos
mesmos, sem prejuizo de investimentos em outras areas.

O Fundo de Promog¢do da Igualdade Racial, de acordo com a
proposta, serd formado pelos recursos do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e da arrecadagdo decorrente das contribui¢ées para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico, além de outras fontes previstas em lei.
Ademais, o Fundo tera conselho consultivo e de acompanhamento,
formado por representantes do poder publico e da sociedade civil.

Conforme o art. 3° da proposi¢do, o Congresso Nacional
instalard comissdo especial mista, destinada a elaborar os projetos de lei
necessarios a regulamentagio da matéria e promover alteracdo na
legislacéo federal para tornar mais amplo o acesso a educacio profissional.

Para viabilizar o Fundo, a referida PEC altera os arts. 159 e
239 da Constituigdo Federal e acrescenta o art. 227-A a seu texto. Com a
alteragdo do art. 159, busca modificar o inciso I para aumentar o percentual
do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, o qual passaria, dos
atnais quarenta e oito por cento, para quarenta € nove por cento.
Paralelamente, acrescenta alinea ao referido inciso para destinar dois por
cento dos recursos para o Fundo de Promogéo da Igualdade Racial.

No tocante a alteragdo do art. 239, modifica seu § 1° para
subdividi-lo em incisos e destinar a0 Fundo de Promogdo da Igualdade
Racial trés por cento da arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o
Programa de Integragdo Social e para o Programa de Formagido do
Patriménio do Servidor Piblico.

Os autores da PEC n° 2, de 2006, cujo primeiro signatario €é
igualmente o Senador Paulo Paim, lembram que a relagfio entre ragas na
sociedade brasileira tem representado um desafio histérico. E
complementa: “na pratica, o que se busca como questdo essencial €
propiciar que todo o cidaddo, independente de sua raga ou cor, possa ter
igualdade de condigdes na empreitada de crescimento individual”.
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Assim, argumenta que a criagdo de um Fundo de Promogéo da
Igualdade Racial poderd contribuir definitivamente com a criagdo de
politicas afirmativas de mser¢do do negro na sociedade concedendo-lhe
igualdade de condigdes em relagdo a qualquer outra raga.

As propostas foram distribuidas a Comissfo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, primeiramente com tramitagdo autéhoma, tendo sido
depois apensadas em 2008. Ao final da 53° Legislatura, em 2010, as propostas
foram arquivadas, mas logo desarquivadas por for¢a da aprovagdo do
Requerimento n® 167, de 2011. Finalmente, ap0s aprovagio do Requerimento
n° 592, de 2012, as propostas voltaram a tramitar em conjunto.

Importa observar que, no prazo regimental, ainda em 2003, o
Senador Alvaro Dias ofereceu a Emenda n® 1 — CCJ para incluir na PEC
n° 2, de 2003, uma modifica¢do no art. 91 do ADCT, destinada a amparar
os servidores concursados cedidos aos Tribunais Regionais Eleitorais ha
mais de cinco anos consecutivos.

II — ANALISE

Primeiramente, lembramos que compete a este colegiado
emitir parecer acerca da admissibilidade ¢ do mérito das propostas de
emenda & Constituigdo, conforme estabelece o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Também, € importante registrar que nio foi identificado
impeditivo constitucional para a apreciagdo das duas Propostas de Emenda a
Constitui¢do. As proposigdes estdo de acordo com o disposto no art. 60 da
Carta Magna, segundo ¢ qual a Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta de um tergo, no minimo, dos membros da Céamara dos Deputados ou
do Senado Federal (inciso I do caput), e ndo pretendem abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagio
dos Poderes; ou os direitos e garanttas individuais (§ 4° e seus incisos).

As propostas analisadas tratam da mesma matéria e sdo, na
verdade, complementares: uma traz para a Constituigdo o cuidado com o
combate as desigualdades raciais — ao incluir a possibilidade de utilliza¢do dos
recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza — e a outra cria
efetivamente o Fundo da Igualdade Racial. Ambas tém, assim, foco na
promogéo da igualdade racial.
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As PECs sob analise vio ao encontro da Convengdo Intermacional
Sobre Todas as Formas de Discriminagdo Racial — Carta da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) que se baseia em principios de dignidade e igualdade
imerentes a todos os seres humanos. Nela, todos os Estados-membros se
comprometem a tomar medidas separadas e conjuntas, para a consecugdo de
um dos propésitos da ONU, qual seja o de promover e encorajar o respeito
umversal e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem discniminagdo de raga, sexo, idioma ou religido.

As alteragdes propostas sdo, inclusive, um passo a mais nas
conquistas recentes da populagio negra do Pais, brindada com a edigdo do
Estatuto da Igualdade Racial em 2010 — um efetivo instrumento de
afirmagdo de direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais da
populagdo negra brasileira. O Estatuto, diga-se, introduziu no meio juridico
brasileiro as possibilidades para a promogdo da igualdade racial no mundo
do trabalho, no mundo do empreendimento, no mundo das comunicagdes.
Criou as condigbes para a promogdo da igualdade, ora complementadas
pela proposta de criagdo do Fundo de Promogdo da Igualdade Racial em
nossa Carta Magna, possibilitando a utilizagdo de recursos especificos no
processo de superagdo das desigualdades raciais.

Assim, entendemos que as duas propostas sdo validas,
constitucionais, juridicas e regimentais e devem ser fundidas em uma so.
Por essa razdo, concluimos esse relatorio com a apresentagido de
substitutivo que, ademais de incorporar as altera¢des propostas nas duas
PECs, busca aprimorar a técnica legislativa, obedecendo aos ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragéo,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Com relagdo a Emenda n® 1 — CCJ, anteriormente oferecida @ PEC n° 2, de
2003, ndo € possivel acolhé-la, pois contém matéria estranha ao objeto de
que tratam as propostas sob analise.

Por razdes regimentais, optamos pela proposta mais antiga — a
PEC n°® 2, de 2003 —, embora o substitutivo apresentado incorpore o texto
da mais recente — a PEC n° 2, de 2006.
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Finamente, para uniformizar os termos da proposta com a
nomenclatura utilizada no Estatuto da Igualdade Racial, substituimos a
expressdo “afro-brasileiro” por “populagio negra”.

Em face exposto, somos pela rejeicdo da Proposta de Emenda
a Constituigdo n° 2, de 2006, e pela aprovagio da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 2, de 2003, rejeitada a Emenda n°® 1 — CCJ a ela
apresentada, nos termos da seguinte:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, DE 2003

Altera o art. 79 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias {ADCT) € os aris. 3°,
159 e 239 da Constituigdo Federal, acrescentando
os arts. 227-A e 26-A ao ADCT, para dispor
sobre a redugdo das desigualdades raciais e criar
o Fundo de Promogdo da Igualdade Racial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 3°, 159 e 239 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

II - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais, raciais e regionais;



FATL A89.

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarerta e nove por cento na seguinte forma:

Racial.
............................................................................... ” (NR)
CATt 230,
§ 1° Dos recursos mencionados no capuf, serdo destinados,
pelo menos:
I —~ quarenta por cento para financiar programas de

desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, com critérios de
remunerac¢do que lhes preservem o valor;

IT - trés por cento para o Fundo de Promogdo da Igualdade
Racial.

Art. 2° A Constitmigdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 227-A:

“Art. 227-A. E instituido o Fundo de Promog3o da Igualdade
Racial, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagdo negra brasileira, por meio de
politicas publicas nas diversas areas, com énfase em habitacio,
educacio e formagdo profissional.

§ 1° O Fundo Promog¢do da Igualdade Racial sera composto
com os recursos referidos na alinea e do inciso I do art. 159 e no
inciso II do § 1° do art. 239, além daqueles oriundos de outras
fontes previstas em lei.

§ 2° O Fundo contara com conselh¢ consultivo e de
acompanhamento formado por representantes do poder publico e da
sociedade civil.

§ 3° A lei regulara a orgamizagio do Fundo e a distribuigdo de
seus recursos, bem como dispord sobre sua fiscalizagfo, seu
controle e sobre a organizagio do conselho mencionado no § 2°.”



Art. 3° O art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 79, E instituido, por prazo indeterminado, no ambito do
Poder Executive Federal, com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de vida, o Fundo de Combate e
Erradicagio da Pobreza, cujos recursos serdo aplicados em acdes
suplementares de nutrigio, habitagdo, educagdo, satde, reforco de
renda familiar, superagdo das desigualdades raciais e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da
qualidade de vida.

Pardgrafo tmico. O Fundo de que trata o caput seré regulado
por lei complementar e terd conselho consultivo e de
acompanhamento que conte com a participagio de representantes
da sociedade civil, nos termos da lei.” (NR)

Art. 4 O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A. Serd instalada comissdo mista no Congresso
Nacional para elaborar os projetos de lel necessarios a
regulamentagio do art. 227-A e a alterago na legislagdo federal
visando ampliar o acesso 4 educagfio profissional.

Pardgrafo unico. A comissio referida no caput terd o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da publicagdo desta Emenda
Constitucional, para realizar sua missdo institucional.”

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, ficando adiada até o dia I° de janeiro do ano subsequente a
eficacia do disposto no art. 1°
Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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