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Gabinete do Senador VITAL DO REGO

PARECERN°® , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 2, de 2003, cujo primeiro signatario é
o Senador Paulo Paim, que dd nova redagéio ao
inciso Il do art. 3° da Constitui¢do I'ederal e ao
caput do art. 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

[ - RELATORIO

A Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ) analisa a
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 2, de 2003, que altera o art. 3°
da Constituigdo Federal para incluir entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a redugéio das desigualdades raciais. Também
altera o art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
para permitir a utilizagdo do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza em
agdes suplementares de superagdo das desigualdades raciais.

De acordo com seus autores, cujo primeiro signatério é o Senador
Paulo Paim, ndo obstante uma significativa divulgag¢do de estudos realizados
por institutos ¢ entidades idoneas, indicando a dimensdo das desigualdades de
natureza racial que vitimam os brasileiros afrodescendentes, ndo foi incluida
na Constituigdo Federal, nem no Fundo de Combate e Erradicagio da
Pobreza, a obrigatoriedade da implementagdo de politicas de superagdo dessas
desigualdades. Assim, deve-se buscar para os brasileiros, incluindo os
afrodescendentes, condi¢oes dignas de vida, mais do que apenas de
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“subsisténcia”. Os autores lembram, ainda, que a dimensdo das
desigualdades raciais existentes no Pais e as especificidades do fendmeno
“linha de cor” da pobreza reclamam agdes especificas.

A proposta foi distribuida & CCJ, primeiramente com tramitagio
autonoma, tendo sido, em 2008, apensada a PEC n° 2, de 2006. Em 2010, foi
arquivada, mas logo desarquivada por forga da aprovagio do Requerimento n°
167, de 2011. Apods aprovagdo do Requerimento n® 592, de 2012, voltou a
tramitar em conjunto, o que foi revertido neste ano, apds aprovacio do
Requerimento n® 162, de 2013. A presente matéria volta, assim, a ter
tramitagdo auténoina.

Logo apds sua apresentagdo nesta Casa, em 2003, a proposicio
recebeu uma emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, que busca
acrescentar a PEC n° 2, de 2003, uma modificagdo ao art. 91 do ADCT, com
o objetivo de amparar os servidores concursados cedidos aos Tribunais
Regionais Eleitorais ha mais de cinco anos consecutivos.

I1 - ANALISE

Compete a CCJ emitir parecer acerca da admissibilidade e do
mérito das propostas de emenda a Constituicdo, conforme estabelece o art.
356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Esta, portanto,
regimentalmente correta a analise da proposigdo por este colegiado.

No que respeita a Lei Maior, nos termos do que dispde o art. 60
da Carta Magna, ndo se identifica qualquer impeditivo a apreciagio da
proposta nesta Casa. Segundo esse dispositivo, a Constituigio podera ser
emendada mediante proposta de um tergo, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal (inciso I, do capur) e néo
pretende abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal
e periodico; a separagdio dos Poderes; ou os direitos e garantias individuais (§
4° e seus incisos).

No mérito, importa observar que a PEC n° 2, de 2003, vai ao
encontro da Convengdo Internacional Sobre Todas as Formas de
Discriminagdo Racial da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), cujas
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recomendagdes se baseiam em principios de dignidade e igualdade inerentes a
todos os seres humanos.

As alteragdes propostas em nossa Carta Magna, inclusive, sdo um
passo a mais nas conquistas recentes da populagdo negra do Pais, brindada
com a edigdo do Estatuto da Igualdade Racial em 2010 — um efetivo
instrumento de afirmagdo de direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais
da populagdo negra brasileira. O Estatuto, diga-se, criou as condigdes para a
promogéo da igualdade, que sdo, agora, complementadas pela possibilidade
de utilizagdo de recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza para
agOes direcionadas a superagio das desigualdades raciais.

Devemos observar, contudo, que no tocante a observancia da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redagdo, a
alteragéo e a consolidagdo das leis, ¢ imperioso efetuar alguns reparos na PEC
n° 2, de 2003: (i) incluir, na ementa, o objetivo da Emenda a Constituigéo; (ii)
incluir os pontilhados apds o texto do inciso Il modificado; (iii) alterar a
redagdo do caput do art. 179 para imprimir-The maior clareza; e (iv) apor o
termo “NR” - exigido para indicar alteragdes na redagdio original do
dispositivo —, ao final dos dispositivos alterados.

No que respeita a emenda apresentada pelo Senador Alvaro Dias,
cujo tema € a protegdo aos servidores concursados e requisitados nos
Tribunais Regionais Eleitorais, entendemos que ndo guarda pertinéncia com o
tema tratado na proposta de emenda & Constituigdo que ora analisamos e, por
essa razdo, ndo deve prosperar.

II1-VOTO

Em face exposto, somos pela aprovacio da Proposta de Emenda
a Constituigao n° 2, de 2003, com a rejei¢do da emenda a ela apresentada, e
com a inclusdo das seguintes emendas:

EMENDAN°® 1 —-CCJ

152013-04080
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Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constitui¢&o n°
2, de 2003, a seguinte redagdo:

“Da nova redagdo ao inciso III do art. 3° da
Constituicdo Federal e ao capur do art. 79 das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para neles
incluir a mengfo as desigualdades raciais.”

EMENDA N° .2 —CCJ

Dé-se ao inciso 111 do art. 3° da Constitui¢do Federal, nos
termos do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 2, de
2003, a seguinte redagéo:

IIT - erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as
desigualdades sociais, raciais e regionais;

EMENDAN° 9 —CCJ

Dé-se ao art. 79 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, nos termos do art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 2,
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de 2003, a seguinte redagio:

“Art. 79. E instituido, por prazo indeterminado, no dmbito do
Poder Executivo Federal, com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de vida, o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, cujos recursos serdio aplicados em agdes
suplementares de nutrigdo, habitagdo, educagio, saude, reforco de
renda familiar, superagio das desigualdades raciais e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da
qualidade de vida.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 2, de 2003

ASSINAM OPARECER NA 22 REUNIAO, DE 12/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 2, de 2003

ASSINAM O PARECER, NA 22 REUNIAO, DE 12/02/2014, COMPLETANDO AS ASSIANATURAS DOS MEMBROS
DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.L.S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 2, DE 2003 NA REUNIAO ORDINARIA DE
12/02/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- Senador Casildo Maldaner
2- Senadora Litcia Vania
3- Senador Cyro Miranda

4- Eduardo Lopes
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