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PARECER N.* ,de 1999

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o PLC n.° 59, de
1995 (Projeto de Lei n.° 4.465-D, de
1989, na Camara dos Deputados),
que “altera dispositivos da Lei n.°
4.870, de 1° de dezembro de 1965,
para a criagdo do Conselho de
Assisténcia Social aos
Trabalhadores da Agroindustria
Canavieira (cana-de-agucar, dalcool
e agucar)”.

RELATORA: Senadora HELOISA HELENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.® 59, de autoria do Dep. Geraldo
Alkmin Filho, de 1989, propde alteracdes na Lei 4.870, de 1° de dezembro de
1965 que “dispde sobre a producdo agucareira, a receita do Instituto do
Actcar ¢ do Alcool e da outras providéncias”, propondo a criacio do
Conselho de Assisténcia Social aos Trabalhadores da Agroindustria
Canavieira (cana-de-acgtcar, alcool e actcar).

O autor do projeto em apreco argumentou, na sua justificativa, que “... a
despeito da Lei n.° 4.870, de 1° de dezembro de 1965 conter dispositivos que
demonstram elevado alcance social, esta tem sido indcua e completamente
desvirtuado o emprego da verba: conforme sabemos, ¢ utilizada na
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contratacdo de jogadores de futebol, para custear elei¢des, na construgdo de
quadras de ténis e piscinas, na compra de avides, etc.”

A criagdo do referido Conselho tem como principais finalidades
aprovar e fiscalizar o destino dos recursos do Programa de Assisténcia Social
aos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agroindustria Canavieira (PAS). Ainda
segundo a justificativa do autor do projeto, esse conselho “... encerraria o
grande mérito de permitir uma maior participacdo da sociedade garantindo,
por meio de um controle democratico e efetivo, a eficicia e os objetivos do
art. 36, da Lei 4.870/65.

O referido projeto tramitou e foi aprovado nas Comissdes de Trabalho,
de Administracao e Servigo Publico, de Seguridade Social e Familia, e de
Constituicao e Justica e Cidadania, da Camara dos Deputados.

Esse projeto tramita no Senado Federal desde 28 de abril de 1995.
Recebeu, em 27 de outubro de 1995, parecer contrario do relator indicado
pela CAS, Senador José Alves, na legislatura passada.

Diante do referido parecer, a Senadora Marina Silva apresentou voto
em separado, favoravel ao projeto, com uma emenda modificando o seu art.
2°, ampliando a representatividade das trabalhadoras e trabalhadores do setor
no Conselho. De acordo com os registros de tramitacdo do projeto na CAS,
esse voto ndo chegou a ser apreciado pela Comissao.

E o relatorio.

IH-VOTO

O Senador José Alves deu parecer contrario apesar de reconhecer que
esse projeto “... aborda tema de grande relevancia social, vez que afeta,
diretamente, o acesso de milhares de familias de trabalhadores, atuando em
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diferentes unidades da Federacdo, aos servicos ¢ saude e de assisténcia social.
Procede também, evidentemente, a preocupacdo do autor: um sistema que
funciona ha cinco décadas, certamente deu margem a casos de abusos,
aplicacdes indevidas e mesmo de desvio, em relagdo aos objetivos fixados na
legislagao”.

A reivindicagdo de um maior controle social sobre as aplicagdes dos
recursos do PAS ¢ antiga, integrando varias pautas de negociagdo das
trabalhadoras e trabalhadores rurais. Essa reivindicagdo, no entanto, nao
resultou em qualquer medida significativa por parte dos Orgaos
governamentais responsaveis. Segundo a propria Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) “A previsdo da participagdo de
representantes de trabalhadores e trabalhadoras tanto da industria como do
setor agricola representa um avango consideravel e coloca reais perspectivas
para a moralizagdo e correta utilizagdo do PAS™.

As constantes reivindicagdes das trabalhadoras e trabalhadores do setor
levaram o Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo a publicar a
Portaria n.° 304, em 2 de agosto de 1995, regulamentando a prestacao de
assisténcia social aos trabalhadores de usinas, destilarias e fornecedores de
cana-de-acicar. Apesar de estabelecer (Art. 4°) a ordem de preferéncia na
qual os recursos deveriam ser aplicados e vetando explicitamente o uso desses
recursos para outros fins que ndo os de assisténcia social aos trabalhadores
(Art. 5°), ha freqiientes denuncias de desvios e irregularidades.

A Portaria n.° 304/95, mesmo nao tendo a mesma for¢a de uma lei, tem
o objetivo de regulamentar a aplicagdo dos recursos do PAS, coibindo
possiveis desvios e garantindo assisténcia social as trabalhadoras e
trabalhadores do setor. A criagdo do referido Conselho, proposta no projeto
em apreco, reforca o espirito dessa Portaria, permitindo a participagdo da
sociedade na aprovacdo e fiscalizacdo dos recursos do PAS pelas usinas e
destilarias.

Além do mais, as medidas governamentais recentes, desregulamentando
progressivamente o setor, tornam premente a criagdo de mecanismos que
garantam a manuten¢do de servigos tdo essenciais a esse setor empobrecido
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da populagdo. A criagdo de instrumentos, tais como conselhos de
representantes, permitem a participagdo da sociedade, especialmente os
segmentos diretamente envolvidos na gestdo de recursos e implantacao de
politicas voltadas para o atendimento de necessidades basicas.

Diante da importancia da matéria, sou de parecer favoravel a aprovagao
do Projeto de Lei n.° 59 de 1995, com uma emenda, a fim de atender
dispositivos contidos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1996.

EMENDA N° 1 - CAS

Suprima-se o art. 5°.

Sala das Comissoes, em 12 de maio de 1999.
, Presidente

, Relatora



