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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Emendas apresentadas perante a Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n® 489, adotada em 12 de maio de 2010, e publicada no

dia 13 do mesmo més e ano, que “Autariza a Unido a integrar, na forma de consércio

publico de regime especial, a Autoridade Publica Olimpica - APO, e da outras

providéncias.”

Senador Alvaro Dias — PSDB

Senador Arthur Virgilio — PSDB
Deputado Fabio Faria — PMN
Deputado Fernando Coruja — PPS
Senador Flexa Ribeiro — PSDB
Deputado Hugo Leal - PSC

Deputado indio da Costa — DEM

Deputado Luiz Carlos Hauly — PSDB
Deputade Marco Maia — PT
Deputado Otavio Leite - PSDB

Dé'ﬁ)utado Silvio Torres — PSDB

022

008, 009, 014, 016, 027, 028, 030
013, 018, 033, 036, 038

010, 011

003, 021

012, 020, 032, 035, 037

001, 002, 004, 015, 017, 024, 026, 029,
031, 034, 040

018
039
006, 007, 023

005, 025, 041

SSACM
TOTAL DE EMENDAS: 41




MPV-489

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS )
- Data - 7 Proposichc
,/ q / o5 / 10 Medida Provisdria n° 489/1¢
Autor N° do prontwdrio
Deputado [ wvniw D4 (oofA  Dem /&
[i (1 Supressiva 2. [0 substitativa 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutive glahal J
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso ] alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. Competira também a APO o planejamento, a fiscalizacao, e
excepcionalmente, a administragac e execugao das obras e servigus necessartos aos
fins dispostos no caput”.

Justificativa

O texto original da MP determina gue a fiscalizagdo das obras e servigos para a
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 & competéncia excepcional
da Autoridade Pudblica Olimpica (APO).

Entretanto, ha necessidade que a fiscalizagao seja uma das competéncias prioritarias
da APO, para que esse 6rgdo zele pela lisura do processn, atentando para os
principios que norteiam a Administrag@o Plblica.

PARLAMENTAR
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TEXTOQ/ JUSTIFICACAQ

Suprima-se o § 7° do art. 5° da MP 489 de 12 de maio de 2010.

Justificativa

O § 7° do art. 5° da MP 489 dispde que a Autoridade Publica Olimpica (APO)
contratara preferencialmente a Empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A. - Brasil
2016 para sub-rogar em todos os direitos e obrigagdes decorrentes de procedimentos
licitatérios em curso.

A Brasil 2016 ¢ instituida pela MP 488 de 2010. No entanto, além de n&o haver
necessidade de criagdo de mais uma empresa publica, onerando os cofres da Uniao,
nao & razoavel que uma empresa que sequer foi criada tenha preferéncia em explorar
atividade técnica.

, PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo ao §1° do art. 5° da MPV N° 489, de 2010,

indo os §§ 2° e 3° e renumerando os demais.

“§1° A APO sera presidida pelo Ministro do Esporte.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Autoridade Publica Olimpica (APO) tera a fun¢do de coordenar
a¢bes governamentais para garantir o planejamento e a entrega das obras e dos
servigos necessarios a realizagdo dos Jogos Olimpicos nas datas estabelecidas.
Para que estd funcdo seja cumprida da melhor forma, ¢ fundamental termos
como presidente da entidade uma autoridade do primeiro escaldo do governo
em exercicio. Estamos convictos de que 0 Ministro de Esporte tem as melhores
condicSes de coordenar estas agoes.
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TEXTOQ/JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 1° do art. 5° da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte redacao:

§ 1° O Presidente da APO sera indicade pelo Conselho Pablico O|ImplCO e nomeado
pele Presidente da Republica, para exercer mandato de dois anos apds aprovacao
pelo Senada Federal, nos termos da alinea "f” do inciso Il do art. 62 da Constituicao,
permitida recondugao”.

Justificativa

O texto original da MP determina que o Presidente da Autoridade Publica Olimpica
(APO} seja indicado e nomeado pelo Presidente da Republica, para exercer mandato
de quatro anos.

Como ha previsao de recondugao, ha necessidade de redugéo do lapso temporal do
mandato para dois anos, tempo razoavel para que o presidente realize um bom
trabatho e seja reconduzido.

Alem disso, a indicagéo desse cargo por apenas um dos membros do Consetho nio &
razogvel. Por isso, propomos que a indicagédo do Presidente da APO recai sobre sua
instancia maxima, o Conselho Piblico Olimpico. o : o

; PARLAMENTAR

o e Lot
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os §§ 1° e 2° do art. 5° da Medida Proviséria n® 489, de.12 de maio de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redagao: P

§ 1° O Presidente da APO serd indicado e nomeado pelo Presidente da Repﬂbliéa, apos
aprovacio pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f" do inciso il do art. 52 da
Constituicio.

§ 2" O Presidente da Apo perdera o mandato:

| — de oficio;

Il — a pedido;

Il — em virtude de condenag¢ao penal transitada em julgado; ou

IV - decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar, assegurados ¢ contraditério e

a ampia defesa.

JUSTIFICAGAD

A Autoridade Publica Olimpica ndo é uma agéncia e como tal nao teve confundir as
figuras juridicas que nela iram participar. Trata-se de entidade com data marcada para
encerrar seus trabalhos. Nio ha motivo para que o mandato do seu Presidente tenha prazo
determinado. Sua escolha pode perfertamente ser feita pelo Senado Federal, com indicagao
do Poder Executivo, no entanto, sua exoneracgio deve ser hvre de maiores impedimentos.

Neste sentido, estamos apresentando a presente emenda.

Deputado Silvio Torres

e . PARLAMENTAR
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TEXTO | JUSTIFICACAQ

1. 0 § 1° do art. 5° da MP 488, de 12 de maio de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

..............................................................

§ 1° O Presidente da APO sera indicado e nomeade pelo
Presidente da Republica, para exercer mandato até 31 de
dezembro de 2010, apbs aprovagio pefo Senado Federal,
nos termos da alinea °F do inciso Wl do att. 52 da
Constituigao”,

2. Acrescente-se 08 seguintes §§ 2°, 3°e 4“ ao art. 5° da MP 489 de
12 de maio de 2010, renumerando-se os demais:
TAEE B et s

.............................................................................

& 2° O mesmo procedimento do paragrafo anterior devera
ser observade para indicagdo a partir de janeiro de 2011 ¢
posterior nomeagfio pelo Presidente da Reptblica, do
Presidente da APQ, para exercer mandato ate 31 de

Arvremreidnre 2Am P4 A
L3 AR AUE LI W &V 3T

§ 3° O mesmo procedimento devera ser observado para
indicagao a partir de janeiro de 2015 e posterior nomeacén
pelo Presidente da Repiblica, do Presidente da APQ, para
exercer mandato até 31 de dezembro de 2018.

§ 4° O Presidente da APO podera ser reconduzido ac cargo
pof uma vez'.

I3

JUSTIFICAGAO

Dada a relevancia da fungao de Presidente da APQO e a necessidade
de que o mesmo seja escolhido pelo Presidente da Rep(blica, faz-se necessario
respeitar a legitimidade formal instituida pela eleicio do presidente da Reptiblica. E
nesse sentido, a presente emenda compatibiliza 0s mandatos do atual e dos futuros
presidentes ao exercicio da prerrogativa de escolha, sem prejuizo de que possa haver

coincidéncia da mesma.
PARLAMENTAR 4/ /
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TEXTO / JUSTIFICACAO

-

O inciso Il do § 2° do art 5° da presente Medida Proviséria passa‘a
vigorar com a seguinte redacao:

»

Il — condenagio penal em segunda instancia, por 6rgdo colegiado do
Judiciario.

JUSTIFICATIVA

O avango que ora o parlamento oferece a sociedade, impée exigéncias a candidatos
ao Poder Legislativo. Essas exigéncias também devem se aplicar ao exercicio de
fungdes do Poder Executivo. :

P

_
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 3° do art. 5° da Medida Proviséria n® 489 de
2010, a seguinte redagao:

“§ 3° Sem prejuizo do disposto nas legislagGes penal e
relativa a punigdo de atos de improbidade administrativa
no servigo publico, sera causa da perda do mandato do
Presidente da APO".

JUSTIFICAGAO

Faz-se necessario que a vida pregressa do ocupante do

cargo de Presidente da APO, possa ser utilizada como objeto
para punicao de atos de improbidade administrativa.

Diante do exposto, sugiro a aprovagéo da presente emenda.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2010.

Senador A "ﬁ{m{w GILIO
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TEXTO / II'IE"I"IEII‘AI‘ n
PRI R ACAD

Dé-se ao § 5° do art. 5° da Medida Provisdria n° 489 de
2010, a seguinte redagao:

“§ 5° Para a consecuc¢ao do disposto no §4° a APO sub-
rogar-se-a em todos os direitos e obrigagbes decorrentes
de procedimentos licitatorios em curso, contratos ou
instrumentos  congéneres, permanecendo o ente
ariginalmente competente pela obra ou serigo
responsavel pelo ressarcimento dos custos incorridos por
aquela Autoridade”.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda destina-se a substituir o §3° pelo §4° no
paragrafo supracitado.
Diante do exposto, sugiro a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2010.

Senador ARTHUh iLIO
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao Art. 5 ¢ da Medida Provisoria 489/2010:

L‘§ 82 — As reunibes do Conselho Publico Olimpico da APO deverio ser plblicas, salvo quando tratar
Fe assunto previsto no ambito do Decreto 4553 de 27/12/2002.”

JUSTIFICACAO

O modelo organizacional que o Brasil esta utilizando nos preparativos dos Jogos Olimpicos e Para
Olimpicos de 2016 vem se espelhando no modelo desenvolvido e aprovado pelo Parlamento do Reino
Unido. Infelizmente a forma de tramitagio efetivada pelo govemmo, como medida proviséria, e a
ualidade da proposta nem de longe reflete a preocupgdo brasileira de espalhar a experiencia britanica
de organizacao.

Um dos aspectos importantes, tanto no "Oliympic Act” quanto nos planos de agéo da Autoridade
Olimpica do Reino Unido, & a garantia da transparéncia das a¢bes. O marco legal proposto pelo
executivo para organizagio dos jogos no Brasit ndo contempla o tema. No caso brasileiro, apds
experiencias negativas na organizagc dos Jogos Panamericanos, consideramos vital a plena
P.risibilidade das agbes organizativas.

——— /
—
L
Deputad%\FelJuando Coruja
- (PPSISC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Acrescente-se o seguinte inciso ao paragrafo 22 do Art. 52 da Medida Proviséria 489/2010:

"I/ — indicagio ao Presidente da Republica, votada pelo Senado Federal, revoga

ao dirigente da APQ, cabendo ao Poder Executivo exonera-lo e encaminhar ac Senado Federal a
indicagao de novo dirigente no prazo de até 30 dias.”

JUSTIFICAGAO

nt:rln naln Senada Faderal revoaando a aprcl‘aanao da

Sendo a nomeagio do Presidente da APO um ato juridico composto, dependente da vontade de
dois entes distintos, Presidente da Replblica e Sepado Federal, & imperioso a existéncia de
mecanismo juridico que viabilize a revisdo do ato que aprovou o nome indicado por avaliagio de

desempenho do agente publico.

“’%\/

ado Fernando Coruja
~J  (PPSISC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagao ao Art. 7° da MP 489 de 2010.

Art. 7°. A contratacdo de pessoal pela APO se dard por fempo determinado, na forma
do art. 37, inciso IX, da Constituigdo, desde que observada:

. | - o disposto no caput do art. 3°, no inciso |l do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lei n°
8.745, de 1993.

JUSTIFICATIVA

O texto da Medida Provisoria permite a contrata¢do de pesscal para o APO sem
processo seletivo, por tempo, até mesmo, indeterminado e sem fixar pardmetros de
remuneragio. Este tipo de legislagdo merece emendamento para estar em sintonia
com o0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Até mesmo a sociedade brasileira ndo aceita mais ocupagdes de cargos publicos
sem a justa igualdade de oportunidade para todos, afastando assim as possiveis
possibilidades de apadrinhamentos.

Esta emenda tem por finalidade dar tratamento isondmico e justo a todos os
brasileiros que possuem condigbes de participar de processo seletivo simplificado para
ocripar os 496 cargos da APQ. Também ao promover processo de selegdo estara
ocupando os cargos com os melhores profissionais do pais. ‘

Também estamos fixando parametros para remuneragdo dos cargos, ja que o
lerario estard responsavel pelo pagamento dos saldrios, necessitando assim a
necessaria transparéncia da legistacao.

Deputado Hugo Leal

1P MENTAR /7

/7
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TEXTC / JUSTIFICAGAC

Dé-se a seguinte redacao ao Art. 7° da MP 489 de 2010.

Art. 7° A contratagdo de pessoal pela APO se dara por tempo determinado, na forma
do art. 37, inciso 1X, da Constituigao, desde que observada:

{ — o disposto no caput do art. 3° no inciso {l do art. 7° e nos arts. 9° ¢ 12 da Lei n°
8.745, de 1993.

.......................

JUSTIFICATIVA

O texto da Medida Provisdria permite a contratagdo de pessocal para o APO sem
processo seletivo, por tempo, até mesmo, indeterminado e sem fixar par@metros de
remuneragao. Este tipo de legislagdo merece emendamento para estar em sintonia
com o©0$ principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Até mesmo a sociedade brasileira no aceita mais ocupages de cargos publicos
sem a justa igualdade de oportunidade para todos, afastando assim as possiveis
possibilidades de apadrinhamentos.

Esta emenda tem por finalidade dar tratamento isonémico e justo a todos os
brasileiros que possuem condigdes de participar de processo seletivo simplificado para
locupar os 496 cargos da APO. Também ao promover processo de selecao estara
ocupando os cargos com os melhores profissionais do pais.

L Também estamos fixando pardmetros para remuneragdo dos cargos, ja que o
rario estard responsavel pelo pagamento dos salarios, necessitando assim a

necessaria transparéncia da IegislagéE ;;Q% ‘g" ,
' Depu -Fabio Faﬁé

PARLAMENTAR
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TEXTO/JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso | do art. 7° da Medida Proviséria n° 489 de
2010, a seguinte redacgao:

‘| - a possibilidade de contratagao temporaria, observando o
estabelecido na Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993; e”

JUSTIFICAGAO

Para se evitar impropérios na contratagado de pessoal pela
APQ, deve-se observar o estabelecido em Lei. '

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2010.

Senador ARTHUR VIRGILIO
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TEXTO / JUSTIFICACAQO
Dé-se aoinciso 1 do art. 7° da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte redacao:

{ — a possibilidade de contratagao temporaria em conformidade com a lei n° 8.745, de
g de dezembro de 1993; e

Justificativa

O texto original da MP determina que a contratagio de pessoal pela APO, podera se

dar por prazo determinado com hipoteses e prazos diferentes do estabelecido na lei n®
8.745, de 9 de dezembro de 1993. L

A lei citada acima dispoe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, elencando as hipGteses €
prazos para cada necessidade.

Com o cumprimento dos prazos contratuais estabelecidos na lei que dispde sobre os
contratos temporarios nao ha interferéncia na urgéncia em cumprir 0s prazos para a
realiza¢do das Olimpiadas de 20168. Além do mais, deve-se preservar a
imipessoalidade, a legalidade e moralidade na realizacdo dos atos administrativos.

PARLAMENTAR

/ . —
(o ph G g;;
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 10 da Medida Proviséria n° 489 de 2010, a
seguinte redagao:

‘Art. 10. A APO sera extinta em 31 de dezembro de 2018,
ou antes, por decisdo unanime dos membros do Conselho
Publico Olimpico”.

JUSTIFICACAO

R 2

Dois anos apoés o término das Olimpiadas s3o suficientes
para o cumprimento do objeto da APO, ndo sendo necessarios
mais dois anos de prorrogagao.

Diante do exposto, sugiro a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2010.

Senador ARTHUR VIRGILIO
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 10 da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 10 A APO sera extinta em 31 de dezembro de 2018, ou antes por decisao
unanime dos membros do Conselho Publico Olimpico™.

Justificativa

O texto original da MP determiha que o Conselho Publico Olimpico podera deliberar
guanio a extensdc do prazo de duragdo do consorcio por até dois anos, apos
31/12118.

Ocorre que 0 objeto do Consdrcio sao os jogos olimpicos de 2016. Com isso,‘néo ha
necessidade de que esse Consércio ultrapasse mais de dois anos do término das
olimpiadas, tendo como data limite o final do ano de 2018.

' PARLAMENTAR

I’ / .
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TEXTO !/ JUSTIFICAGAD

Dé-se a sequinte redacio ao Art. 10 da MP 489 de 2010.

Art. 10. A APO sera extinta em 31 de dezembro de 2018, ou antes, por decisdo
unénime dos membros do Conselho Publico Olimpice.

JUSTIFICATIVA

O texto da Medida Provisoria permite a existéncia da APO até a data de 31 de
dezembro de 2020, bastando apenas simples deliberacdo do Conselho, afastando a
apreciagao do Congresso Nacional sobre a real necessidade de manter uma grande
estrutura, onerosa para os cofres publicos, para tempos bem depois da realizagéo dos
Jogos.

Nao ha coeréncia em manter o mesmo efetivo e estrutura envolvidos na
realizagao dos jogos para o periodo posterior. E, se por acaso, houver necessidade, o
Congresso Nacional tem capacidade de apreciar uma nova edicdo de Medida
Proviséria. O que nao pode & deixar uma possibilidade em aberto que onera
significativamente os cofres plblicos.

Pepulado Fabio Faria

PARLAMENTAR
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"TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o art. 11 da Medida Proviséria:

JUSTIFICATIVA

. A presente Emenda visa a assegurar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publico, além de assegurar a ampla concorréncia na prestagfo de servigos

PARLAMENTAR

D%JIZ CARLOS HAULY PSDB-PR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprimam-se os artigos de 11 a 24 da MP 489 de 2010.

JUSTIFICATIVA

N&o se pode afastar a legislagdo aplicada 3 licitagdo sobre o pretexto de realizar
as obras e servigos dos Jogos Olimpicos de 2016 e infra-estrutura dos aeroportos para
la Copa do Mundo de 2014, sob pena de criar grave precedente e abrir oportunidade
possiveis equivocos da Administragio Publica.

A Lei 8.666/93, que trata das licitagGes, e a Lei n° 10.520/2002, que trata do
pregéo eletronico sdo legislagbes que instrumentalizam de forma legal, moral e
eficiente as operagbes de contratagdes de obras e servicos para estes importantes
eventos.

Deve-se ressaltar, que estas legislagbes estio sempre sendo atualizadas para se
adequar a modernidade e as necessidade governamentais.

Tambeém encontra-se a Comissao de Constituicdo e Justiga e Cidadania da
Céamara o PL 1292/1995 com 122 projetos apensados aguardando parecer para alterar
a Lei 8.666/93, merecendo assim melhor atengdo do parlamento.

Dessa forma, ndo devemos afastar a legislagdo que cuida das regras de licitagao

@ tdo bem conhecidas pelo pais, para aprovar, as pressas, um projeto desconhecido
quc tratara de obras que consumirdo bilhdes de reais.

Deputado Hugo Leal

PARLA R
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprimam-se da Medida Provisoria n® 489, de 12 de maio de 2010,
os arts. 11 a 24, renumerando-se o art. 25.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n® 489, de 12 de maio de 2010,
autoriza a Unido a integrar consdrcio publico denominado Autoridade Publica
Olimpica (APQO), que coordenar a participagdo da Unido, do Estado do Rio de
Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparagdo € realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Em seus arts. 11 a 24, a MPV prevé regras
especificas a serem observadas na aquisi¢do de bens e na contratagio de obras e
servigos pela APO, tornando subsididria a aplicagdo da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes), nesses casos, naquilo que ndo conflitar
com as normas constantes da MPV.

Entre as inovagdes previstas, estdo a possibilidade da inversdo de
fases nas licitagdes, a definigdo de novos tipos de licitacdo (pelo
estabelecimento de novos critérios de julgamento), de novas modalidades de
certame (como o pregdo associado ao julgamento pelo. critério. de técnica.e.-
preco) e de novos prazos processuais. Com isso, boa parte dos dispositivos da
Lei Geral de Licitagdes tem a sua‘aplicag@o afastada.

Por mais relevante que se¢ja a matéria € por mais urgente que se
revele a realizagdo dos procedimentos licitatorios € a execugdo dos respectivos
contratos, entendemos que a maior celeridade ndo justifica o afastamento das
normas gerais relativas ao tema, sob pena de menoscabo & prépria Constituigéo.
{Com efeito, o constituinte atribuiu ao legislador nacional, em seu art. 22,
XXVII, a competéncia de estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos
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administrativos, a serem observadas pela Administragdo Publica nas trés esferas
da Federagdo. Se fosse dado ae Poder Legislativo Federal afastar a incidéncia de
tais normas em casos especificos ou para entes determinados (como € o caso da
MPV n” 489, de 2010), seria letra morta o citado dispositivo constitucional,
porquanto as chamadas normas gerais ndo seriam de observancia necesséria por
todos os entes da Administragao Publica.

As normas gerais editadas pela Unido vinculam todos os entes
federados, inclusive a propria Unido. Nesse sentido € o escdlio do Ministro
Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, em obra doutrinaria, na
qual assinala, quanto as normas gerais, que “todas as pessoas estalais, sejam as
exclusivamente administrativas, sejam as simultaneamente politicas e
administrativas, caem sob o império desse tipo de norma” (O perfil
constitucional da licitagdo. Curitiba: Znt, 1997, p. 50). '

Foi precisamente esse o argumento que embasou a contesta¢do da
validade da Medida Proviséria (MPV) n° 2.206, de 4 de maio de 2000 (bem

. , . . <
como de suas reedigbes), que criou a modalidade licitatéria do pregdo. O texto

original da MPV instituia o pregdo somente no dmbito da Administragio
Publica Federal. Ora, se fosse dado a2 Unido criar modalidades licitatorias soé a
ela aplicaveis, o legislador federal poderia, no limite, editar leis especificas
que afastassem a aplicagfio das normas gerais no Ambito federal, frustrando,
assim, o carater geral de tais normas. Bem por isso o texto da MPV foi
modificado pelo Congresso Nacional, e a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2000, dela resultante, previu o pregdo como modalidade a scr utilizada por
|qualquer dos entes.

Consoante assinala Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de -

Licitagdes e Contratos Administrativos, S@o Paulo: Dialética, 2000, p. 20), a
férmula utilizada pelo constituinte de 1988, av dispor que compete 4 Unido fixar
normas gerais sobre licitagles, em todas as modalidades, deixou claro o intuito
de “assegurar que o conceito de norma geral abrangesse a disciplina dos
diferentes procedimentos licitatorios™.

-

Y

de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, p. 93) considera gerais as normas que estabelecem: (i) os limites maximos
de valor fixados para as diversas modalidades licitatdrias; (ii) prazos minimos
de publicidade dos instrumentos convocatorios; (iii) prazos minimos para a
interposi¢do de recursos.

Como se¢ v€, a matéria abordada pclos arts. 11 a 24 da MPV n° 489,
de 2010, deve ser tratada em lei geral, aplicivel a todos os ehtes da
| Administracdo Publica. Prever regras sobre modalidades, critérios de

Julgamento e prazos processuais minimos apliciveis a objetos definidos ad hoc y

De seu turno, Alice Gonzalez Borges (Normas .Gerais no Estatuto ..|. .
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(as compras, obras e servigos necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016} e validas exclusivamente para um determinado ente ou
drgdo (a O) constxtul uma subversao ao sistema de distribuicfio de

Sdo essas as razdes que nos levam a propor a presente emenda e a
solicitar o apoio de nossos pares para sua aprovagao.

Sala das
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprimam-se os artigos 11 ao 24 da Medida Proviséria n® 489 de
2010, renumerando-se o demais.

JUSTIFICAGCAO

Toda contratagio de bens, obras e servigos, por meio de licitagdo deve
obedecer aos requisitos constantes da Lei 8.666 de 1993 e da Lei 10.520/02
que regula o Pregéo, em caso da utilizagdo desta modalidade.

O texto da Medida Proviséria, da maneira que se encontra, permite que
tanto a estatal, APQ, quanto 2 Infraero tenham maior fiexibilidade na hora de
licitar para contratagéo de obras e servigos. Porém, a falta de regras claras e
0 excesso de flexibilizagdo pode gerar irregularidades que poderdo
inviabilizar a conclusdo de obras importantes tanto para as Olimpiadas
quanto para a Copa, gerando o efeito contrario do pretendido.

Desta maneira, faz-se obrigatdrio o detalhamento, de maneira explicita,
de quais ser@o as regras para a contratagao e prestagdo de servigos para
que nao sobre brechas para fraudes. Principalmente, porque se trata de
valores de grande monta para condugio das obras exigidas para a recepgéo
das Olimpiadas e da Copa.

Diante do exposto, sugiro a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 2010.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 11 da MP n° 489, de 12 de maio de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 11. A aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e
servigos, inclusive de engenharia, necessarios a realizagao dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela APO.

JUSTIFICAGAO

“ A inclusao da infra-estrutura aeroportuaria para fins de facilitages
de procedimentos licitatérios proposta originalmente no Art. 11 traduz uma curiosa
contradicao: ou bem o Governo propde a concessao dos aeroportos (mediante obra
de ampliagdo) ou bem o Governo assume a sua incapacidade de gestao da Infraero.

MENTAREV

Atadc%é Leite
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TEXTOQ / JUSTIFICACAD

Dé-se ao art. 11 da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte redagao:

“‘Art. 11 A aquisicao de bens e a contratagao de obras e servicos, necessarios a
realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela APQ, ou relacionados & infraestutura
aeroportudria necessaria a realizacdo da COPA do MUNDO FIFA 2014, observario o
disposto nos arts. 12 a 24 desta Medida Proviséria”.

Justificativa

O texto .original da MP inclui no roi de simplificagao do procedimento licitatorio as
obras e servicos de engenharia.

Qcorre que a lei especial das licitaces, a lei n°® 8666 de 1993 ja prevé o regime em
que sera licitado obras e servigos com tal grau de complexidade.

Com isso, nesse caso, propormos a aplicagdo da lei especial, garantindo a lisura das
licitagdes.

 me oo PARLAMENTAR -

/%//% o /,”;J/fé
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TEXTO / JUSTIFICACAD

O Art. 11 da Medida Provisdria n® 489, de 12 de maio de 2010, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo (nico. Todos os processaos licitatorios para a aquisicio de bens e contratagdo de
obras e servicos previstos no art. 11 deverdo ser submetidos previamente a avaliagio do

Tribunal de Contas da Unigo ~ TCU, sem prejuizo do acompanhamento, monitoramento,
fiscalizacGo e controle que o TCU realiza habitualmente.

JUSTIFICACAO

Em 2007 quando o Rio de Janeiro foi sede dos Jogos Panamericanos, o Brasil
testemunha de uma série de erros e desacertos, principalmente nas contratages e
aquisi¢des, que acabaram por elevar em dez vezes mais o custo inicial previsto com o evento.

Na ocasido o Tribunal de Contas da Unido, por repetidas vezes, alertou as
autoridades responsaveis sobre as condutas equivocadas. Infelizmente, reféns da situagio
em virtude do tempo que se esgotava, a sociedade foi obrigada a arcar com o prejuizo a
custas do dinheiro publico federal.

- Neste sentido, estamos propondo a presente emenda para que, com base na

licitatérios gue terdo curso para a organizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016

Deputado Silvio Terres

experiéncia obtida com ¢ Pan, o TCU possa previamente avaliar e -todos os processes. | -

PARLAMENTAR

e /\/)

—
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 12 da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte redacao;

“Art. 12 Para aquisigao de bens e contratagéo de obras e servigos previstos no art. 11

serdo adotados as fases e etapas dos procedimentos licitatérios disciplinados na lei n®
8.666, de 1993".

Justificativa

O texto original da MP dispée que para a aquisicao de bens e contratagao de obras e

servicos poderdo ser adotados inversdo de fases e de etapas dos procedimentos
licitatGrios. . .

Ocorre que a lei especial das licitagdes, a lei n° 8666 de 1993 ja prevé casos em que
essa inversao pode ocorrer. Além disso, a MP 488 |4 simplifica o procedimento, com
diminuicdo de alguns prazos.

Com isso, propormos a aplicagao da lei especial, garantindo a lisura das licitagbes.

.. { PARLAMENTAR

7 - VYA
Z{lm&m Ua  Loslo
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 1° do art. 12 da Medida Proviséria n° 489 de
2010, a seguinte redagao:

“§ 1° As licitagbes e contratos referidos no caput deverao
exigir requisitos de sustentabilidade ambiental”.

JUSTIFICAGAO
Toda contratagéo de bens, obras e servigos, por meio de
licitagdo deve obedecer aos requisitos constantes da Lei 8.666 de
1993.

Devendo sempre ser observado o0s requisitos de
sustentabilidade ambiental.

Diante do exposto, sugiro a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2010.

i

Senador ARTHUR VIRGILIO
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TEXTO /) JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 18 da Medida Proviséria n® 489 de 2010, a seguinte
redagao:

“Art. 18. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios
mediante aviso divulgado em sitio eletrdnico oficial centralizado de
divulgacéo de licitagdes, devendo ser adotados os seguintes prazos
minimos para apresentagao de propostas, contados a partir da data
de publicagdo™

JUSTIFICAGAO

cbedecer aos requisitos constantes da Lei 8.666 de 1993.

Segundo o “art. 3° a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo e sera processada e juigada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo

correlatos”.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2010,

Senador ARTHUR VIRGILIO

Toda contratagéo de bens, obras e servigos, por meio de licitagédo deve

Diante do exposto, sugiro a aprovagao da presente emenda. = - -
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 18 da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte redacgao:

‘Art. 18 Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios mediante aviso
divulgado em sitio eletrGnico oficial centralizado de divulgagédo de licitagdes, devendo
sér adotados os seguintes prazos minimos para apresentagéo de propostas, contados
a partir da data de publicagio: '

Justificativa

O texto original da MP ressalva casos em que se exua a restricao da d:vulgac;ao do
procedimento licitatério:

Essa ressalva recai sobre a natureza do objeto, termo totaimente subjetivo, deixando
interpretacao aberta ao aplicador da lei.

A publicidade é Principio que norteia Administragcdo Publica. As ressalvas a esse
principio estao elencadas na CF, sobretudo nas situagSes que o sigilo seja
imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do Estado.

Coma isso, € necessario fornecer ampla publicidade ao procedimento licitatorio
garantido competitividade e efetividade do proc esso e e e e SRR S AT
: ]
PARLAMENTAR

7 ,
g ch il
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 18 da Medida Provisoria n° 489 de
2010, a seguinte redagac:

“Paragrafo tnico. Com a finalidade de aumentar a competitividade e
a efetividade do processo licitatério, a licitagdo devera ser divulgada
no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, em jornal
diario de grande circulagdo ou diretamente para fornecedores,
cadastrados ou n&o™:

Toda contratagdo de bens, obras e servigos, por meio de licitagéo deve
obedecer aos requisitos constantes da Lei 8.666 de 1993.

Segundo o “art. 3° a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

- instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
* “correlatos”. ‘ S Co R

Diante do expaosto, sugiro a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Sessodes, 18 de maio de 2010.

Senador ARTHUR VIRGILIO
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao paragrafo unico art. 18 da MP 489, de 12 de maio de 2010, a seguinte
redacgao:

Paragrafo (nico. Com a finalidade de aumentar a-competitividade e a efetividade do
processo licitatorio, a licitagdo devera ser divulgada no Diario Oficial da Unido, do
estado ou do Municipio, em jornal diario de grande circulagdo ou diretamente por
fornecedores, cadastrados ou nas.”

Justificativa

O texto original da MP determina que a licitagdo “podera” ser divulgada nos metos de
comunicacao.

O termo utilizado ndo atende ao objetivo do dispositivo em aumentar a competitividade
e a efetividade do processo licitatéric. Com isso, ha necessidade de aiteracao do
termo para fornecer maior obrigatoriedade a divulgacéao da licitagao, utilizando-se o
verbo imperativo “devera”.

L=
- . _PARLAMENTAR

2




35

MPV-489 N
00032
APRESENTAQAO DE EMENDAS
L
19/05/2010 Medida Provisoria n° 489 de 12 de maio de 2010
autor n® do prontuario
Deputado Hugo Leal (PSC/RJ)
]1 X Supressiva 2.0 Substitutiva 3. [ Modificativa 4. O Aditiva 5. [1 Substitutivo global [
| Pagina | | Arfigo |  Paragrafo | Inciso I alinea !

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se o artigo 22 da MP 489 de 2010.

JUSTIFICATIVA

Nos contratos de servigos devem ser observados o prazo maximo de 60 meses
estipulados pelo art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, que atendem 0s principios
constitucionais da iegalidade, moralidade e eficiéncia na Administragao Publica.

Nada impedira a Autoridade Pdblica Olimpica de realizar nova licitagdo, até
mesmo para aperfeigoar a qualidade dos servigos e economia de recursos publicos.

N&o se pode afastar o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 sob o pretexto de
realizar as obras e servigos dos Jogos Olimpicos de 2016 e infra-estrutura dos

aeroportos para a Copa do Mundo de 2014, sob pena de criar grave precedente ¢ abrir
oportunidade possiveis equivocos da Administragcao Pablica

Deputado Hugo Leal
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TEXTO [ JUSTIFICAGAO

Suprima-se o artigo 22 da MP 489 de 2010.

JUSTIFICATIVA

Nos contratos de servigos devem ser observados o prazo maximo de 60 meses
estipulados pelo art. 57, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, que atendem os principios
constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia na Administragao Publica.

Nada impedira a Autoridade Publica Olimpica de realizar nova licitagdo, até
mesmo para aperfeigoar a qualidade dos servi¢os e economia de recursos publicos.

Nido se pode afastar o art. 57, inciso 1l, da Lei n°® 8.666/1993 sob o pretexto de
realizar as obras e servicos dos Jogos Oilimpicos de 2016 e infra-estrutura dos
aeroportos para a Copa do Mundo de 2014, sob pena de criar grave precedente e abrir
cportunidade de possiveis equivocos da Admlmstragao Publica

Deput Fabio Faria

PARLAMENTAR
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Suprima-se art. 23 da MP 489 de 12 de maio de 2010.

Justificativa

O art. 23 dispde que O Poder Executivo regulamentara o disposto nos arts. 11 2 22 da
MP.

Ocorre que ndo ha necessidade de regulamentacio, até porque, os arts. 11 a 22 da
MP 489 ja regulamentam de maneira especial as regras do procedimento licitatorio
que serav adotadas para a aguisicdo de bens e contratagao de obras e servigos
necessarios a realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e

relacionados a infraestrutura aeroportuaria necessaria a realizagdo da Copa do
Mundo de 2014.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se 0 artigo 23 da MP 489 de 2010.

JUSTIFICATIVA
Este artigo é desnecessario, uma vez que o art. 84, inciso VI da Constituigdo

Federal ja concede atribuicdo privativa ao Presidente da Republica para criar
regulamentos para a fiel execugéo das leis.

Deputado Hugo Leal

%ME%

[
N

——




39

MPV-489
00036
APRESENTAGAO DE EMENDAS
19/05/2010 Medida Proviséria n® 489 de 12 de maio de 2010
T T autor n® do prontuario
Deputado Fabio Faria (PMN/RN)

h X supressiva 2.0 Substitutiva 3.0 Modificativa___4. 0 Aditiva 5. [ Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso ! alinea |

TEXTC / JUSTIFICAGAQ

Suprima-se o artigo 23 da MP 489 de 2010.

JUSTIFICATIVA
Este artigo € desnecessario, uma vez que o art. 84, inciso VI da Constituigao

Federal j4 concede atribuicdo privativa ao Presidente da Republica para criar
regulamentos para a fiel execucéo das leis.

cfj
Deput abio Faria

PARLAMENTAR
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TEXTOQ ! JUSTIFICACAQ

_execugado de obras e servigos deverdo ser disponibilizadas, em meios eletronicos de acesso

Acrescente-se & MP 489 de 2010, o seguinte artigo 25, renumerando-se o atual.

“Art. 25. As informagBes pormenorizadas sobre todas as despesas com pessoal &

publico, portal de internet, em tempo real, para pieno conhecimento e acompanhamento da
sociedade.”

Justificativa

Esta emenda tem por finalidade dar maior transparéncia e controle dos gastos
publicos com todas as despesas para a promogao do importante evento.

A transparéncia das agdes governamentais desponta como principio fundamental e
pressuposto de suporte a ética na gestdo, e a utilizagao de recursos tecnolégicos de dltima
geragdo tém sido enfatizada e potencializada pelas iniciativas de diversos governos para a
construgio de canais estreitos de comunicagdo governo-sociedade.

F3

Deputado Hugo Leal
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 3 MP 489 de 2010, o seguinte artigo 25, renumerando-se o atual.

“Art. 25, As informagdes pormenorizadas sobre todas as despesas com pessoal e
execugdo de obras e servigos deverdo ser disponibilizadas, em meios eletrbnicos de acesso
‘plblico, portal de internet, em tempo real, para pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade.”

Justificativa

Esta emenda tem por finalidade dar maior transparéncia e controle dos gastos
publicos com todas as despesas para a promogao do importante evento.

A transparéncia das acdes governamentais desponta como principio fundamental e
pressuposto de suporte & ética na gestdo, e a utilizagdo de recursos tecnoldgicos de Ultima
geragdo tém sido enfatizada e potencializada pelas iniciativas de diversos governos para a
construgédo de canais estreitcs de comunicagdo governo-sociedade.

Depu abio Faria

PARLAMENTAR
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TEXTO /IUSTIFICACAD

Acrescentém-se 0 seguinte artigos a4 MP 489/2010, onde couber:

Os contratos de concessfo de uso de areas aeroportuarias para o desenvolvimento de atividades
comerciais celebrados até a data da edicio desta Medida Provisdria permanecem em vigor,
observando-se os prazos neles estabelecidos.

Com o objetivo de fomentar 0 aumento da capacidade da infraestrutura aeroportuaria para a
realizagéo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos & Paraolimpicos de 2016, a
administracao aeroportuaria podera negociar com os concessionarios dos aeroportos a realizagéo de
adiantamento de receitas contratuais, bem como novos valores pela exploragio da infraestrutura

aeroportuaria, estabelecendo em contrapartida novos prazos de duragdo dos contratos, com vistas a
manter o equilibrio eccndémico-financeiro das concessoes.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por finalidade garantir que cs aeroportos brasileiros tenham condigbes de
atender ao publico usuario, atendendo aos niveis internacionais de qualidade, evitando-se indesejadas

interrupgbes de servigos essenciais ac bom desempenho do asrédreme.

Destina-se, ainda, a criar uma forma de captagdo de receitas pelo operador do aerodromo, sem a
comprometimento de verbas piblicas, visando a ampliacdo e melhoria da capacidade da
infraestrutura aeroportuaria com vistas a realizagio da Copa do Mundo de Futebol de 2014 ¢ dos
Jogos Olimpices e Paraolimpicos de 2016,

Em vista de todo o exposto — considerando, ainda, que os aeroportos brasileiros necessitam, com
urgéncia se adaptarem aos par@metros internacionais de infraestrutura, servng:os e seguranga - é
imperiosofqué se acolha as determinag8es propostas nesta Emenda.

L

PARLAMENTAR
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Deputado Marco Maia PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber na MP 489 de 12 de maio de 2010, os seguintes artigos:

Art. O Tribunal de Contas da Unido e Corregedoria Geral da Unido fiscalizarao as
acdes da Autoridade Publica Olimpica.

Art. A Autoridade Plblica ﬁhmmr-:a devera enviar ao Congresso Nacional relatério

(O AL L i VUeVela |Vl [ LB

trimestral das atividades desempenhadas bem como o calendario de agdes a
cumpfir, para acompanhamento do cumprimento dos prazos estabelecidos pelo

RSN S o Y TSNP N B N . S,

Can e UlIHIiJiLaU i e 1acional.

Justificativa

Para garantir a lisura das agbes do consorcio publico, € necessario o trabalho de
fiscalizacdo da CGU e do TCU.

Ha necessidade ainda, que o Congresso Nacional acompanhe ¢ cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo Comité Olimpico Internacional, cobrando empenho e
celeridade no processo, evitando atrasos nas obras para realizagéo das Olimpiadas
de 2016 no Rio de Janeiro.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber os seguintes artigos & Medida Proviséria n® 489, de 12 de maio de 2010:

Art, Esta Lei estabelece as normas aplicaveis 4 Administragio Piblica relativas a defini¢do das
.[2¢0es destinadas & Copa de Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimplcos e paraolimpicos de
2016, bem como & forma de planejamente, execugao, acompanhamento e fiscalizag8o da aplicagdo de
recursos piblicos destinados aqueles eventos. '

§ 1° O conceito de "agdo” para efeito da presente Lei corresponde & definiclc de agdes com seus
sublitulos, constantes das lefs orgamentarias.

§ 2° As agbes que se destinem igualmente aos dois eventos a que se refere esta Lei serao
consideradas como atinentes a Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Art.  Cabera ao poder pubfico executar e financiar exclusivamente as agbes que ndo promovam
acreéscime ao patriménio de qualquer entidade privada.

§ 1° E admissivel a concessdo de empréstimos pelo Banco Nacicnal de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES a entidades privadas, desde que ¢ emprego dos respectivos recursos

estejam integralmente submetidos ac controle o & fiscalizagde por parte do Tribunal de Contas da

Unido e, no caso de financiamento conjunto por ¢rgécs e entidades estaduais, do respectivo tribunal de
contas.

§ 2° O poder publico somente podcera financiar o custeio dos eventos em cardter complementar
desde que o comité organizador requerente cumpra os seguintes reqguisitos:

I - submeta suas receifas e despesas 2 fiscalizago do tribunat de contas com jurisdigio sobre o
orgéo repassador;

H — cumpra as normas emanadas do Tribunal de Contas da Unido sobre o controle das receitas e
ks despesas.

§ 3° Para efeitc do disposto no § 2°, os comités organizadores deverdc, desdé sua instalagao,
submeter todas as suas receitas e despesas as normas de que trata aquele paragrafo.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido expedird instrugio normativa destinada a estabelecer as
normas de controle sobre as receitas e despesas dos comités organizadores que desejarem
jsubvencdo pulblica destinada ao custeic dos eventos; entre tais normas, estardo as relativas a
processos licitatérios simplificados, .

Art. Em até 60 (sessenta) dias apds a publicagio da presente Lei, o Ministério do Esporte
efaborara, com base nos cademnos de encargos assumidos para os dois eventos, a listagem de “AcBes
Pablicas Destinadas 4 Copa de 2014" e de "Agdes Pulblicas Destinadas acs Jogos Olimpicos e
paraolimpicos de 2016~

\

§ 1° As listagens indicardo, para cada ago:
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i - seu tipo, que podera ser obra, aquisicio de materiais permanentes ou atividades publicas

Il - sua abrangéncia territorial, que éompreenderé 0 municipio beneficiado, ou, em ¢aso de atender
a mais de um municipio, a Unidade da Federagdo, admitida, ainda, a abrangéncia nacional, quando a
acao beneficiar mais de uma unidade da federagan;

It — a quantificac@o dos objetivos, de forma clara e concisa;
IV — a justificativa da acdo;

V — a area de governo que sera atendida com a agao, que corresponderd ao conceito orgcamentario
de subfungag;

VI — 0 valor estimado a sel desemboisado para a respectiva acéo;

Vil - o cronograma de programacao e execugao, envolvendo as datas-limites para:
a) o licenciamento ambienta[, guando exigivel;

b) a publicaggo do edital de licitagao;

¢) acontratagio;

d) aconclusdo da agéo;

Vill — a origem dos recursas, se federat, astadual ou municipal, admitida, ainda, a parceria entre
entes publicos distintos e as parcerias publico- privadas;

IX - a defini¢ao do ente estatal que se responsabilizara pela contratagao, execugdo e condugdo do

Wamtratn- o
PRONUad, &

X - o legadc que a respectiva agdo promoverd para a populagio abrangida e a forma de
administracdo desse legado, quando for o caso, e a defini¢do de indicadores e resultados e beneflmos
para a populag2o abrangida.

§ 2° Para a elaboragdo das duas listagens, o Ministéric do Esporte promovera reunides com
representantes das Unidades da Federagdo e Municipios envolvidos, das gquais participardo, ainda,
representantes do BNDES e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 3° Nenhum recurso financeiro poderd ser liberado pela Unifio ou pelo BNDES sem a prévia
inclusdo da agfo a que se destina na respectiva listagem.

Art. A Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da Unido formaréo
Grupo  técnico de trabalho, composto por servidores desses drgdos e, facultativamente, de
representantes dos Tribunais de Contas dos Cstados e dos Municipios envolvidos e pele Ministério
Pablica.

§ 1° Cabera ao grupo de trabalho de que trata este artigo promover:

| ~ a elaboracdo de estratégias de trabalho conjuntas para a fiscalizagdo dos recursos publicos
aplicados nas agbes constantes das listagens a que se refere o art. 3%

Il — a implantacio de um portal na internct, para cada um dos dois eventos a que se refere csta Lei.

§ 2° O portal de gue trata o inciso 1 serd hospedado na Secretaria Especial de Informatica do

documentos.

§ 3° Seréo fornecidas senhas especiais aos ¢rgaos de que trata o caput deste artigo, com vista ao
icadastramento dos gestores de contratos das diversas agdes destinadas aos eventos -

§ 4° Os dados e documentos que deverao ser incluidos no pertal séo os constantes do anexo | da
presente Lei.

§ 5" Cabera aos tribunais de contas a indicagdo & Comissdo de Meic Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo € Controle do Senado Federal e 8 Comiss&o de Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados de, no minimo, dois servidores que comporéo o grupo técnico a que se refere

acto srhnh aua oantre apuirac atribuicdos corvirdo de interlocutores do respactive tribunal com os

SEle que, ire QUIraS anoueQelE, EenVirae Ge LOCUILSTeE Go ICERCCUVe

demais orgaos em especial, com 0 PRODASEN.

§ 6° O portal permitira o recebimento de denincias oriundas dos cidadaos, que deverao ser
ncaminhadas de imediate ao tribunal de contas competente, para a respectiva apuragéo resguardado
integralmente o sigilo da fonte.

Seriado Federal — PRODASEN que admnmstraré o controle de senhas de msergéo de dados e de
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| Art. Os 6rgaos executores das agBes designario um gestor para cada aglo, que poderd ser o
gestor do principal ou nico contrato da respectiva agao, quando for o caso.

§ 1° Sem prejuizo de outras atribuicdes, cabera ao gestor da acéo:
I - servir de interlocutor com os 6rgéos de controle externo a que se submete o respectivo recurso;

Il - promover a insergdo, no Portal de Gue trata o inciso !l do art. 4° desta Lei, de informagoes,
dados e documentos relativos 4 execugfo das agbes sob sua responsabilidade;

Il — acompanhar & execugdo do objeto das agdes, com vistas a aferir a regular aplicacéo dos
recursos publicos envolvidos;

IV — realizar o controle prévio das agbes, atestando:
a) a correlagéo entre o valor cobrado e o objeto executado;
b} a discriminac&o do objeto executado, em termos de unidade e quantidade.

§ 2° A alimentag&o dos dados e dos documentos referidos no inciso Il do paragrafo 1° devera ser
realizada no prazo maximo de cinco dias contados dou fato que deu origem, independentemente da
origem dos recursos.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° implica em automatica & imediata suspenso do envio,
Ao ente da federagdo responsavel pela sonegacéo do dado ou do documento, de todo e qualquer
recurso federal destinado 4 Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
paraolimpicos de 2016.

§ 4° Os tribunais de contas deverao inserir, no portal de que trata o inciso Il do art. 4° desta Lei, os
refatorios de auditoria e as decisBes relativos aos recursos de que trata esta Lei, no prazo de_até 5 dias
apds o encerramento dos trabalhos de auditoria ou da publicacio da decisdo. respectivamente.

Art. Sera concedido acesso iestrite aos servidores dos Tribunais de Contas federais, estaduais
@ municipais aos canteiros de obras ambientes de realizagio dos eventos, durante sua ocorréncia,
desde que identificados pelos respectivos tribunais como designados para a fiscalizagéo das agdes
ivoltadas ao respectivo evento.

Art. As agbes que forem, no todo ou em parte, custeadas com recursos federais serdo
obrigatoriamente cuntoladas e fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao, sem prejuizo da
fiscalizagao pelo respectivo tribunal de contas com jurisdicéo sobre o ente conveniado. .

Art. Os orgaos executores de cada agéo fardo constar dos editais de licitagdo, bem como dos
contratos e convénios que venham a ser firmados com a Uni&o, com outros entes da Federacéo ou
com empresas privadas, cladusula que preveja a obrigatoriedade de divulgagéo, mediante publicacso no
Portal de que trata o inciso I do art. 4° desta Lei, dos dados e documentos constantes do Anexo | desta
Lei.

Paragrafo unico. Sera nulo o edital de licitagio, o conltrato ou © convénio e instrumentos
congéneres, que n&o contiver a clausula de que trata este artigo.

Art. A responsabilidade pela execugdo desta lei estard a cargo do- Ministro de Estado do
Esnorte, a guem cabera promover todas as medidas necessarias ao seu alcance para o fiel
cumprimento das agdes previstas.

Art.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Anexo |
1. Dados a serem informados sobre as atividades:
+ Descricdo detathadg;
+ Unidade da Federagdo/Municipio;
+ Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

+ Metas;

+ Custo mensal;
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Prazo para implementagio da atividade;

Prazo para conclusdo da atividade;

ltem do Caderno de Encargos que sera atendido com a atividade;
Gestor Responsavel pela condugao da atividade (nome e cargo);
Listagem das Notas de Empenho, quando nac se referir a pessoat;

Listagem dos Pagamentos Efetuados &(s) Contratada(s), contenda data, valor e referéncia aos
bens entregues, quando n&o se referir a pessoal;

Desenvolvimento da Ago — Descrigdo Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.

2. Documentos a serem fornecidos relativos as atividades:

Edital de abertura do concurso, quando for o caso;

Edital de convocagio para prova pratica, quando for o ¢aso;
Edital de nomeagao. gquando for o caso;

Edital de convocagao para treinamento, quando for o caso;
Edital de licitago, quando for o caso;

Contrato Administrativo, quando for o caso;

Contrato e Termos Aditivos (quando houver);

Atestados de recebimentos;

Relatérios de Auditoria sobre a atividade.

3. Dados a serem informados sobre as compras de bens permanentes:

Descrigao detalhada;

Unidade da Federagdo/Municipio;

Ente Responsavel — Unifio, Estado ou Municipio;

Fornecedor Contratado;

Metas;

Custo unitaric e total;

Prazo para conclusdo da aquisig2o,

Responsavet pela aquisigdo (nome e cargo);

ltem do Caderno de Encargos que sera atendido com a compra do material permanente;
Desenvoivimento da Agdo — Descricdo Sucinta do Nivet de Alcance da Meta;
Atestados de recebimento dos bens;

Listagem das Notas de Empenho;

Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data, valor e referéncia aos
bens entregues.

4. Documentos a serem fornecidos relativos as compras de bens permanentes:

Edital de licitacéo;

Edital proposta vencedora com plani'lha de custos;
Contrato e Termos Aditivos {(quando houver);
Relatérios de Auditoria-sobre a aquisigao;

5. Dados a serem informados sobre as obras:

Descricdo detalhada da QObra;
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e Localizagio da Qbra;

T

s Ente Responsavel — Uniao, Estado ou Municipio;

« Custo total previsto;

i o Previstes Orgcamentdrias,

» Prazo para conclusgo da obra;

» Responsavel pela contratagéo e condugéc da obra (nome ¢ cargo);

« Custo ja implementado, que corresponde ao somatério dos pagamentos realizados;
» Metas;

« item do Caderno dé.Encargos que sera atendide com a obra;

« Desenvolvimento da Acio — Descricdo Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.
6. Documentos a serem fornecidos relativos as obras:

+ Projeto Basico;

* Projeto Executivo;

o Edital de Licitagao;

« Contrato;

+ Aditivos contratuais;

« Cronograma fisico-financeiro,

« Relatorios de Fiscalizagio da Obra elaborados pelo Controle interno;

« Relatdrios de Fiscalizacdo da Obra elaborados pelo Controle Extemo;

+ Relatorios de Medicio de Obra.

« Notas de Empenho referentes a obra;

» Listagens dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data, valor e referéncia a
medigac de obra que esta sendo paga naquela data; e -

7. Fotografias semanais da obra ou acompanhamento em tempo real via cftv - internet.

JUSTIFICAGAO
Em 2007 quando o Ric de Janeiro foi sede dos Jogos Panamericancs, o Brasil testemunha
de uma série de eros e desacertos. Na ocaside o Tribunal de Contas da Unido, por repetidas vezes,
alertou as autoridades responsaveis sobre as condutas equivocadas. Infelizmente, reféns da situagao
lam virtude do tempo que se esgotava, a sociedade foi obrigada a arcar caom o prejuizo a custas do
dinheiro pubtico federal.

Em 2009, a Comiss&o de Fiscalizagio Financeira € Controle da Camara, por intermédio da
Subgomissdo Permanente de fiscalizacéc da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 20186, foi
inossivel levantar uma série de medidas que devem ser tomadas pelas autoridades publicas, seja no
lambito federal, como nas esferas estaduais e municipais. Dentre essas medidas esté & criagao de um
portal na internet no qual seja possivel ao cidaddo acessar fodas as informagdes sobre 0s gastos com
lbs eventos, além de poder fazer dendncias e eriticas.

Neste sentido, estamos propondo a presente emenda.

Deputado Silvio Torres -

PARLAMENTAR

A
Publicado no DSF, de 21/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S:12575/2010
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