PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 411, de 2013, da Senadora
Ana Amélia, que altera a Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias, e
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,
para  atribuir  ao  auxilio-doenga  a
nomenclatura de auxilio por incapacidade
laborativa.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAQO

Relatoria “ad hoc”: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisao de carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 411, de 2013, de autoria da nobre Senadora
Ana Amélia, que modifica dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, para modificar a nomenclatura do beneficio previdenciario de
auxilio-doenca para “auxilio por incapacidade laborativa”.

A autora afirma que o termo escolhido retrata a natureza real do
beneficio previdencidrio em andlise, que ¢ proteger o segurado
momentaneamente incapacitado para o trabalho, observadas as disposi¢des do
art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991. Nao se pretende, registra a justificacdo da
matéria, alterar as caracteristicas do beneficio, nem causar prejuizo aos
beneficiarios da Previdéncia Social.



Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto, no
ambito desta Comissao.

II - ANALISE

A proposicdo em exame promove alteracdo na legislagdo que rege
os Planos de Custeio e de Beneficios da Previdéncia Social. Esse tema pertence
ao ambito do Direito Previdencidrio. Normas com esse conteudo sdo de
iniciativa comum, conforme previsao do art. 61 constitucional, e de competéncia
privativa da Unido, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Carta Magna.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Dada a observancia desses
pressupostos, nao vislumbramos impedimentos constitucionais a regular
tramitacao da matéria.

De acordo com inciso I do art. 100, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao de Assuntos Sociais - CAS
manifestar-se quanto as proposigoes legislativas, submetidas a sua apreciagao,
que tratam de assuntos previdenciarios.

Na andlise do mérito, firmamos posi¢ao favoravel a aprovagdo da
matéria, em concordancia com os argumentos expostos pela autora da proposta.

A incapacidade laborativa ¢ uma ocorréncia mais especificamente
associada ao trabalho, enquanto que a doenca ¢ um fendmeno mais amplo, nem
sempre relacionado com um impedimento fisico ou mental que justifique a
concessao de um beneficio previdenciario. O trabalhador pode estar acometido
de alguma doenca e, mesmo assim, continuar trabalhando normalmente. Nesses
casos, ha niveis de gravidade que, em pericia ou exame médico, irdo definir se o
trabalhador pode continuar em atividade ou nao.

Finalmente, a palavra “doenc¢a” possui certa carga de estigma, de
afastamento, de repulsa. Pode, em alguns casos, gerar preconceitos e reduzir a
autoestima do trabalhador. A expressao “incapacidade laborativa”, por sua vez,
ndo faz associacdo clara entre a existéncia de um problema grave de satde e a
impossibilidade de trabalhar.

Ha, entretanto, algumas impropriedades técnicas na utilizagdo das
linhas pontilhadas, do registro de que se trata de nova redacdo (NR), além de
dois paragrafos transcritos desnecessariamente e alteracdo num dos dispositivos,
efetuada pela recente Lei n° 12.873, de 2013. Fizemos, entdo, em substitutivo,



corre¢des na formatagdo e pequenas alteragdes que ndo mudam o conteudo da
proposta.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 411, de 2013, da nobre Senadora Ana Amélia, com o seguinte
substitutivo:

EMENDA N° 1-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias, e a
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias, para atribuir ao auxilio-doenga a
nomenclatura de auxilio por incapacidade laborativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

CATE T2,

§ 8° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados
por prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea “g” do inciso
V do caput, a razdo de no maximo cento e vinte pessoas/dia no ano civil,
em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente



em horas de trabalho, ndao sendo computado nesse prazo o periodo de
afastamento em decorréncia da percep¢do de auxilio por incapacidade
laborativa.

.......................................................................................... ” (NR)

CATE 28, e

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao
valor do auxilio por incapacidade laborativa, desde que este direito seja
extensivo a totalidade dos empregados da empresa;

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

CATE T1. oo

§ 7° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados
por prazo determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso
V do caput, a razdo de no maximo cento e vinte pessoas por dia no ano
civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo
equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o
periodo de afastamento em decorréncia da percepcdo de auxilio por
incapacidade laborativa.

......................................................................................... ” (NR)
CATL I8, e
L e et
e) auxilio por incapacidade laborativa;
........................................................................................ ” (NR)

CATE 25, oo

I — auxilio por incapacidade laborativa e aposentadoria por
invalidez: 12 (doze) contribui¢des mensais;



I — auxilio por incapacidade laborativa e aposentadoria por
invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de
doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado
que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido
de alguma das doengas e afec¢des especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Satde e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacdo,
deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado;

............................................................................................. *(NR)

CATE 390 o

I — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio por
incapacidade laborativa, de auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1
(um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme o disposto no art.
86, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido; ou

“Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da
Previdéncia Social que, durante o ano, recebeu auxilio por incapacidade
laborativa, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensdo por morte ou
auxilio-reclusao.

............................................................................................ ”(NR)

“Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida,
quando for o caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio por incapacidade laborativa, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto
permanecer nesta condigao.

“Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia
imediato ao da cessagdo do auxilio por incapacidade laborativa,
ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.



§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio
por incapacidade laborativa, o valor da aposentadoria por invalidez sera
igual ao do auxilio por incapacidade laborativa se este, por for¢ca de
reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

.......................................................................................... ” (NR)

CATE 470 e

I - quando a recuperagdo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados
da data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio por
incapacidade laborativa que a antecedeu sem interrup¢do, o beneficio
cessara:

b) apos tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio
por incapacidade laborativa ou da aposentadoria por invalidez, para os
demais segurados;

Il — o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio por
incapacidade laborativa ou aposentadoria por invalidez;

......................................................................................... ”(NR)

“Subseciao V
Do Aucxilio por Incapacidade Laborativa” (NR)

“Art. 59. O auxilio por incapacidade laborativa serd devido ao
segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para
a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Pardgrafo unico. Nao serd devido auxilio por incapacidade
laborativa ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.” (NR)

“Art. 60. O auxilio por incapacidade laborativa serd devido ao
segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais
de 30 (trinta) dias, o auxilio por incapacidade laborativa sera devido a
contar da data da entrada do requerimento.



“Art. 61. O auxilio por incapacidade laborativa, inclusive o
decorrente de acidente do trabalho, consistira numa renda mensal
correspondente a 91% (noventa e um por cento) do saldrio-de-beneficio,
observado o disposto na Secao III, especialmente no art. 33 desta Lei.
(NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade
laborativa, insusceptivel de recuperagdo para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o
exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que seja dado
como habilitado para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a
subsisténcia ou, quando considerado ndo-recuperavel, for aposentado por
invalidez.”(NR)

“Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio por
incapacidade laborativa sera considerado pela empresa como licenciado.

Pardgrafo unico. A empresa que garantir ao segurado licenga
remunerada ficard obrigada a pagar-lhe durante o periodo de auxilio por
incapacidade laborativa a eventual diferenca entre o valor deste e a
importincia garantida pela licenca.” (NR)

“Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condi¢oes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que
nao receber remuneracao da empresa nem estiver em gozo de auxilio por
incapacidade laborativa, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
em servigo.

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da
cessacdo do auxilio por incapacidade laborativa, independentemente de
qualquer remuneracdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada
sua acumulacdo com qualquer aposentadoria.

“Art. 101. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade
laborativa, aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido estdo
obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame
médico a cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitacdo
profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, que sdo
facultativos.” (NR)



“Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem
garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu
contrato de trabalho na empresa, apoés a cessacdo do auxilio por
incapacidade laborativa acidentério, independentemente de percepgao de
auxilio-acidente.

CATE 124 oo
I — aposentadoria e auxilio por incapacidade laborativa;

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doencas mencionadas
no inciso II do art. 26, independe de caréncia a concessdo de auxilio por
incapacidade laborativa e aposentadoria por invalidez ao segurado que,
apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das
seguintes doencas: tuberculose ativa; hanseniase; alienagdo mental,
neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante;
cardiopatia grave; doenca de Parkinson; espondiloartrose anquilosante;
nefropatia grave; estado avangado da doenca de Paget (osteite
deformante); sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids; e
contaminagdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina
especializada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 5 de fevereiro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator “ad hoc”



