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9.984, de 17 de julho de 2000.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos EconOmicos, para exame e
decisdo, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2004, de
autoria do Senador Tido Viana, que beneficia, mediante compensacao financeira,
os estados e municipios que possuem nascentes de rios cuja vazao € aproveitada
para a geragao de energia hidrelétrica. O objetivo do projeto € ampliar o nimero
de estados e municipios contemplados com o pagamento da Compensagao
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH).

O presente projeto de lei ja foi analisado pela Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura. Foi aprovado o parecer do relator ad hoc, o Senador Sérgio
Zambiasi, que conclui pela rejeicdo do projeto. Em seguida, a proposi¢cao foi
encaminhada a esta Comissdo, para apreciacdo, em carater terminativo, no
tocante ao mérito e aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao, no prazo regimental.

Apb6s o oferecimento de uma primeira minuta de parecer sobre o
projeto em tela, solicitei a matéria para reexame.

Il — ANALISE

A anadlise do presente projeto de lei requer a verificacdo de sua
aderéncia aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
Legislar sobre energia € competéncia do Congresso Nacional, nos termos dos
arts. 22, IV, e 49 da Carta Magna. Também nao ha vicio de iniciativa, porquanto
cabe aos parlamentares iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61 da
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Constituicao Federal. Portanto, a proposigdo esta adequada aos ditames
constitucionais. Ha, também, aderéncia da proposicdo aos aspectos de
juridicidade e regimentalidade.

Atualmente, a compensacéao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos € destinada unicamente aos estados e municipios que possuam
instalagbes destinadas a produgcdo de energia elétrica ou que tenham areas
invadidas pelas aguas de reservatorios. Tal destinagcéo foi fixada pelas Leis n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n° 8.001, de 13 de margo de 1990, com
redacdo dada pelas Leis n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000 e n°® 9.993, de 24 de julho de 2000. A Lei também fixou a
distribuicdo dos recursos entre estados e municipios e 6rgdos da administragcao
federal.

O Senador Tidao Viana considera injusta a atual distribuicdo da
compensagao, que exclui desse pagamento os estados e municipios que
possuem nascentes de rios cujas aguas sao aproveitadas na geracao de energia
hidrelétrica. Afinal, afirma ele, “se esses mesmos estados e municipios
utilizassem as aguas para outros fins, poderiam trazer beneficios para suas
populagdes. Merecem, portanto, receber uma remuneracao pela nao utilizagao
desses recursos hidricos”. Acrescenta que “a compensacgao constitui um incentivo
para que esses estados e municipios preservem as aguas que serao utilizadas
nas usinas hidrelétricas”.

Nao ha duvida de que o pagamento pela preservacédo das nascentes
estd em consonancia com o espirito inaugurado pelo Protocolo de Quioto, que
defende a remuneragdo dos agentes que preservem de forma ativa o meio
ambiente.

O fato de um municipio dotado com nascentes ndo sofrer prejuizos
diretos em fungao da existéncia de uma usina hidrelétrica nao significa que ele
nao incorra em custos dela resultantes. A preservagdo das nascentes exige agdes
de fiscalizagao que oneram os cofres dos municipios. Refrear determinados usos
da agua por parte das comunidades ribeirinhas também implica redugédo na
atividade econémica (e conseqliente queda na arrecadagdo de impostos) e no
bem-estar dos habitantes daquele municipio.

Nao obstante o mérito do propdsito de estimular a preservacado das
nascentes, o projeto de fato esbarra em algumas limitagdes. Em primeiro lugar,
conforme ressaltado no parecer aprovado na Comissao de Servicos de Infra-
estrutura, seria extremamente dificil determinar todas as nascentes de todos os
rios cujas aguas sao usadas na geracdo hidraulica. A base oficial de hidrografia
esta atualmente em escala 1:1.000.000, proporcao considerada insuficientemente
precisa para a determinagcédo geografica das nascentes dos rios. Para viabilizar o
levantamento de todas as nascentes, seria preciso conceder aos 0rgaos
responsaveis um prazo maior para a conclusdo desse trabalho.

mf0404c1-200702344



SENADO FEDERAL
Gabinete do senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Em segundo lugar, o uso da CFURH para estimular a preservagao
das nascentes estara, necessariamente, restrito aqueles estados que detém as
bacias hidrograficas mais importantes do ponto de vista hidrelétrico, a saber,
Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo e Goias. A Proposicdo em analise podera até
promover uma distribuicdo mais equanime dos beneficios entre os municipios dos
estados beneficiarios, mas n&o aproveitara aqueles estados cujas bacias
hidrograficas, embora importantes, pouco contribuem para a geragao de energia
elétrica, como € o caso do Amazonas.

Por fim, se forem contempladas todas as nascentes cujas aguas sé&o
utilizadas na geracao hidrelétrica, ter-se-a, necessariamente, de abranger toda a
bacia hidrografica. Embora possa haver mais justica na distribuicdo dentro das
bacias, um dos resultados sera a maior pulverizagdo dos recursos oriundos da
CFURH, o que reduzira o impacto efetivo desses recursos em cada localidade.

O ideal seria poder aumentar a aliquota da compensacao, para ter
mais recursos para financiar a preservagao do meio ambiente. No entanto, dadas
as dificuldades associadas a uma elevagao dos custos do setor hidrelétrico, as
mudancas introduzidas pelo projeto representam pelo menos um primeiro passo
na direcdo certa. Sinalizam a crescente valorizagdo das nascentes, um dos
vetores de uma politica eficaz de protecao do meio ambiente.

Seria também  aconselhavel introduzir mecanismos que
assegurassem o repasse de recursos somente aos municipios que efetivamente
comprovassem a preservagao das nascentes. Do contrario, a CFURH passara a
ser apenas mais uma fonte de recursos para o municipio e nédo constituira
necessariamente um estimulo a preservagao.

Faltam também, no projeto, principios ou critérios que norteiem a
reparticdo da compensacio entre os estados e municipios com nascentes e 0s
demais estados e municipios que também fazem jus ao pagamento.

E certo que a implementacdo efetiva das mudancas preconizadas
pelo projeto podera levar algum tempo, dada a necessidade de se concluir a
contento o levantamento das nascentes. Também é certo que os recursos usados
para incentivar a preservagao das nascentes sera pouco significativo diante da
magnitude da tarefa a cumprir. Ainda assim, a destinagdo de mais recursos para
investimento na preservagcdo das nascentes sera uma iniciativa positiva,
sobretudo se aliada a outras medidas que ja vém sendo tomadas no Pais.

Cite-se, como exemplo, o mecanismo criado pela Lei n°® 9.146, de 09
de margo de 1995, sancionada pelo Estado de Sao Paulo, que paga uma
compensagao financeira aos municipios que “sofrem restricdo por forgca de
instituicdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Estado”. Dentre
esses espacos protegidos estdo as areas de protecao aos mananciais. O proprio
estado paga aos municipios para que estes mantenham intactas as areas de
nascentes. Outro bom exemplo é o do chamado ICMS ecoldgico, que permite aos
estados introduzir critérios sociais e ambientais na distribuicdo do ICMS e, assim,
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estimular iniciativas voltadas para a preservagédo dos recursos naturais, tais como
a protecgao legal de areas naturais ou o tratamento de lixo e esgotos sanitarios. Os
resultados ja obtidos s&o encorajadores.

Portanto, ndo obstante suas limitagdes, o projeto podera contribuir
para o fortalecimento da politica de meio ambiente do Brasil.

Il-voToO

Em decorréncia do exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 56,
de 2004, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CAE
(PLS n° 56, de 2004)

Acrescente-se 0 § 3° ao art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998, com a redagdo dada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, nos termos
do art. 1° do PLS n° 56, de 2004.

“§3°. O Poder Executivo fixara os critérios para pagamento
da compensacédo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que possuam nascentes de rios cuja vazao
seja aproveitada para geragao de energia hidrelétrica,
bem como o prazo dentro do qual passara a ser paga a
referida compensacao.” NR

EMENDA N° 02 - CAE
(PLS n° 56, de 2004)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2004, a
seguinte redagao:
“Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos
a data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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