PARECERES
N2 1.534 E 1.535, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 622, de
2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a
Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para
modificar os pardmetros de renegociag¢do das
dividas oriundas de operagdes de crédito rural
lastreadas  em  recursos do  Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.

PARECER N° 1.534, DE 2013

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I-RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria examina nesta
oportunidade o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622 de 2011, de autoria
da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para modificar os pardmetros de renegociagdo das dividas oriundas
de operagbes de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.



A proposicao contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operacdes de

crédito rural renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13
de julho de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n® 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessdo de rebate para liquidagdo das operagdes de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n° 11.322, de
2006. A extensdo propésta no art. 2° abrange as operacdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com
outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unifo; e
das operagbes realizadas no &mbito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em substitui¢do a
todos os bonus de adimpléncia e de liquidagdo previstos para essas.
operacdes na Lein® 11.322, de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, nfo remitidas na forma do art. 69 da Lei n°® 12.249, de

2010.

O art. 2° do PLS n® 622, de 2011, altera também o § 4° do art.
70 da Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicdveis para a situago
de normalidade, excluidos os bdnus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, e o beneficio € valido para o mutudrio que nio

disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada



nas condi¢des € com os rebates de que trata o artigo, o qual podera solicitar
desconto adicional para liquidagdo da sua divida mediante apresentagdo de
pedido formal & instituigdo financeira publica federal detentora da

operagdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

" Ao Projeto, cujo art. 3° contempla a clausula de vigéncia, nio

foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O PLS serd analisado também pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, 4 qual caberda a apreciagdo

terminativa da matéria.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso X do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos

aos financiamentos agropecuadrios e ao endividamento rural.

Quanto ao mérito, entende-se que o Projeto de Lei adéqua as
condi¢des de renegociagio das dividas dos agricultores do Nordeste as suas
reais demandas, ao aumentar o valor limite da divida para enquadramento

nos beneficios concedidos pela Lei n° 12.249, de 2010.

Observe-se que a referida Lei resultou da edigdo e aprovagdo
da Medida Provisoria (MPV) n° 472, de 2009. Como a mencionada MPV
tratava de diversos contetidos nio afins, e dada a rapidez exigida no rito de
tramitagdo das medidas provisorias, consideramos que os artigos que

trataram das renegociagdes de dividas em questio ndo foram



adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo naquela oportunidade.
Dai deriva a importdncia do PLS n® 622, de 2011, para o adequado
enquadramento dos mutudrios que necessitam urgentemente renegociar

suas dividas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de R$ 1,2 bilhdo, para efetuar a renegociagio de 2,8 milhdes de contratos
de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
o comprometimento de novos recursos, ndo considerando a coﬁtabilizagﬁo

de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos
constitucionais somaram R$ 2,7 bilhdes, nas operagdes contratadas até R$
60 mil, e que, na faixa de R$ 60 mil a R$ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhGes, estima-se que, com a adog¢do das medidas
propostas no PLS n° 622, de 2011, o novo impacto fiscal serd de
aproximadamente 25% do valor verificado em 2008. Assim, esse custo
adicional permitird a reinser¢do de médios produtores no mercado de
crédito rural, a redugdo do grau de endividamento do setor, a adequagéo do
montante da divida rural 3 capacidade de pagamento do produtor e a efetiva

quitacdo de suas obriga¢des financeiras.

Considere-se ainda que as alteragdes advindas da aprovagdo do
PLV n° 3, de 2012, resultante da tramitacdo da MPV n° 545, de 2011, no
Congresso Nacional, que se converteu na Lei n® 12.599, de 2012, foram
insuficientes para refletir o real comprometimento da capacidade de

pagamento da maioria dos produtores rurais nordestinos, que enfrentam

atualmente uma das maiores secas da historia.



Assim, a aprovagdo do PLS n° 622, de 2011, reveste-se ndo
apenas de relevincia, posto que detém a méaxima urgéncia, dado o estado
de calamidade das atividades agropecuarias no semiarido do nordeste

brasileiro.

No entanto, em razio da vigéncia da MPV n° 610, de 2013,
entendemos que o prazo previsto no art. 70 da Lei n° 12.249, de 2010,
referente 4 concessdo de rebate para liquidag@o das operagdes de crédito
rural renegociadas nas novas condi¢des deverd ser ajustado para 30 de

dezembro de 2014.

Finalmente, para que nfo pairem duvidas sobre a vigéncia dos
demais pardgrafos do art. 69, propomos nova redagéo para o art. 1° do PLS

n® 622, de 2011.

I -voToO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto

de Lei do Senado n° 622, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CRA (SUBSTITUTIVO)
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, DE 2011

Altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os pardmetros de renegociagdo
das dividas oriundas de operagbes de crédito
rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 69. SZo remitidas as dividas decorrentes de operacdes de crédito
rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de
julho de 2006, cujos saldos devedores na data de publicagio desta Lei,
atualizados pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a
situagio de normalidade, excluidos os bdnus, sejam de até R$ 30.000,00
{(trinta mil reais), desde que as opera¢es sejam:

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operagdes de
crédito rural que se enquadrem nas condigbes para renegociagio previstas
no art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com
recursos do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou
com recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unifo, ou ainda as
operagdes contratadas no dmbito do Pronaf, cujos mutuirios nfo as
tenham renegociado nas condicdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor
atualizado até a data de publicacdo desta Lei, nas condi¢es abaixo
especificadas, seja inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

Art. 2° O art. 70 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 70. E autorizada a concesséo de rebate para liquidag3o, até 30 de -
dezembro de 2014, das opera¢des de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condi¢gdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de -
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos
mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes
efetuadas com risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no
ambito do Pronaf, em substituicdo a todos os bénus de adimpléncia e de



liquidagdo previstos para essas operagdes na Lei n® 11.322, de 13 de
julho de 2006, e no art. 28 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008,
ndo remitidas na forma do art. 69 desta Lei, observadas ainda as
seguintes condigdes:

§ 4° O mutudrio de operagio de crédito rural que se enquadrar no
disposto neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos
financeiros contratuais aplicdveis para a situagdo de normalidade,
excluidos os bdnus, seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
observado o disposto no § 2° do art. 69, e que nio disponha de
capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada nas
condicBes ¢ com os rebates de que trata este artigo, podera solicitar
desconto adicional para liquidagdo da sua divida mediante apresentagio
de pedido formal a instituigdo financeira publica federal detentora da
operacdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissédo, 16 de maio de 2013.

, Presidente




SENADO FEDERAL
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, de 2011

ASSINAM g/jﬂ /a ;.0\10a REUNIAO, DE 16/05/2013, OS(AS) SEF\?ORES 8) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Ak GOk GEC T
RELATOR: _\fiZrzder & e 722 Senl. ?%a\)eO/:fo a/cué:(q-

%; TP . Bloco de Apoio ao Governo(PSOL PT, PDT,:PSB, PC DO B, PRB)":
Delcidio do Amaral (PT) 1. Angela Portela (PT)

Antonio Russo {PR) 2. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Zeze Perrella (PDT) , 3. Walter Pinheiro (PT)

Acir Gurgacz (PDT) ﬁf;@%o/&uﬁ ZL b Jodo Durval (PDT)

Eduardo Suplicy (PTJ/W/{ ; )%f 5.-Antonio Carlos Valadares (PSB)

|o/eanamﬁff§;ﬁa Maigria(PV, PSD, PMDB, PP)

|%sm Andrade (PMDB) \ %/ . Romero Juca {(PMDB)

.

“}Pérgio Souza (PMDB)&§;/Z 7( ZE/ P 0. Luiz Henrigue (PMDB)

- FF—
Casildo Maldaner (PMDB)/_\ B. Jozo Alberto Souza (PMDB)

Ana Amélia (%7 4. Valdir Raupp (PM-DB)

————

ivo Cassol (PP) %Zﬁﬂ 5. Ciro Nogueira (PP)

Benedito de Lira (PP) //'[ ze /9,/4( ] 6. Sérgio Petecdo (PSD)

Katia Abreu (PSD) 7. Garibaldi Alves (PMDB) A
Waidemir Moka (PMDB) ﬁ g /

_ Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) S A
Cyro Miranda (PSDB) 1. Aloysio Nunes Ferreira (PSD?)”/ / /
Ruben Figueiré (PSDB) '7)(\_) . Flexa Ribeiro (PSDB) /M/‘W\W/
Uayme Campos (DEM) [ 3. Cicero Lucena (PSDB) § 2 b i ; ; .
; Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL,PR)  // [
Gim (PTB) 1. Mozarilde Cavalcanti (PTB) o <
T ==

2. Blairo Maggi (PR) ]




PARECER N° 1.535, DE 2013
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

REILLATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo, para decisdo em cardter
terminativo, encontra-se o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 622, de 2011,
de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n®12.249, de 1] de
Jjunho de 201 0 para modificar os pardmeiros de renegociacdo das dividas
oriundas de operag¢des de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

A proposicdo contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para

até R$ 30.000,00 (trinta mil reais

s AN AWV Pl

pa—

os saldos devedores das operacdes de
crédito rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13

de julho de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n® 12,249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até¢ 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessdo de rebate para liquidag@o das operagBes de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condigbes do art. 2° da Lei n° 11.322, de
2006. A extensdo proposta no art. 2° abrange as opera¢Ses de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com

outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e
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das operagbes realizadas no 4mbito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em substituicdo a
todos os bonus de adimpléncia e de liquidacio previstos para essas
operagdes na Lei n® 11.322, de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 da Lei n°® 12.249, de
2010.

O art, 2° do PLS n°® 622, de 2011, altera também o § 4° do art.
70 da Lei n°® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.00q,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situagio
de normalidade, excluidos os bdnus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, e o beneficio ¢ valido para o mutudrio que ndo
disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada
nas condi¢des e com os rebates de que trata o artigo, o qual podera solicitar
desconto adicional para liquidac8io da sua divida mediante apresentacédo de
pedido formal a institui¢do financeira piblica federal detentora da

operagdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia,

Inicialmente distribuido & Comiss&o de Agricultura e Reforma
Agraria — CRA, a matéria recebeu relatorio favordvel. Em seguida, a
Presidéncia da CRA designou o Senador Antonio Russo Relator “ad hoc™.
Apds a leitura do relatério pelo Senador Antonio Russo, o Presidente,
Senador Acir Gurgacz, em atendimento ao art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF,
concedeu vista coletiva, solicitada pelos Senadores Delcidio do Amaral e

Jayme Campos.
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Ap0s o pedido de vista coletiva, o Senador Delcidio do Amaral
apresentou Voto em Separado concluindo pela prejudicialidade do Projeto.
Sendo eu o relator da matéria na CRA, apresentei novo relatorio pela
aprovagdo do PLS n® 622, de 2011, nos termos da Emenda n° 1
(substitutiva), que foi aprovado, passando a constituir Parecer da CRA, pela
aprovagdo do PLS n°® 622 de 2011, na forma da Emenda n° 1-CRA

(Substitutivo).

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas no prazo

regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 104-
A do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento

regional.

De acordo com o art. 52, VII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente ao Senado Federal, dispor sobre limites globais e
condi¢es para as operagdes de crédito externo e interno da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal. Portanto, a matéria esta

amparada pelo texto constitucional quanto a iniciativa da sua propositura.

Também nfo existem dbices quanto & juridicidade. Quanto &

técnica legislativa, as alteragdes propostas no &dmbito da CRA ja
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No tocante ao mérito, tendo em vista que fui o relator da
matéria na CRA, reitero o meu entendimento de que o Projeto de Lei
compatibiliza as condigdes de renegociacio das dividas dos agricultores do
Nordeste as suas necessidades efetivas, ao aumentar o valor limite da

divida para enquadramento nos beneficios concedidos pela Lei n°® 12.249,

de 2010.

Observe-se que a referida Lei resultou da edi¢do e aprovacdo
da Medida Proviséria (MPV) n® 472, de 2009. Como a mencionada MPV
tratava de diversos conteudos nfo afins, e dada a rapidez exigida no rito de
tramitacio das medidas provisdrias, consideramos que 0s artigos que
trataram das renegociacbes de dividas em questdo nfo foram
adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo naquela oportunidade.
Dai deriva a importdncia do PLS n° 622, de 2011, para o adequado
enquadramento dos mutudrios que necessitam urgentemente renegociar

suas dividas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de RS 1,2 bilh#o, para efetuar a renegociacdo de 2,8 milhdes de contratos
de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
0 comprometimento de novos recursos, ndo considerando a contabilizacdo

de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos
constitucionais somaram R$ 2,7 bilhdes, nas operacdes contratadas até R$
60 mil, e que, na faixa de R$ 60 mil a R§ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhdes, estima-se que, com a adogdio das medidas
propostas no PLS n® 622, de 2011, o novo impacto fiscal serd de

aproximadamente 25% do wvalor verificado em 2008. Assim, esse custo
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adicional permitird a reinsercdd de médios produtores no mercado de
crédito rural, a redugéo do grau de endividamento do setor, a adequacio do
montante da divida rural a capacidade de pagamento do produtor e a efetiva

quitacdo de suas obrigac¢des financeiras.

Considere-se ainda que as alteracdes advindas da aprovagio do
PLV n° 3, de 2012, resultante da tramitacdo da MPV n°® 545, de 2011, no
Congresso Nacional, que se converteu na Lei n® 12.599, de 2012, foram
insuficientes para refletir o real comprometimento da capacidade de
pagamento da maioria dos produtores rurais nordestinos, que enfrentam
atualmente uma das maiores secas da histdria.

Assim, a aprovagio do PLS n® 622, de 2011, reveste-se de
relevincia e maxima urgéncia, dado o estado de calamidade das atividades

agropecuéarias no semiarido do nordeste brasileiro.

Entendo como necessarios os ajustes feitos no dmbito da CRA,
razdo pela qual acolho o substitutivo aprovado naquela Comissdo sem mais

alteragdes.

II1 - VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 622, de 2011, na forma do substitutivo aprovado na

Comisséo de Agricultura e Reforma Agrdria.

Sala da Comissao,

, Presidente

St //

Relator

b
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TEXTO FINAL

EMENDA N°1 CRA/CDR (SUBSTITUTIVO)
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, DE 2011

Altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para
modificar os pardmetros de renegociacio das dividas
oriundas de operagSes de crédito rural lastreadas em
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE.

seguinte redagéo:

“Art. 69. Slo remitidas as dividas decorrentes de operagdes de crédito
rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de julho
de 2006, cujos saldos devedores na data de publicagio desta Lei, atualizados
pelos encargos financeiros contratuais aplicdveis para a situagio de
normalidade, excluidos os bdnus, sejam de até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), desde que as operagdes sejam:

................................................................................................

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operagdes
de crédito rural que se enquadrem nas condigies para rencgociagio
previstas no art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com
recursos do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou
com recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as
operagdes contratadas no dmbito do Pronaf, cujos mutudrios nio as tenham
renegoctado nas condigdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado
at¢ a data de publica¢do desta Lei, nas condigdes abaixo especificadas, seja
inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

Art. 2° O art. 70 da Lei n® 12.249, de 11 de junho dc 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:



“Art, 70. E autorizada a concessdo de rebate para liquidagio, até 30 de
dezembro de 2014, das operagdes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com
risco da Unido, ou ainda das operagGes realizadas no dmbito do Pronaf, em
substituigdo a todos os bonus de adimpléncia e de liquidagdo previstos para
essas operagdes na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da Let
n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69
desta Lel, observadas ainda as seguintes condigdes:

§ 4° O mutuario de operagdo de crédito rural que se enquadrar no
disposto neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos
financeiros contratuais aplicéveis para a situagdo de normalidade, exciuidos
o0s bdnus, seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado o
disposto no § 2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de pagamento
para honrar sua divida, recalculada nas condi¢Bes e com os rebates de que
trata este artigo, podera solicitar desconto adicional para liquidagfo da sua
divida mediante apresentagio de pedido formal 4 instituigio financeira
publica federal detentora da operagdo, contendo demonstrativo de sua
incapacidade de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2013.

/ (M&

Senador INACIO ARRUDA
Vice-Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Vli - dispor sobre limites globais e condicbes para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 11.322, DE 13 DE JULHO DE 2006.

Dispde sobre a renegociag¢do de dividas
oriundas de operagbes de crédito rural
contratadas na area de atuagéo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e da
outras providéncias.

Art. 22 Fica autorizada a repactuagdo de dividas de operagdes originarias de crédito
rural relativas a empreendimentos localizados na area de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, contratadas por agricultores familiares, mini,
pequenos e medios produtores rurais, suas copperativas ou associagdes, até 15 de janeiro de
2001, de valor originalmente contratado até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em uma ou
mais operages do mesmo mutuério, nas seguintes condigdes:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11.775, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Institui medidas de estimule a liquidag&o ou
regularizacdo de dividas originarias de
operagbes de crédito rural e de crédito
fundiario; altera as Leis n®* 11.322, de 13 de
julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
11.524, de 24 de setembro de 2007, 10.1886, de
12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de
setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de
2001, 11.718, de 20 de junho de 2008, 8.427,
de 27 de maio de 1892, 10.420, de 10 de abril
de 2002, o Decreto-Lei n° 79, de 19 de
dezembro de 1966, e a Lei n® 10.978, de 7 de
dezembro de 2004; e da outras providéncias.
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Art. 28. Aplicam-se aos financiamentos de que trata o inciso {l do §
5° do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuados com recursos

exclusivos do FNE e com valor original entre R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e

R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), os bonus de adimpléncia do referido

paragrafo.

..............................................

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

Institui 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste - REPENEC,; cria 0 Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e institui o
Regime Especial de Aquisi¢do de Computadores
para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos

adirinnal ane anantac finanerairae ds Fundn Aa
ali-illicn alS ayonics mmanTiros GU munils Ga

Marinha Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM; institui o
Regime Especial para a Industria Aeronautica
Brasileira - RETAERQ; disp&e sobre a Letra
Financeira e o Certificado de Operagbes
Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV; altera as Leis n* 8.248, de
23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, 11.196, de 21 de novembro de 2005,
10.8685, de 30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de
maio de 2007, 11.488, de 15 de junho de 2007,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de 27
de dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de
2009, 11,977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de
24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de
2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970, 9.126, de
10 de novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril
de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989,
9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de
2010, 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de
17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis

n® 9.295 de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21 de
cutubro de 1969, e a Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001; revoga as Leis

n% 7.944, de 20 de dezembro de 1989, 10.829, de
23 de dezembro de 2003, o Decreto-Lei n® 423, de
21 de janeiro de 1969; revoga dispositivos das
Leis n® 8.003, de 14 de margo de 1990, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 5.025, de 10 de junho de
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1966, 6.704, de 26 de outubro de 1979, 9.503, de
23 de setembro de 1997; e da outras
providéncias.

Ard RO QA
ML O, Ooa

rural renegociadas nas condigbes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de
2006, cujos saldos devedores na data de publicagédo desta Lei, atualizados
pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situagéo de
normalidade, excluidos os bonus, sejam de até R$ 10.000,00 (dez mil reais),

desde que as operagdes sejam: (Vide Decreto n® 7.339, de 2010)

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operagoes
de crédito rural que se enquadrem nas condi¢des para renegociagao previstas
no art. 2°da Lein® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos do

FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou com recursos de
outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as opera¢oes
contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios n&o as tenham renegociado
nas condigdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado até a data de
publicagdo desta Lei, nas condigbes abaixo especificadas, seja inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais):

Art. 70. E autorizada a concessao de rebate para liquidagao, até 29 de
margo de 2013, das operagdes de crédito rural que tenham sido renegociadas
nas condi¢des do art. 2°da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 20086, e que
estejam lastreadas em recursos do FNE, cu em recursos mistos do FNE com

outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido,
ou ainda das operagoes realizadas no dmbito do Pronaf, em substituicao a
todos os bénus de adimpléncia e de liquidagao previstos para essas operagdes
na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, € no art. 28 da Lei n°® 11.775. de 17
de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 desta Lei, observadas

ainda as seguintes condic¢es:
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§ 4° O mutuario de operagio de crédito rural que se enquadrar no
disposto neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros

contratuais aphcavels para a situagao de normalidade, excluidos os bonus, seja
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), observado o disposto no § 22 do art.
69, e que ndo disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida,
recaiculada nas condigdes e com os rebates de que trata este artigo, podera
solicitar desconto adicional para liquidagao da sua divida mediante
apresentac@o de pedido formal a institui¢do financeira plblica federal detentora
da operagéo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.599, DE 23 DE MARCO DE 2012,

Altera as Leis n® 10.893, de 13 de julho de 2004,
que dispde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM e o
Fundo da Marinha Mercante - FMM, 11.434, de
28 de dezembro de 2006, 11.186, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abrit de
2004, 8.685, de 20 de julho de 1993, 12.249, de
11 de junho de 2010, 11.775, de 17 de setembro
de 2008, e 11.491, de 20 de junho de 2007, e a
Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, e 10.925, de 23 de junho
de 2004, altera a incidéncia da Contribui¢io para
o PIS/Pasep e da Contribuig&o para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
na cadeia produtiva do café; institui o Programa
Cinema Perto de Vocé; e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Convertida na Lei n° 12 844 de 2013 40—954.—de—29-de—5e%embre—de-2994,—;e!ame

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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: SENADOQ FEDERAL
COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

OF. N° 322/2013-CDR/PRES
Brasilia, 11 de dezembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisao Terminativa — Turno Suplementar.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento'ao disposto no § 2° do art. 91, combinado com o art. 284 do
Regimento Interne do Senadc Federal, comunico a Vossa Exceléncia que em Reunido
Extraordinaria realizada nesta data, esta Comissdo, em Turno Suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo do Senador Benedito de Lira ao Projeto de Lei do Senado
n® 622, de 2011, que “Altera a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para modificar os
par@metros de renegociagdo das dividas oriundas de operagtes de crédito rural
lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.”,

de autoria da Senadora Lidice da Mata.
Respeitosamente,

-
.

Senador INACIO ARRUDA
Viece=Prasident missao de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR : Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria examina nesta
oportunidade o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622 de 2011, de autoria
da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para modificar os pardmetros de renegociagdo das dividas oriundas
de operagdes de crédito rural lastreadas em vrecursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operagdes de
crédito rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13
de julho de 2006, que séo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n°® 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessdo de rebate para liquidagdo das opera¢des de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de
2006. A extensdo proposta no art. 2° abrange as operagSes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com
outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e
das operacdes realizadas no &dmbito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), -em substituigio a
todos os bénus de adimpléncia e de liquidagdo previstos para essas
operagdes na Lei n® 11.322, de 2006, e no art. 28 da Lein® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 da Lei n® 12.249, de

2010.
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O art. 2° do PLS n°® 622, de 2011, alfera também o § 4° do art.
70 da Lei n°® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais apliciveis para a situagio
de normalidade, excluidos os bonus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, e o beneficio € valido para o mutudrio que néo
disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada
nas condigfes e com os rebates de que trata o artigo, o qual poderé solicitar
desconto adicional para liquida¢#o da sua divida mediante apresentagido de
pedido formal a instituigdo financeira publica federal detentora da
operagdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Ao Projeto, cujo art. 3° contempla a clausula de vigéncia, ndo
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O PLS serd analisado também pela Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo, a qual cabe a decisfo terminativa.

I — ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do inciso X do art, 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
aos financiamentos agropecuarios e ao endividamento rural.

Com respeito a0 mérito, entende-se que o Projeto de Lei
adéqua as condigBes de renegociacdo das dividas dos agricultores do
Nordeste as suas reais demandas, ao aumentar o valor limite da divida para
enquadramento nos beneficios concedidos pela Lei n° 12.249, de 2010.

Observe-se que a Lei n® 12.249, de 2010, resultou da edigfo e
aprovagdo da Medida Proviséria (MPV) n° 472, de 2009. Como a MPV
tratava de diversos contettdos ndo afins, e dada a rapidez exigida no rito de
tramitagdo das medidas provisérias, consideramos que os artigos que
trataram das renegociagdes de dividas em questdo ndo foram
adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo. Dai deriva a importincia
do PLS n® 622, de 2011, para a corrego dos valores de dividas que poderdo
ser renegociadas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de R$ 1,2 bilhdo, para efetuar a renegociagdo de 2,8 milhfes de contratos
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de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
o comprometimento de novos recursos, ndo considerando a contabilizagio
de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos

constituicionals somaram R$ 2 7 bilhdes. nas operacdes contratadas até R$
constifucionals son

1 e 1 RS LIAbtL belld A.L ML WUy JIAD W W W LD WAL Gnddi Qo ul—v Ay

mil, e que, na faixa de R$ 60 mil a R$ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhes, estima-se que, com a adoc¢fo das medidas
propostas no PLS n® 622, de 2011, o novo impacto fiscal serd de
aproximadamente 25% do valor verificado em 2008. Assim, esse custo
adicional permitira a reinsergdo de médios produtores no mercado de

=
o QO

crédito rural, a redugfio do grau de endividamento do setor, a adequagio do -

montante da divida rural & capacidade de pagamento do produtor e a efetiva
quitagdo de suas obrigagGes financeiras.

1 -VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 622, de 2011.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO SENADOR DELCfD]O DO AMARAL,
PERANTE A COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

E submetida a apreciagdo da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622, de 2011, de autoria da
Senadora LIDICE DA MATA, que altera a Lei n®12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os pardmetros de renegociagdo das dividas oviundas de operacdes
de crédito rural lastreadas em vrecursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE.

O PLS n° 622, de 2011, € composto de trés artigos. O art. 1° altera o
art. 69 da Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para at¢ R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operacSes de
crédito rural renegociadas nas condigbes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho
de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° por sua vez, altera o art. 70 da Lei n® 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o prazo da
concessdo de rebate para liquidacdo das operagdes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condicdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 2006.

A extensdo proposta no art. 2° abrange as operacdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com outras.
fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unifo; € das operagdes
realizadas no 4mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), em substitui¢io a todos os bonus de adimpléncia e de
liquidagio previstos para essas operagdes na Lei n® 11.322, de 2006, € no art. 28 da
Lein® 11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 da Lei
n° 12.249, de 2010.

O art. 2° do PLS n° 622, de 2011, altera também o § 4° do art. 70 da
Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para R$
200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor atualizado pelos
encargos financeiros contratuais aplicdveis para a situa¢do de normalidade,
excluidos os bdnus.
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Nesse caso, deve ser observado o disposto no § 2° do art. 69, € o
beneficio € valido para o mutudrio que ndo disponha de capacidade de pagamento
para honrar sua divida, recalculada nas condigGes ¢ com os rebates de que trata o
artigo, o qual podera solicitar desconto adicional para liquida¢do’ da sua divida
mediante apresentagdo de pedido formal & institui¢do financeira publica federal
detentora da operagdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Por fim, o art. 3° estatui a clausula de vigéncia.
Nio foram oferecidas emendas ao PLS.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura ¢ Reforma
Agraria (CRA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Na CRA, o Relator Senador BENEDITO DE LIRA apresentou seu
relatdrio pela aprovacdo.

II - ANALISE

Em que pesem os argumentos apresentados pelo relator da matéria
nesta Comissdo pela aprovagio da Proposigdo, entendemos — como se vera a seguir
— que ha fortes argumentos para sua rejei¢do.

Cabe, inicialmente, esclarecer que a proposta de renegociagio de
dividas rurais no Nordeste merece nossa total atengio e que a iniciativa da nobre
Senadora LIDICE DA MATA ¢ repleta de mérito.

No entanto, a renegociagdo de dividas rurais constantes ‘da MPV n°
545, de 2011, analisada no ambito do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 3, de
2012 , ja atende ao desiderato do PLS n® 622, de 2011.

O Senado Federal finalizou, no dltimo dia 6 de marg:o de 2012, a
votagdo da MPV n° 545, de 2011, por meio da aprovagdo do PLV n° 3, de 2012,
cujo relator foi o nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA.
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Com a medida, aprovamos a reabertura de condigGes de renegociacéo
das dividas de pequenos e médios produtores rurais do Nordeste.

Em sintese, as principais medidas contempladas sdo as seguintes:

1) reabertura de prazo de renegociagdo de dividas rurais e previsio
para suspensdo das execugdes judiciais e dos respectivos prazos processuais.
Consequentemente, aprovou-se, também, a suspensdo da prescrigio das agdes
judiciais. O prazo para adesdo passa de 30 de novembro de 2011 para até 29 de
margo de 2013. Sé para ficar em um exemplo — outros poderiam ser suscitados — o
prazo previsto no PLS n°® 622, de 2011, € de até 30 de novembro de 2012, inferior .
ao que Ja estd aprovado na MPV n° 545, de 2011;

2) individualizagio de operagdes para 0 PRONAF com renegociaco
das dividas. O prazo original passa de 30 de junho de 2006 a 30 de junho de 2011.
Ou seja, operagdes contratadas em grupo até 30 de junho de 2011 poderdio ser
desmembradas e renegociadas nas regras gerais da renegociagio;

3) individualizagdo de contratos de financiamento celebrados pelos
beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra. Além
disso, passam, de 5% para 15%, os custos decorrentes do processo de
individualizagZo que podem ultrapassar o teto de financiamento do programa e que
poderdo ser incluidos nos respectivos contratos de financiamento. O novo prazo a
ser considerado na individuagdo passa de até 31 de dezembro de 2004 para 30 de
junho de 2011; ¢

4) Por fim, estatui-se a possibilidade de ampliagdo de prazo de
financiamento do processo de regularizag@o fundidria de que trata o art. 7° da Lei
Complementar n° 93, de 1998.

Em primeiro lugar, destacamos que a minuta de relatdrio do Senador
BENEDITO DE LIRA pode ter sido elaborada antes do estabelecimento das regras
da MPV n° 545, de 2011, o que — repito — justificava-se.

Ademais, com a nova renegociagio, muitos produtores terfio direito de
colocarem suas dividas em dia, com condi¢les razoaveis. Como é sabido, as
condigdes variam de acordo com a data da contratagdo, valor da operagdo, fonte de
recursos, local da contratagfo, tipo de financiamento, entre outros.
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No entanto, grosso modo, podemos dizer, com base na Lei n° 11.322,
de 2006, que as condigdes de renegociag@o para dividas até o valor originalmente
contratado de R$ 15 mil envolviam rebate de parte do saldo devedor, bénus de
adimpléncia, aplicagdo de taxa de juros de 3% ao ano, prazo de dez anos para
pagamento, com dois anos de caréncia. Para parcelas excedentes a R$ 15 mil e
limitada a R$ 35 mil, aplicam-se as seguintes condigdes: prazo de dez anos, com

dois anos de caréncia, sendo aplicada taxa efetiva de juros de 3% ao ano, a partir
da data de renegociagéo.

Aleém disso, que boa parte dessas operagdes, renegociadas com base
na Lei n° 12.249, de 2010, que sdo elegiveis para serem remitidas, renegociadas
com desconto, ou re-escalonadas poderfo ‘ser novamente ser objeto de
renegociagdo com a sangdo da MPV n° 545, de 2011.

Assim, entendemos que seria prudente esperar o desenrolar da
renegociagdo da nova rodada de renegociagdo de dividas rurais, que tem prazo até
29 de margo de 2013 para que novas medidas sejam discutidas.

De outro modo, corre-se o risco de, na expectativa de uma nova le1,
fazer com que o bem intencionado produtor fique esperando por outros beneficios
e que ndo renegocie. Além disso, ha o risco de pessoas que estejam pagando em
dia, resolvam suspender os pagamentos para esperar novas oportunidades, que —
em verdade — ja constam da MPV n° 545, de 2011.

Portanto, em face de prejulgamento pele Plenario do Senado Fedei’al
no dmbito da analise da MPV n° 545, de 2011, convertida no PLV n° 3, de 2012,
entendemos ter havido prejudicialidade do PLS n° 622, de 2011.
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I - VOTO

Em consonéncia com o exposto, votamos pela PREJUDICIALIDADE
do PLS n° 622, de 2011, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal. ‘ :

Sala da Comisséio,

, Presidente

@_b LD &Q A\D , Relator

Publicado no DSF, de 14/12/2013.

OS: 18082/2013
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