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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Benedito de Lira

PARECERN* ,DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
622, de 2011, da Senadora Lidice da Mata, que
altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os pardmetros de renegociagdo
das dividas oriundas de operagdes de crédito
rural  lastreadas em recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE,

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I- RELATORIO

Em analise nesta Comissfo, para decisdo em carater
terminativo, encontra-se o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622, de 2011,
de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 12.249, de 11 de
Jjunho de 2010, para modificar os pardmetros de renegociagdo das dividas
oriundas de operacdes de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Novdeste — FNE, \

A proposicio contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para

até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das opera¢des de
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crédito rural renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13

de julho de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n® 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessdo de rebate para liquidagéio das operagdes de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n® 11,322, de
2006. A extensfio proposta no art. 2° abrange as operagdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com
outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e
das operagBes realizadas no &mbito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em substitui¢do a
todos os bénus de adimpléncia ¢ de liquidagdio previstos para essas
opera¢Bes na Lei n® 11.322, de 2006, ¢ no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 da Lei n°® 12.249, de

2010,

O art. 2° do PLS n° 622, de 2011, altera também o § 4° do art.
70 da Lei n°® 12,249, de 2010, para aumentar de RS 80.000,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicdveis para a situagdo
de normalidade, excluidos os bdnus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, ¢ o beneficio é valido para o mutudrio que néo
disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada

nas condigdes e com os rebates de que trata o artigo, o qual podera solicitar
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desconto adicional para liquidagfio da sua divida mediante apresentagdo de
pedido formal & institui¢do financeira publica federal detentora da

opetraco, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia,

Inicialmente distribuido & Comisséo de Agricultura e Reforma
Agraria — CRA, a matéria recebeu relatério favoravel. Em seguida, a
Presidéncia da CRA designou o Senador Antonio Russo Relator “ad hoc”.
Apds a leitura do relatério pelo Senador Antonio Russo, o Presidente,
Senador Acir Gurgacz, em atendimento ao art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF,
concedeu vista coletiva, solicitada pelos Senadores Delcidio do Amaral e

Jayme Campos.

Ap6s o pedido de vista coletiva, o Senador Delcidio do Amaral
apresentou Voto em Separado concluindo pela prejudicialidade do Projeto.
Sendo cu o relator da matéria na CRA, apresentei novo relatério pela
aprovagdo do PLS n° 622, de 2011, nos termos da Emenda n° 1
(substitutiva), que foi aprovado, passando a constituir Parecer da CRA, pela
aprovagdo do PLS n® 622 de 2011, na forma da Emenda n® 1-CRA
(Substitutivo).

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas no prazo

regimental.

Il - ANALISE
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Compete a esta Comisséio, nos termos do inciso IIT do art. 104-
A do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento

tegional,

De acordo com o art. 52, VII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente ao Senado Federal, dispor sobre limites globais e
condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal. Portanto, a matéria estd

amparada pelo texto constitucional quanto a iniciativa da sua propositura.

Também nfo existem dObices quanto 2 juridicidade. Quanto a
técnica legislativa, as alteragbes propostas no &dmbito da CRA ja

contemplam as corre¢des necessarias.

No tocante ao mérito, tendo em vista que fui o relator da
matéria na CRA, reitero o meu entendimento de que o Projeto de Lei
compatibiliza as condi¢des de renegociagfio das dividas dos agricultores do
Nordeste as suas necessidades efetivas, ao aumentar o valor limite da
divida para enquadramento nos beneficios concedidos pela Lei n® 12.249,
de 2010.

Observe-se que a referida Lei resultou da edi¢fio ¢ aprovagio
da Medida Proviséria (MPV) n® 472, de 2009. Como a mencionada MPV

tratava de diversos contetidos néo afins, e dada a rapidez exigida no rito de
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tramitagio das medidas provisérias, consideramos que os artigos que
trataram das renegociacSes de dividas em questdio ndo foram
adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo naquela oportunidade.
Dai deriva a importancia do PLS n® 622, de 2011, para o adequado
enquadramento dos mutudrios que necessitam urgentemente renegociar

suas dividas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de R$ 1,2 bilhdo, para efetuar a renegociacio de 2,8 milhdes de contratos
de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
0 comprometimento de novos recursos, ndo considerando a contabilizagdo

de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos
constitucionais somaram R§ 2,7 bilhdes, nas operag¢Ses contratadas até R$
60 mil, e que, na faixa de R$ 60 mil a R$ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhSes, estima-se que, com a adogdo das medidas
propostas no PLS n° 622, de 2011, o novo impacto fiscal sera de
aproximadamente 25% do valor verificado em 2008, Assim, esse custo
adicional permitird a reinser¢do de médios produtores no mercado de
crédito rural, a redugfio do grau de endividamento do setor, a adequagdo do
montante da divida rural & capacidade de pagamento do produtor ¢ a efetiva

quitagfo de suas obriga¢des financeiras.

Considere-se ainda que as alteragdes advindas da aprovagdo do
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Congresso Nacional, que se converteu na Lei n°® 12.599, de 2012, foram
insuficientes para refletir o real comprometimento da capacidade de
pagamento da maioria dos produtores rurais nordestinos, que enfrentam

atualmente uma das maiores secas da histéria.

Assim, a aprovagdo do PLS n° 622, de 2011, reveste-se de
relevancia e méxima urgéncia, dado o estado de calamidade das atividades

agropecudrias no semidrido do nordeste brasileiro.

Entendo como necessérios os ajustes feitos no 4mbito da CRA,
razéio pela qual acolho o substitutivo aprovado naquela Comissfio sem mais

alteragdes.

1H1-voOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 622, de 2011, na forma do substitutivo aprovado na

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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TERMINATIVO
ASSINAM O PARECE //xj 8 IAOWB, OS(A§) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: i e
RELATOR: -~ / < 55 e Bl e [ e L7l A
L /Bleco’map Governo(PSOL/P/T/PDT PSB, PCdoB)
\—-—-—“" ,,,,
Wellington Dias / 1, Jogio Capiberibe {P5B)

Antonio Carlos Valadar%(PSB) / //7’ / /ﬂ'/ // 0. Zeze Perrella (PDT) (/ /7&:)

In&cio Arruda (PCdoB)/ N r’ 3. Walter Pinheiro (PT)WM

pd
Uo&o Durval (PDT) / 4. Acir Gurgacz (PDT) {

| idice da Mata {PSB) W / 5. Rodrigo Rollemberg {(PSB) WX f\,}\’\

Bloco’Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP) ~

Romero Juca (PMDB) 1. Eduardo Braga (PMDB). \ k\ ){,)
Ricardo Ferrago {PMDB) 2. Vital do Régo (PMDB) g& ‘{
Ana Amélia (PP) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB) /E j f
Ciro Nogueira(PP) - “"“” 4. lvo Cassol (PP) f
Benedito de Lira (PP) =~ é/ V/( / 5. VAGO
iKatia Abreu (PMDB) B. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) /,/:j}/{ 1. Cicero Lucena (PSDB)
Ruben Figueiré (PSDB) . \(/G 2. Licia Vania (PSDB)

S -
Maria do Carmo Alves (DEM} . (A T8, Wilder Morais (DEM)

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)

Armando Monteiro (PTB) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
Uofio Ribeiro (PR) 3. VAGO

IR
cOM/CH

Senado Federal
L5, / xdéai /
Fls. 75 ff




AUIPISIII

ad OHHEM VIVA VONISTI V1S ¥V TAINO0d ‘AS-OANVINOD ‘SVAISNILSO meU<HO> SVN LLVJANASHA 4T OLOA SYNIAV VHIL LENIAISTUL O 840
Aom §'ze1 1e ISR WNEond Aa OLIZAT VAV VONIASTAL VIS HS-OUNVNIISNOD ‘0aVLAIILOD VAIS OYN OVIISOd0Ud VA HOLAY Od 0LOA 03890

£TOT/IT/A0 IWE ‘L N OTIIVNIT “VIS0D TIQNVXETY JOAVNIS VIV Il OXANY “TVHIAIAN OAYNIS

27 &gV o7 O¥N NS M TVLOL 0BI0A
m SIYIWAA Nl LINIASTAL M{ JOLAY L5/ TYIOL mnIond

QDVA'E (dd) QA4 OYOr
QOVA'T QDVA
ODVA 1 (E1d) OWILNOIN OANVINYY
(0d D54 994 4L dd OSd gdd aLd)
OVONALSIV | ¥OLAV | OVN | WIS | ®3304 3 opmun JHuameney 020fg ~ SRANATINS | OVONALSHY | HOLAY |OVN | WIS | ©5104 3 0FIu[) Jejupmsrg 0201g — STHVIALIL
ONEQ) SIVIOIA WHCE A € i (NAQ) STATY QWIVD OU YTIVIN
(asd) VINYA VIONT'C e (4asd) QMIFNH1I NIENT
(gasd vNIONTOIADID T {8d8d) VIITIdad SANNN QISAOTY
UAda 9asd) Ol aasdy
OVINILSAY | HOLAY | OVN | IS ELIOW] JEJIIMET] 0301g — STINATANS OVINIALSEY | JOINV | OVN | WIS ELIOUIIA] JELUIM LT 00018 ~ STAVINLIL
ODVA 9 {4aNd) NTIFY VILY A
ODVA 'S Pl QIOLVTIRD(dd) Va1 3¢ OLITANE
(dd) TOSSVDI OAL 'Y {dd) VITANOON OdID
(20Nd) VZNOS QLITLTY OVOI '€ (dd) VITINY VNV
X {8Nd) 0DTE 04 TV.IA T {8aWd) OOV AT OQAVORd
(AN YOV OQEYNA ‘[ {aQNd) ¥ON{ O¥INod
(dd "I@ONd 0Sd AL {Id GQAd "ASd A
OVINILSEY | HOLAY | O¥YN ! WIS TLIOE[A] EP JEJUIMIELIE 000[d ~ SEINATIAS OVONALSAY | dOLNYV | O¥N | WIS BLIOTEIA] BP JeUd0IELLE 0301g — SHAVALIL
< (dSd) HIZENT TIOE QDNEA0Y § {H0LAVIESd) VIV v 01T
(Lad) ZOVOMND YDV v {LAd) "TY AUN OYOL
i (L) OMITHNIA YALTYM "€ (00Dd) vaNE4av OIDYNI
(Lad) YTIHESEd 5247 °T (g8} STIVAVIVA SOTIVD OINOLNY
{85d) FENIEEIIVO OVOL T e (Ld) SVIQ NOLONITTIM
(F@oPDd "9Sd "L0d "Ld "105d) {goP5d 9S4 Lad Id 10ST
OVONALSAY | JOlaY | OVN | WIS OWIIAGH) ok otody 3P 0301 ~ SHINT'1dNS OVONZLSEY | HOoLaV | O¥N | WIS OWIBA0L) OF 0104V 3P 0301 ~ STAVINLLL

TT0Z/279 ST OV (VAILAXILSANS) YAD/ VD —1 oN VANAWA VA TYNINON OVIVLOA 5d VLSIT

ONSIc L H TYNOIDTE OLNINTATOANESTA 3d ¢ __STINOD




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO — CDR

OF. N° 249/2013-CDR/PRES
Brasilia, 6 de novembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdo Terminativa.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, |, da Constituigdo Federal combinado com o § 2°,
do artigo 91 e art. 282, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia, que esta Comisséo aprovou a Emenda n°® 01-CRA/CDR (Substitutiva)
ao Projeto de Lei do Senado n°® 622, de 2011, que “altera a Lei n°® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para modificar os par8metros de renegociacdo das dividas oriundas de
operagdes de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE,” e devera constar da Pauta da proxima reunido para

discusséo em turno suplementar.

Respeitosamente

bl

Presidente da Comisséo de Desenvolvimento Reqi

6" (e
O CARIL.OS VALADA

hal e Turismo — CDR

e O

Senado Federal
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