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Il - APOIO

Orgao responsavel: Servico De Apoio as Comissdes

| Especiais e Parlamentares De Inquérito

Chefe: Luiz Claudio Brito

Secretario da Comissao: Francisco Naurides Barros

11 - INSTALACAO

A Comissdo Especial “Destinada a proceder ao exame de

sugestoes encaminhadas por Governadores (processos diversos n% 90 a

- 96/96) e das matérias em tramitagio na Casa, referentes ao endividamento

dos Estados e Municipios.”, criada nos termos do art. 48 do Regimento

Interno do Senado Federal, foi instalada no-dia 05 de dezembro de 1996, em

reunido que contou com a presenga dos Senadores Carlos Bezerra, Carlos
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Patrocinio, Edison Lobdo, Geraldo Melo, Gilberto Miranda, Humberto

Lucena, Lauro Campos e Vilson Kleiniibing.

Em atendimento ao preceito regimental, a presidéncia da

reunido foi exercida pelo Senador Humberto Lucena. Foram eleito§ 0s
" Senadores Carlos. Patrocinio e Ger_aldo Melo, respectivamente, para os
" cargos de Presidente e Vice-presidente da Comissdo, procedendo-se, em
seguida, a posse dos eleitos. O Presidente indicov o Senador Carlos Bezerra
® ~ para exercer a fungio de relator. Fixou-se, ainda, o dia 30 de junho de 1997

. como data limite para o encerramento das atividades.

IV-MATERIA EM TRAMITACAO NO SENADO
FEDERAL |

A Comissio Especial iniciou seus trabalhos com base na

® seguinte matéria:

| 1. Projeto de Lei do Senado n° 120, de 1995, quel “Alrerr.;a Lei
n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, que estabelece diretrizes p;am a
consalida¢do e o reescalonamento, pela Unido, de dividas internas da
administragéo direta e indireta dos. Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e dd outras providéncias. ™,
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2. Projeto de Lei do Senado n® 145, de 1996, que “Dispde
sobre o refinanciamento, pelo Tesouro Nacional, de dividas na forima que

indica e da outras providéncias. ",

3. Projeto de Resolugdo do Senado n° 95, de 1995, que “Altera
" e Resolugdio n° 11, de 1994, para‘vedar as operagdes de troca de titulos de
responsabilidade dos Tesouros dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios por titulos do Tesouro Nacional. ”;

“4. Projeto de Resolugdo do Senado n°® 34, de 1996, que “Altera
e Resolucdo n° 69, de 1993, para limitar a 98% o percenr&a! maximo de
refinanciamento da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.”;

5. Projeto de Resolugao do Senado n® 49, de 1996, que “Dispoe
sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes,
® inclusive concessdo de garantias, seus limites e condig¢des de autorizagdo, e .
dd outras providéncias. ", |

6. Projeto de Resolugéo do Senado n° 50, de 1996, que “Altera
a Resolug¢do n° 59, de 1995, do Senado Federal, que dispée sobre as
operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condigdes de autoriza¢gdo, e da outras

providéncias.”;
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7. Projeto de Resolugdo do Senado n® 80, de 1996, que “Altera
dispositivos da Resolu¢do n° 69, de 1995, do Senado Federal. que dispde
sobre as opera¢des de crédito interno e externo dos Estados. do _Dz'strr'ro
Federal, dos Municipios e de suas respectivas. autarguias, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢bes de auroriqu:ﬁ'o,' e da

" outras providéncias.”;

8. Projeto de Resolugdo do Senado n® 115, de 1996, que
®  “dltera a Resolugéo do Senado Federal n® 69, de I 995, que dispoe sobre as
- operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito F édéral,
" dos Municipios e de suas respectivas A utarqiu'as, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condi¢des de autorizacdo, e dd outras

- - » Ir
providéncias. ",

9. Diversos n° 94, de 1996: minuta de Proposta de Emenda a
Constitui¢o, que “Altera o art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias.”;

10. Diversos n° 95, de 1996: minuta de Proposta de Emenda a

Constltmc;ao que “Altera o § 1°do art. 125 da Constitui¢do. "’

11. Diversos n° 96, de 1996: minuta de Proposta de Emenda a

Constituigdo, que “Altera o art. 168 da Constituicdo. ",

12. Diversos n° 91, de 1996: minuta de Projeto de Lei do

Senado, que “Dispde sobre o refinanciamento pela Unido, de dividas das
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II administragoes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos

¥

Municipios, e dd outras providéncias. ",

13. Diversos n° 92, de 1996: minuta de. Projeto de Lei do
Senado, que “Estabelece hipoteses nas quais fica suspensa a concessdo de

~ liminares e da outras providéncias.”; -

14. Diversos n° 93, de 1996: minuta de Projeto de Resolugdo do

® ~ Senado, que “Altera a Resolugdo n° 69, de 1995, do Senado Federal ™,

15. Diversos n® 90, de 1996: sugestﬁo. de emendas a serem
apresentadas em reedi¢do subseqiiente da Medida Proviséria n° 1.490-14/96,
que “Dispde sobre o Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de

orgdos e entidades federais - CADIN.”,

16. Minuta de Resolucdo do Senado, que “Auroriza a Unido e
os Estados a contratar operagdo de crédito no dmbito do Programa de

o Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados. ",

V - EXPLANACAO DO SR. PEDRO PARENTE

: Em 10 de dezembro de 1996, realizou-se reunido conjunta da
! Comissdo de Assuntos Econdmicos e da Comissdo Especial para tratar do
} endividamento dos Estados e Municipios, destinada’a ouvir explanagio do
| Sr. Pedro Parente, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda; a respeito

do tema “Endividamento dos Estados e Municipios ”.
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O expositor deu inicio ao trabalho apresentado um _'.quadro
estatistico que descrevia a situagdo das contas do conjunto dos Estados,
demonstrando que eles passaram de um superdvit operacional de 0,23%
(vinte e trés centésimos por cento) dq Produto Interno Bruto - PIB, em 1993,
para déficits em 1994, 1995 ¢ '199_6_ (0s dados deste altimo ano foram

' computados até o més de setembro).

Comentou, em seguida, que, a partir de 1992, e com mais forga
a partir de 1994, houve um expressivo aumento das transferéncias
constitucionais do Governo Federal ‘para os. Estados e Municipios, assim
como aumentaram acentuadamente as receitas obtidas pelos Estados com a
arrecadagdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos -

ICMS a partir de 1994.

A despesa ndo financeira dos Estados, isto €, aquela que abstrai

da parcela da despesa devida ao pagamento do servigo da divida estadual,

mostrou-se inferior a receita nao financeira até 1994, mas se tornou superior
a essa receita a partir de 1995, ev1den01ando um déficit primario para 0
conjunto dos Estados. Tal déficit ndo se deveu a deterloragao da receita
estadual, conforme se verificou acima, e sim a um aumento mais do que
proporcional das despesas. O ano de 1995 revelou aumentos salariais entre

17 (dezessete) e 26% (vinte e seis por cento) em termos reais.
Acrescentou o expositor que ha uma tendéncia de os Estados
transferirem ao Governo Federal a responsabilidade pela solu¢io de seus

problemas orgamentarios.
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Os Governadores dos Estados queixam-se, ainda, de que ha um
excesso de liminares concedidas pela Justi¢a contra medidas de ajUsté fiscal
e a favor de aumentos elevados na participagao dos demais podere’s:pﬁblicos
estaduais, das procuradorias e dos tribunais de contas dos Estédos_, na

atribui¢do da despesa or¢amentria.

Alegou, também, que ha trés diferentes situa¢des relacionadas

com o problema das finan¢as dos Estados:

1. Estados com problemas nos seus compromissos mensais, ou
seja, com problemas de fluxo. Seu comprometimento de gastos com pessoal
¢ extremamente elevado, o que ndo lhes permite fazer face as demais

despesas, incluidas as relacionadas com o servi¢o da divida;

2. Estados sem problemas relativos ao pagamento do pessoal,
mas com um estoque de divida muito elevado, os quais enfrentam
dificuldades em sua execugdo or¢camentdria devido ao pagamento de um

elevado servigo da divida;

3. Estados com ambos os_tipos de problemas apontados nos

dois itens anteriores.

Segundo o expositor, os programas que vém sendo discutidos
com os Estados tém por meta reduzir, apds certo periodo de-tempo, o

estoque da divida estadual até, no maximo, uma receita liquida real anual. A

hjl 1180597
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1 época, esse.indice encontrava-se entre um e dois para a maioria dos Estados,

e entre dois e trés e até mesmo acima de trés para alguns deles.
O Ministério da Fazenda tem trabalhado em trés linhas basicas:
a) reforgo dos principios do federalismo fiscal;

b) refinanciamento da divida vinculado ao ajuste fiscal e a

. ~desestatiza¢ao,

c) melhoria da maquina de arrecada(;ﬁo e da gestao da despesa

dos Estados.

O principio basico das negociages relativas a divida ¢
restabelecer a solvéncia financeira dos Estados, O processo de renegociagao
deve ser fortemente indutor da desestatizacio no ambito estadual. O
Governo Federal devera cooperar com os Estados na adogao dé um

programa de ajuste fiscal de comum acordo.

Havia, a época, nove Estados com protocolos de negociaééio ja
assinados: Maranhio,  Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, .Paré,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Sergipe e Sdo Paulo. Seis Estados,

com as negociagdes concluidés, estavam em fase de discussio dos
protocolos: Goids, Espirito Santo, Rondénia, Mato Grosso, Paraiba e Rio
Grande do Norte. E dois Estados estavam, ainda, com as negociag¢des em

andamento: Rio de Janeiro e Alagoas.
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VI - SEMINARIO

il

‘Tema: Endividamento dos Estados e Municipios
VI.1 - Abertura

Nos dias 27 ¢ 28 de maio e 24 de setembro de 1997, a

" Comissdo Especial realizou um semindrio- com o objetivo de discutir

questdes relacionadas com endividamento dos Estados ¢ Municipios. Os
dias 27 e 28 de maio foram dedicados a andlise do endividamento dos
Estados, reservando-se. o dia’ 24 de setembro para o exame do

endividamento dos Municipios.

O seminario foi aberto na manha de 27 de maio, pelo Senador

Geraldo Melo, Vice-presidente do Senado Federal, que, na oportunidade -

representou o Senador Antdnio Carlos Magalhé’ies, Presidente do Senado.

Seu discurso de abertura referiu-se ao objetivo da Comisséo

Especial, de buscar solugiio para o problema do endividamento publico dos

Estados e Municipios, e constituiu importante contribui¢fdo no sentido de
orientar 0 desenvolvimento. dos trabalhos. Transcreve-se, em seguida,

significativa parte de seu contetdo:
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i

este Pais estd emergindo de um periodo marcado pela
presenc¢a da inflagdo, em todos os estratos da atividade publica e

... privada.

Toda a cultura inﬂaciondria' que se desenvo!véu, todf)- 0
~ dominio que tinhamos dos mecanismos disponiveis para lidar com a gestdo
" das finangas particulares e das finangas publicas, todos esses mecanismos

se tornaram obsoletos diante da nova realidade e do novo padrdo
. ) ' operacional, do navo conjuntfo de reagbes econémicas que se ob!ém numa

- atmosfera de estabilidade monetdria.

Evidentemente, ndo se pode dar um passo desse tamanho sem
a clara consciéncia de que existird um processo de ajustamento ‘que
nenhum de nés estda em condigbes de dizer que se conhece inteiramente. Um
processo de ajustamento que é especialmente importante para os Estados,
na medida em que, ao longo de todos esses anos, sobretudo a partir do
inicio da década de 60, a ficgdo juridica da Federag¢do wnéo foi capaz de
neutralizar a tendéncia centralizadora que o Governo Federal estimulou ...

no Pais.

A realidade dos Estados é um reflexo das poh'n’ca;? que

dominaram o Pais durante esses trinta anos.

Todos sabemos que, até bem pouco tempo. para que um
Estado quisesse realizar algum tipo de programa precisava repetir, na sua
estrutura !Ocal, praticamente o modelb admim'srran‘vd e operacional que
prevalecia no Governo Federal.

000025
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Se desejasse criar uma estrutura destinada a operagdes de
financiamento de desenvolvimento, cada Estado tinha que ter o seu banco
de desenvolvimento, o seu BNDES local.

Se era preciso desénvolver um programa de turismo, cada

" Estado tinha que ter a sua empresa estadual de.rurismo_. a sua pequena
EMBRATUR. Assim era com a extensdo rural, assim era com a pesquisa e a

. . experimentag¢do e assim era com tudo.

Segundo variava a realidade nacfonal, variava a indugdo que
chegava aos Estados na dire¢do de um maior endividamento, inclusive a
capta¢do de recursos no exferior,— que foi amplamente estimulada pelo
Governo Federal como forma de aumentar a disponibilidade geral de

divisas no Pais.

O endividamento interno foi, também, amplamente estimulado
a partir do momento em que ganhou 0s contornos atuais, o mercado de

capitais do Pais, que come¢ou a amadurecer na década de 60.

Tudo isso, portanto, estd na base e na raiz, € a geratriz do
conjunto de problemas com que convive hoje a sociedade brasileira, com
uma Unido endividada, com Estados endividados, com .Municipios

endividados. 86 ndo se endividaram aqueles que ndo conseguiram dever. .

Estdo endividados todos e é nossa responsabilidade comum

deixar de lado o impulso que temos para fazer reprimendas, para passar

| ' nee
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cardo nos Estados, para sugerir que os Estados sdo administrados por uma
malta de administradores irresponsaveis. Pessoalmente, rebelo-me com

relagdo a esse conceito ... .Na realidade, sabemos que isso ndo é verdade.

Erros, equivocos, leviandades adminisrrar-ivas ha l;zojé,. ‘houve

-~ ontem, haverd no futuro, em r;:)dqs as hierarquias do poder ptblico
brasileiro e do poder publico mundial. Ndo vamos.revogar'o ser humano, e
a administragdo publica continuard a ser obra de seres humanos com suas

® . qualidades, seus defeitos e seus computadores.

Portanto, essa transi¢do precisa .gé realizar livre de
preconceitos, encarando a realidade e procurando, dentro dela, solugdes,
sabendo todos que ndo havera solugoes que ndo imponham sacrificios, que
ndo Imponham moderagdo, que ndo exijam administ?agées ndao apenas
eticas, ndo apenas morais, ndo apenas limpas, mas administragdes que
tenham competéncia, que tenham firmeza e que tenham capacidade de

contrariar interesses.

... encaro este semindrio e esta oporz‘unidade como 0 momento
a partir do qual, nessas quésrées, haverd uma troca de conhecimenms.'entre
o Senado e os participantes do semindrio. Essas questdes po;derﬁo
encontrar, além da nossa ateng¢do, -do nosso interesse. no dmbito da
comissdo proviséria que trata deste assunto no Senado. ... sugestdes, idéias
e propostas que possam nos ajudar a contribuir para a solug¢do de um dos

problemas mais importantes do Pais nonosso tempo.”

060027
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-Ouviu-se, a seguir, o pronunciamento do Senador Carlos
Patrocinio, Presidente da Comisséo Especial, em que se declarou ser
necessario ... encontrar um denominador comum que proporcione o ajuste

das dividas dos diversos Estados e Municipios brasileiros. .

O Senador esclareceu que o semindrio resultou de apelos dos
- Governadores ¢ Secretarios de Fazenda dos Estados ao Senado Federal, para

que se discutisse a questao do endividamento estadual.

Disse, ainda, que o Senado Federal *... quer ser o mediddor.
catalisador entre as diversas reivindicagbes dos ... Governadores, Prefeitos
e a area do Governo Federal, que para muitos, conforme ja foi agui
externado em vdrios semindrios, permanece insensivel aos apelos dos

diversos Governadores 41_’9 Estado.”.

V1.2 - Periodo da manhi de 27de maio de 1997

Os trabalhos'da pauta do seminario tiveram inicio com a
explénaqées dos Srs. Paulo de Tarso de Souza, Secretario da Fazeﬂda do
Estado do Piaui, Paulo Sérgio Galloti Pﬁraiso, Secretario da Fazenﬁa do

Estado de Santa Catarina, ¢ Edgar- Monteiro da Rocha, Secretario da
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, cada um deles discorrendo a respeito

da rolagem da divida.

000028
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- a) Explanacio do Sr. Paulo de Tarso de Souza

O Sr. Paulo de Tarso de Souza observou, de inicio, que foi
desenvolvido importante trabalho a respeito da rolagem da divida, a época
em que Itamar Franco ocupou a Presidéncia da Republica, do qudl resultou a

~ edigdo da Lein® 8.727, de 1993, da qual “... o conjunto, as linhas bdasicas, a
estratégia, a concepgdo eram validos e perfeitos. Mesmo com o limite mais
amplo e a inconveniéncia de ndo permitir a inclusdo de determ{nadas

. o dividas, como as das sociedades de economia mista, do INSS, das C OHABS,

- a lei da rolagem tinha uma logica, uma consisténcia, uma validade. ... Se,

' constatadas as deficiéncias com os projetos de resolugdo quea os Senadores
apresentaram, tivessem sido feitas as retificagbes no momento adequado,

¥

ndo teriamos chegado a situa¢do a que chegamos. .

O expositor referiu-se, em seguida, ao Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados, instituido pelo Voto n° 162, do
Conselho Monetario Nacional, e autorizado pela Resolugdo h" 70, de 1995,
do Senado Federal, alterada pela Resolugio n° i2, de 1997, também do .

Senado Federal, declarando, entre outras coisas, que:

“.... O programa de ajuste fiscal concedeu as vanfageﬁs dos
financiamentos, ainda com taxas de juros elevadas, ... jd-existia no
programa ... um componente mais moderno, que era o de exigir como
contrapartida a necessidade de madificagdes, a necessidade do

cumprimento de metas.
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- Assim, o programa ... estabeleceu afguns criterios: redug¢do

das despesas com pessoal. Eram taxas grandes. Por exemplo, para o Piaui

a redugdo foi de 20% (vinte por cento) com”os gastos com pessoal. Havia

um incremento de receita ... acordado no programa de ajuste, a
necessidade da obtengdo de um resultado p?ima’r:’o positivo; a heceSsidade

de fazermos avangar alguns programas que comegassem a fazer o Estado

sair da crise. Lamentavelmente, as taxas de juros, gue ndo foram acordadas

nem propostas no Senado, sdo absolutamente extorsivas, ... e!evadc_:s,- em

®  fung¢do da captagio do mercado. ... Com o passar do tempo. vfu—se a

- necessidade de corregdo.

O Ministério da Fazenda, solicitado pelos Governadores, e o
Presidente da Republica, sabendo que o pedido do Governadores. tinha o
respaldo do Senado, houve por bem acolher uma sugestao ... no sentido de

que o Governo Federal ... nomeasse um negociador da divida.

... foi escolhido negociador da divida o Secretdrio Executivo
do Ministério da Fazenda, Dr. Pedro Parente, ... . Realiza um esforgo
herciileo e coloca sob o seu comando todos os dados que estavam em varios
Ministérios e da inicio a um esforgo de negocia¢do caso a caso, com uma
equipe pequena, ..., visitando Estado por Estado. O certo é que hoje quase
vinte Estados ... jd est&o realizando pr;otocolos de acordo e acertos com o
Secretario Executivo da Fazenda. Ha cerca de dez ja aprovados ... .

060030
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A nossa proposta, ao concluir ..., é no sentido de darmos
sequéncia a esse trabalho habil ... do Secretario Executivo Pedro Parente e
_ _ )
" ..., apos as andlises mais profundas, ..., com maior visdo de futuro e com
maior visdo nacional das coisas, .., fazermos os reajustamentos e as

atualizages que os acordos venham a permitir.

b) Explanacéio do Sr. Paulo Sérgio Galotti

Foi-concedida, a seguir, a palavra ao Sr. Paulo Sergio Galotti,

que formulou os seguintes comentarios:

. : Entendo que ... vivemos uma realidade totalmente distinta
daquela do advento do Plano Real. Hoje temos um quadro de estabilidade
econdmica, no qual efetivamente tem-se que administrar as contas pdéficas_,
buscar alavancar o crescimento das.receitas e da arrecadag¢do e a boa

.gest&o .. dos recursos publicos. Ndo vivemos mais da ilusdo daquele
processo inflaciondrio, quando 30 (trinta) e 40% (quarenta por cento) da
inflagdo no més seguinte cobriam o buraco do caixa do més anterior e,

assim, a coisa era administrada de maneira ... artificial.

0€0031
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................................................................................................

No caso do meu Estado, Santa Catarina, ele péssi_zi uma
equag¢do de divida global hoje préoxima de 3,5 (trés e meio) bilhdes de reais,
quando mais ou menos 40% (quarenta por cento) dessa divida hoje ¢

flutuante, mobilidria e fundada, e temos o item relativo a divida externa.

... divida externa, hoje, em Santa Catarina significa mais ou

. - menos I 0% (dez por cenfo) cfo endividamento global do nosso Estado. A
divida mobilidria estd proxima de 40% (quarenta por cento) da divida do

nosso Estado e os outros 50% (cinqgiienta por ceﬁto) estéo distribuidos

entre a divida flutuante - aquela de curto prazo , as operagbes de

antecipagdo da receita or¢amentaria - ¢ a divida fundada ... .

... . No caso especifico da Medida Provisoria n° 1560, que,
neste momento, conduz o processo de rolagem de dividas. Santa Catarina
tem inclusas ... dividas relativas ao proprio Voto n° 162, relativas a ARO -
Antecipagdo da Receita Orgamentdria e divida mobilidria. No nosso Estado _
sdo os unicos trés itens que, neste momento, entram no proces.so de

rolagem: Voto n° 162, ARQ e divida mobiliaria ... .

... 0 Banco do Estado ndo entrou no nosso protocolo, assinado

- recentemente com o Ministério da Fazenda, na medida em que jd fem uma
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gestdo independente, embora ... seja decisdo do Governo Estadual ... um
processo de transferéncia de parte do controle do nosso banco, onde s6
detemos hoje 68% (sessenta e oiro por centd) das agdes. ... nossa idéia é
que o banco deixe de ser estatal, ..., onde o Estado ... possa ter algo

proximo de 15% (quinze por cento), 20% (vinte por cento) do capita_f do

- banco, ndo mais que isso.

. 0 nivel das taxas de juros ... é definido pela autoridade

monetdria, por uma politica econémica ... do Governo da Ur:ii'&'(). Com isso
. a divida mobiliaria de Santa Catarina, a divida énrerior, ... saiu de R$
390 milhdes e foi para proximo de R§ 720 milhdes, todo més o Estado
desembolsando juros. S6 com o crescimento vegetativo por conta da
variagdo da taxa SELIC, essa divida quase dolﬁmu. Na verdade, a politica
federal de juros altos para conter consumo ou por outras necessidades

dentro de uma politica macro, faz com que os Estados efetivamente sejam

penalizados.

rolar essas dividas por lrinta anos, com :’nde.;ador
preestabelecido e a juros compativeis ... paralelamente ao programa de
ajuste fiscal que fazemos em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, ... (responsavel pelo) alongamento da divida para um longo
prazo e com custos menores, vai permitir uma situag¢do efetivamente de dias

melhores para os Estados.
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¢) Explanacio do Sr. Edgar Monteiro da Rocha

Assumiu a palavra, em seguida, o Sr. Edgar Monteiro da

Rocha, que fez as seguintes consideragdes:

L}

.. . Ja estive no Senado em 1995, discutindo o assunto

relativo ao nosso endividamento, a rolagem da divida ... .

* Nos pleitos ... que o Estado do Rio de Janeiro tem apresentado

" no decorrer desse tempo, no tocante a. rolagem da divida, nosso

relacionamento com o Senado tem sido muito positivo. ... sinto que ha um
esfor¢o muito grande em nivel do- Executivo e do Senado, no sentido de

encontrar uma solugdo para esse problema do endividamento estadual. ... .

Entendemos que ... temos de discutir a questdo do ajuste que
se vai fazer, dentro de um quadro de viabilidade a curto, médio e longo
prazos, para que ndo se tenha, daqui a dois, trés ou quatro anos, que sentar
para negociar essa questdo. E para qué os Estados ndo fiquem
amafrados,..., sem condigdo de admz'm's:rrar o seu dia a dia, .. Zz SUa

sobrevivéncia.

No nosso Estado, ... aliado a um endividamento ... cujo
comprometimento é elevado para o nosso fluxo de caixa, temos um
programa sério, estrutural, que é o problema de despesa com pessoal, que

consome mais de 85% (oitenta e cinco por cento} das nossas recettas.
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Vejo que, no equacionamento do problema do endividamento,
no nosso caso especifico vamos resolver um lado da questdo. Esse lado ..

nos temos discutido de maneira muito clara ... com o Ministério da Fazenda ... .

Temos demonstrado a equipe do Ministério da Fazenda que ....
no acordo que estamos fechando, temos de criar uma condi¢do de
viabilidade para o Estado. ... a nossa questdo ndo é $6 ... pagar a divida,
mas é uma questdo de fluxo de caixa ... . Vejo que se torna urgente que
algumas medidas sejam também resolvidas no contexto da Camara e do
Senado, principalmente a questdo da reforma administrativa e da reforma

tributaria.

A questdo da reforma tributéria, para nos, é vital porque,
sendo um Estado industrializado, ... vimos aprovada a Lei Complementar n°
87/96, da desonera¢do das exportagdes e do ativo fixo, cujo impacto na
receita, na arrecada¢do do ICMS no Estado do Rio tem sido muito forte,
com tendéncia a se agravar, na medida em que é um Estado onde o parque

industrial esta em processo de expansdo e de renovagdo.

Nesses seis meses que ja temos apurado o comportamento da
arrecadagdo, verificamos que estamos tendo uma perda considerdvel na
nossa arrecadag¢do, que estd ... em um patamar correspondente ao que
vinhamos gastando em terrﬁos de amortizagdo da divida. Fsse é um
problema que, na reunido do CONFAZ, ... colocamos na pauta para ser

apresentado junto aos membros do Ministério do Planejamento para ...

Wil 118h3/97




23

SENADO FEDERAL :
GONSULTORIA LEGISLATIVA

estudarmos-uma alternativa para sair desse impasse. Na medida em que o
Estado assume um comprometimento - e 0 Estado do Rio de Janeiro esta
decidido ... a resolver esﬁa questdo do endividamento - temos, também, que
encontrar uma saida que resofva os problemas de caixa e os problemas

estruturais, frutos, inclusive, de decisées equivocadas do passado.

. temos um problema sério que é () Banco do Estado, sob
intervengdo. Hoje, os jornais anunciam a data do leildo da parte que foi
separada do Banco, e que nos coloca em uma condigdo de endividamento
de R$ 8,7 bilhdes, nossa divida fundada... . E com a assungdo da dz'ﬁida do
BANERJ, que esta na nossa negociagdo, pratz'camente:r dobramos e

passamos para R3 15 (quinze) bilhdes.

Chamamos a ateng¢do e pedimos a cooperagdo, em todos os
niveis de governo, no sentido de que assumimos e partimos na frente, fomos
pioneiros no projeto de reforma do Estado. Estamos tomando iniciativas
agressivas de enxugamento da mdquina estatal, de eﬁxugamenm de custos
do Estado, de liguidacdo efechamento de empresas, autarquias e fund&co”es ‘
que ndo tém razdo de ser e que s6 geram custos. Ja privatizamos empresas
e estamos, agora, privatizando outras. Mas acreditamos que isso ndo
resolve o desequilibrio [financeiro do Estado, principalmente por conta do
comprometimenta, muito elevado, com despesa de pessoal. Entendemos que
... faz-se extremamente importante resolver .o problema da reforma

administrativa e da reforma fiscal, de maneira tal que enxerguemos ... um
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caminho para o futuro ..., de maneira que os Estados se encontrem numa

situagdo equilibrada em sua receita e despesa.”.

V1.3 - Periodo da tarde de 27 de maio de 1997

1* Parte: Explanagdes a respeito do tema “Implica¢des da CPI
dos Precatorios”, a cargo dos -Senadores Esperidido Amin e Vilson
Kleiniibing, |

a) Explanacio do Senador Esperidiio Amin

Assumindo a palavra, o Senador Esperidido Amin formulou os

seguintes comentarios:

... a CPI dos Precatorios vai apresentar as conclusdes penais,

com a parte de sugestdo de punig¢do, indicagdo de crimes e de

irregularidades, inconstitucionalidades, além do rol de erros que a CPI ... -

certamente apresentard e fa esta apresentando a sociedade ‘brasileira;

apenas vai sistematizar. Junto com isso, teremos uma serie de providéncias

a nivel administrativo, sugestoes de normas com vistas a se eliminarem
novos riscos de ocorréncia de problemas iguais ou semelhantes, e mesmo
providéncias acauteladoras, no tocante ao endividamento propriamente

dito.
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- E ... pelo alcance que a CPI consegu:'r) abranger, no campo da
sonegagdo de impostos e da evasdo de divisas, ja se vislumbra um conjunto
de infringéncias no campo do Direito Fiscal, no campo da apropriagdo e
remessa de recursos de moeda brasileira para o exterior e do exterior para
o Brasil, e, também, no campo da corrupc&“o. O que a CPI ja conseguiu

~levantar é muito_significativo. ... Ndo hd duvida de que a CPI ... estd
" apresentando um conjunto de normas que ndo terdo alcance direfo sobre a

complei¢do e a natureza do endividamento dos Estados e Municipios.

Vou aqui mencionar algumas que me parecem as mais

- controvertidas:

1. Creio que a CPI ... vai facilitar a saida de FEstados e
Municipios do mercado de titulos mobilidrios - tese defendida por alguns
Srs. Senadores e que, em funcdo da artificialidade com que os Estados se
comportam no mercado de titulos mobiliarios, ndo pude fazer, ainda, um
levantamento do que ocorre em outros Estados. O Estado de Santa
o ~ Catarina ... tem mais de vinte anos de tradi¢do na colocacéz“o. de titulos, na
comercializagdo de titulos da sua divida mobiliaria, e o conjunto de
amortiza¢des desses titulos se limita a rb[agem. Na pratica. esses f%tulos _
vém sendo rolados, e se é verdade que Santa Catarina conseguiu manter.,
até o incidente dos precatorios, uma boa reputagdo. tambeém é verdade que
ndo amortizou esses titulos em momento algum, exceto um curto periodo

administrativo que ndo vale a pena aqui frisar.

Mas neste dia 1° de junho, portanto dagui a quatro dias,

estardo vencendo letras do Tesouro do Estado de Alagoas e outras cujo
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ndo-resgate. pelo Governo do Estado de Alagoas jd representou uma
querela juridica, resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, entre o Banco *
Central e o Banco Interunion, de notorias repercussoes. Pois neste dia 1°de
junho, letras do Tesouro do Eséado de Alagoas vencerdo. O Esra"do esta
postulando a sua rolagem e, ev:’c{gntemenre, essa rolagem ndo podera

" ocorrer tempestivamente, até porque o processo sequer foi remetido ao

Senado Federal.

A outra repercussdo que a CPI ... vai produzfr no mercado
financeiro tem a ver com as debéntures. .. a ICPI_. indiretamente, jd
localizou casos de drible a Constituigdo Federal para a emissdo de
debéntures. As debénturgs, convers;’ver's ou ndo em agﬁe& foram inventadas,
no Brasil, ... para, na bqse da fé, o titulo fiduciario alavancar recursos para

o empreendimento, confiando na sua rentabilidade.

® ' As debéntures foram descaracte}*izada;, muito recentemente,
por Estados da Federacdo, a ponto de um Estado da Federagdo ter langado
R§ 140 mifh5es em debéntures, em 1996, para ﬁnaﬁciar demissdo de
servidores de estatais. Como se demissdo de servidores de estatais pudesse
dar lucro e se alguém pudesse, daqui a pouco, converter em agdes as

debéntures de uma empresa que administra as dividas de um Estado.,

Temos casos de debéntures que foram. emitidas simplesmente
para a execugdo de obras publicas por empresas criadas fantasiosamente ...
por Estados brasileiros, para driblar e burlar o exercicio do art. 52 da

0Cu033
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Constituigdo Federal .., no dispositivo que confere ao Senado a
responsabilidade de regular limites e condicdes de operagoes de crédito de

natureza interna ou externa.

... ndo tenho duvida de que o proprio real se beneficia com a

- CPI dos Precatérios. Num Pa:'s.co_m moeda estavel ndo pode haver a
licenciosidade de outros tempos. Considero até que, com inflagdo, o
administrador tinha um grande imposto para cobrar e para acertar as suas
® ~dividas. Com moeda estdvel, ndo existe mais isso; qualquer acréscimo no
endividamento de um Estado ou de um Municipio se converte num péso_ que

transcende a um mandato, ao contrario dos periodos inflacionadrios.

Para concluir ..., eu gostaria de deixar consignado que o
Senado Federal por pouco ndo abriu mdo da sua responsabilidade ..., com

a aprovdcc'fo da Resolugdo n° 70, de 1995, ....

Nagquele ano ..., a Resolu¢ao n° 70 autorizava os Estados a

contratar, com o Governo Federal, as .. operacoes de crédito p:Jra o
Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados,
naquilo que o Governo havia normatizado e nas alteragdes dessas normas.

' Ou seja, era uma autorizagdo nos moldes ... de um cartdo de crédito em
branco. Através da Resolugdo n° 12, de 1997, aquela primeira Resolugdo

passou a contar com o seguinte texto:

0Ca010
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. “§ 2° Os contratos autorizados nos termos deste artigo, bem
como os termos do Pragrama de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados, serao submetidos a Comissdo de Assuntos Econdmicos para
apreciagdo no prazo de 15 (quinze) dias, cujo parecer sera ‘objem de
deliberagdo pelo - Plendrio do Senado. Em nenhuma hz’pﬁitesé sera
- examinado, pelo Senado Federal, pedido de autorizagao para contratagdo
" de operagdo de crédito nas condi¢des desta Resolugdo, sem que o mesmo
contenha as seguintes informagoes: receita liguida mensal do Estado e

montante das dividas que se pretende negociar.”

S para dar um exemplo, ndo fosse esta Resolugéo n° 12, de
1997, o acordo do Estado de Sdo Paulo, que monta a R$ 50.4 bilhoes...., o
malor acordo financeiro da histdria da divida interna do Brasil ..., ndo
precisaria passar pelo Senado Federal; produziria efeitbs plenos sem que o

Senado Federal sobre ele se manifestasse.

Em resumo, a CPI vai ter reflexos, e o processo de saneamenito
dos Estados passa ... por um amplo e criterioso exame federativo, préprio

da responsabilidade constitucional do Senado Federal,
b) Explana¢io do Senador Vilson Kleiniibing

Tomando a palavra, o. Senador Vilson Kleiniibing teceu
consideragdes sobre o tema e formulou proposi¢des de agdo, tendo por base

os resultados da CPI dos Precatorios, nos seguintes termos:
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Em primeiro lugar, guero dizer ... que ndo partilho ... da idéia

de que a conta do Prefeito tenha de ser paga pelo Governador e que a
conta do Governador tenha de ser paga pelo Presidente da Repﬁb!ica o
Aqui, no Brasil, ainda temos o conceito de que o Prefeito vai gaStarzdo,
" enche-se de dividas, ndo tem como Jfinancia-las e vai ao Governador, para
" que ... o Municipio tenha de receber recursos a fundo perdido  do
Governador. O Governador vai gastando e ... tem de ir ao Presidente da
. ~ Republica. E o Presidente dd Republica vai a quem? Ele, ent&o,l emite
| . titulos, moeda, e entramos nessa ciranda de incompeténcia ou de mcir gestao

da despesa. ... .

A média do administrador publico brasileiro ..., a grande
maioria, ndo quer se incomodar com a despesa, ndo quer administra-la. ...
nem podem, em determinados casos, administrar a despesa porque as leis. a
® ~ Constituigdo e certos direitos adquiridos impedem que ele o faga. Ou ndo .
pode ou ndo quer. Entdo, ndo mexe na despesd € prob ura mexer sempre na

receita.

O Brasil passou por um periodo em que foi facil mexer na
receita, aumentando a aliquota de imposto, até que isso também se esgotou.
As aliquotas de impostos chegaram a tais niveis que ndo ha mais como
financiar o déficit publico com o aumento de receita fiscal, até porque,
quanto mais se aumenta a aliquota menos se arrecada, mais vale a pena
sonegar a receita. Portanto, esse tipo de_ expediente acabou.
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O outro expediente é fazer endividamento. O servigo pzib[z‘co
tem um sistema de ﬁnahciamenro normal, natural. que é o financiamento
efetivo ... do Banco Mundial, do BNDES. da Caixa Econémica, do
EXIMBANK ..., do Banco Aleméo, financiamentos de longo prazo, com

- Juros civilizados, caréncia etc. ... .

O servigo pzib\lico estadual e municzpal inventou ultimamente

a ARO, antecipagdo de receita, em que se chega a pagar 6% (seis por
. cento), 8% (oito por cento) ao més de juros. Alids, aqui no Senado estamos

- tomando algumas medidas ... para éstabelecer um controle nessa questdo

da taxa de juros das antecipagdes da receita, porque é um verdadeiro

escandalo. ... .

Vejam como nédo é problema de receita a questdo dos Estados

e Municipios: o Estado de Sdo Paulo, em 1992, arrecadou de ICMS R$ 17

bilhdes; em 1993, RE 16 bilhdes; em 1994, R$ 17 bilhbes; em 1995 RE 208

bilhdes; em 1996, RS 22 bilhdes. O crescimento real ... foi de 10% (déz por
cento) de 1995 para 1996. - -

No meu Estado, Santa Catarina, a receita foi de R$ 1.5
bilhGes, em [1992; RS 1.4 bilhdes, em 1993; R$ 1,7 bilhées em 1994:;
RS 1,922 bilhdes, em 1995; e R§ 1,977 bilhbes em 1996 - praticamente RS 2
bilhGes. Fui Governador em 1993, e a' receita ... foi de R§ 1,4 bilhdes. No

ano passado, a receita chegou a R§ 2 bilhdes. Sdo praticamente US$ 550
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milhdes a mais de receita para o Estado.- Onde foi parar esse dinheiro? Em
compensagdo, nesse periodo foram feitas R$ 160 milhdes de ante_c.zpagéz'o
de receita; R$ 100 milhdes de langamento de debéntures, que foram para o
Tesouro, RS 605 milhdes de precatorios e mais R$ 500 milhdes de aumento

da receita.

© ... .Fuja disse ne;vta CPI que o financiamento dos precéfdri’os

- foi a burla da lei que criou a CPL. Alagoas, Parand, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sarita Catarina, Sdo Paulo, Campinas,

Guarulhos e Osasco foram os Estados que fizeram emissdo para

precatorios. Apenas essas unidades da Federa¢do emitivam, com juros e

corre¢do monetdria, R§ 10 bilhes para precatdrios no periodo. Alagoas

estd devendo R$ 418 milhdes; Parand, R$ 38 nlul'Ihées; Pernambuco, R$ 589

milhdes; Rio Grande do Sul R$ 61 mr’ihées;- Santal Catarina, R$ 651

milhdes,; Rio.de Janeiro, R$ 30 milhoes; Campinas, R$ 101 milhdes - muito

mais que o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul; Guarulhos, R$ 25

milhoes, e Osasco, R§ 94 milhdes.

Sdo emissdes feitas, na verdade, ndo para pagar precatorios,
mas para financiar dividas, burlando a Constituigdo e, por isso, dando

origem a CPI.

Ha, ainda, as transferéncias para os Estados e Municipios e o
Fundo de Participagdo. Em Sdo Paulo, por exemplo, em 1992 a
transferéncia foi de R$ 1.333 miihdes; em 1996, foi de RS 1.723 niilhdes;
000044
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em 1997, inclusive, esta crescendo. Ja no Rié Grande do Sul, cujo
Secretdrio estd presente, a transferéncia foi de R$ 898 milhoes, em 1 992;
RS 1.098 milhdes, em 1993; RS 1.160 milhdes, em 1995 e R$ 1.176 milhdes,
em 1996. Ou seja, a receita esta sempre crescendo, num periodo de dois

anos praticamente sem um aumento salarial. Na medida em gque a Unido
t

" ndo aumentou os saldrios, os Estados tambem ndo o fizeram.

- A divida mobiliaria (da Unido) em janeiro de 1995, era de

" R$ 80 bilhées e, agora, esta em R$ [87 bilhdes. EStd quats:e mriplicando!

Desses R3 187 bilhdes, existem R$ 36 bilhdes que foram emitidos para

trocar titulos de Estados e Municipios.

E bem verdade que a Unido, com .emissao de titulos, financiou
o déficit do Banco do Brasil, a securitizacdo da divida da agricultura e
colaborou, também, em parte, para o PROER. Isso fez com que o
crescimento na emissdo de titulos federais fosse maior que o das dividas
mobilidrias estaduais e municipais. Em 1995, a divida mobiliaria estadual e
municipal chegava a R$ 32 bilhoes, em jdﬁeiro; agora sdo R$ 54 bz'll"l‘ées o
total dos titulos publicos emitidos pelos Estados e Municipios, incluiﬁos os
R3S 10 bilhdes dos precatorios. SGo Paulo passou de R$ 12 bilhdes para
RS 19 bilhoes, prdn‘cameme R$ 20 bilhdes; o Rio Grande do Sul passou de
R8 4,3 bilhbes para R$ 6,8 bilhdes; Santa Catarina passou de R$ 555
milhées para R§ 1,5 bif_haes. O maior aumento foi o de Santa Catarina, em

todos os aspectos, devido a essa emissdo de titulos de precatorios.
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...............................................................................................

Coloquei essas observagdes preliminares para refo'rgar a
minha tese de que precisamos dar ao administrador publico o instrumento
para que ele possa mexer na despesa - e quém tem de dar isso é o
- Congresso Nacional. Temos, também,- que exigif‘ a contrapartida de quem
se financia por intermédio da Unido. Vamos pard é quarta renegociagdo da
divida feita nos ultimos dez, doze anos. Nenhuma das anteriores foi

cumprida, na sua esséncia, pelos Estados e pelos Municipios. Nunca foram

- cumpridas. Deve haver, pois, efetiva participagdo.

Sou partidério de uma outra tese. Cheguei a fazer uma
proposta, logo que cheguei ao Senado, de se criar uma solugdo para o
endividamento por intermédio da questdo fiscal. Fiz a proposra de criar o
Imposto unico, hdo para a saude, mas para o pagamento da divida, e o que

abateriamos de juros poderia ir para a saude.

O que. a CPI provocou nesse affair todo? Se ndo tivesse _
havido a CPI, ndo teriamos apenas esses RS 10 bilhdes emitidos em titulos
publicos nessas Unidades da Federagdo, porque havia uma fila com mais
dez para entrar, todas burlando ao art. 33 da Constitui¢do Federal: Seriam

emitidos, provavelmente, mais R3 10 bilhoes em titulos publicos. ... .
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Temos de arranjar outra forma de ﬁnénc:‘ar o servigo publico.

Pelo menos no curto prazo, pois no longo existe, sdo agqueles mecanismos

dos quais falei. Mas especialmente no curto prazo, e cujo financiador vai
acabar sendo a Unido, pelos acordos que estdo sendo propostos ... .

Essas eram as obserﬁagﬁes que tinha a fazer ... . Ndo vai haver

 mecanismo que resolva o problema se simplesmente permitirmos que todo

administrador publico gaste o quanto queira e vd se queixar para o

imediatamente superior. ... .

O Brasil vai pagar, o Governo. Federal vai cc:;ﬁrabz'lz'zar este
ano R3 29 bilhdes de juras. Ndo tera receita para isso. Desta forma, os
bangueiros védo continuar com seus gerentes no quinto andar do prédio. No
Jinal do dia, vé-se quanto é que sobrou, telefona-se para o substituto do Sr.
Murilo Portugal e empresta-se para o Governa.. Por que colocar o gerente
na porta do banco? O dia em que o Governo deixar de tomar tanto dinheiro
vocés vdo encontrar o gerente na porta do banco chamando cliente e
fazendo propostas para que esse cliente tome o seu recurso para financiar -

empregos € novas empresas.

..............................................................................................

2° Parte: Explanagdes relativas a divida mobili:’aria, a cargo dos
Srs. Cézar Augusto Busatto, Secretario da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul, e Yoshiaki Nakano,ISecretério da Fazenda do Estado de Sao
Paulo.
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-a) Explanag¢ao do Sr. Cézar Augusto Busatto

Tomando a palavra, o Sr. Cézar Augusto Busatto propﬁs-se a
fazer um breve diagnostico da situacdo da divida mobiliaria dos Estados, e
discorrer sobre a situagdo da divida do Rio Grande do Sul e sobre os'te[:rnos
basicos da negociagdo da divida mebiliaria do Estado, que esta sendo

concluida com o Governo Federal.

O orador fez a seguinte exposigéo:

Q Rio Grande do Sul é o terceiro Estado brasileiro em
endividamento mobilidrio, embora seja o Quarro Estado brasileiro em
produto, o que revela que ele tem uma posicdo de endividamento bastante
mais desfavoravel do que a de outros Estados brasileiros do mesmo

tamariho.

Essa situagdo pode ser melhor examinada numa relagdo entre
a divida publica e o numero de habitantes por Estado. Pelas informag;ées de
que dispomos, o Estado do Mato Grosso do Sul é o que detém a ‘maior
divida por habitante, R3 821,00, seguido ao Acre, e o fterceiro Estado
brasileiro em divida pér habitante é.0 Rio Grande do Sul, acima de Sdo
Paulo, de Minas, do Rio de Janeiro, que sdo, junto com o nosso, os Estados

que detém maior volume de divida mobilidria.
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. vamos examinar .. a situagdo especifica do Rio Grande do
Sul, que apresenta aspectos que ... dizem respeito a todos os Estados
brasileiros. Escolhi a relagéo entre a evolugdo da receita liquida real e a

evolugdo da divida; tomando o caso do Rio Grande do Sul.

. 0 valor ... da receita liquida real dos ultimos dez anos ...

evolui de R3 3,5 bilhdes/ano para R$ 471 b:‘lhées/ano, como estimativa

| para 1997. ...

A divida mobiliaria do Rio Grande do Sul toralizava R$ 771
milhdes, em 1987, e deve fechar 1997 com R% 6,768 bilhées.

. as taxas de crescimento da divida mobiliaria sdo muito

superiores as taxas de crescimento da receita ... .

Dez anos atrds a divida mobiliaria do Rio Grande do Sul
representava tdo-somente 22% (vinte e dois por cento) da receita liquida
real do Estado. Hoje essa divida representa 144% (cento e quarenta e

quatro por cento) da receita liquida real ... |
. as perguntas que cabem agui sdo ... : O Estado foi um

perduldrio? O Estado se endividou demasiadamente? O Estado tem tido

administragdes absolutamente inconseqgiientes?
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. Aligs, € uma linguagem que temos ouvido muito ultimamente.
Na verdade, entretanto, posso dizer-lhes que, nesse periodo, o Estado do
Rio Grande do Sul ndo emitiu um unico centavo de divida nova. Toda
emissdo foi utilizada unica e exclusivamente para o refinanciamento da

divida ja contraida até 1987.

FEsse crescimento ... se deve, unica e exclusivamente, ao
crescimento das taxas de juros reais, muitissimo acima do crescimento da
. o  taxa real da receita do Estado. O que traz & tona a questdo de fundo, a
- questdo central da discussdo da divida publica, que se refere ac modelo, a

" forma de financiamento da divida publica dos Estados.

A divida publica dos Estados, ao longo desse periodo, foi
financiada com taxas de juros de mercado, enquanto a receita dos Estados
nem de longe conseguiu acompanhar essas taxas, ou seja. o modelo de
financiamento da divida publica dos Estados é absolutamente perverso. E
Joi exatamente esse modelo ... que levou os Estados a uma situagdo de

insolvéncia da sua divida publica.

Esta é a historia verdadeira da divida publica dos Estados:
um crescimento explosivo decorrente de um modelo perverso de

financiamento, incompativel com o crescimento das suas receitas.

Diante dessa situagdo, o que aconteceu? Qs Estados

brasileiros ... progressivamente perderam a capacidade de pagar a divida a
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sua divida mobiliaria. E ai ... progressivamente os Estados pressionaram o
Governo Federal, o Senado ..., para aumentar o limite de refinanciamento

dos seus titulos vencidos.

O que -aconteceu, portanto, foi que esse endividamento foi
saindo do controle dos Estados, crescendo em volume. Refinanciamentos

anuais crescentes também aumentavam essa verdadeira 'bola de neve.

- transformando essa divida em valores fotalmente incompativeis com a

receita dos proprios Estados e levando a necessidade dessa renegociagdo

global que hoje estamos procedendo.

O fato ¢ que, na origem dessa divida, ... os valores
inicialmente contratados sdo valores extremamente reduzidos frente ao
valor global que alcan¢ou a divida, produto desse crescimento das taxas de

Juros reais que se verificou nesta ultima década ... .

Qua;‘s_fbram as condi¢des bdsicas para a nossa rene;goci;:zgﬁo?
Creio que sdo condi¢des que foram, também, impostas ou negociadas com
os demais Estados. Corre¢do monetaria pelo IGP-DI da Fundagdo Getilio
Vargas, taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano, prazo de amortizac¢do
de 30 (frinta) anos, pagamento em ativos - no caso do Rio Grande do Sul;
do montante da divida mobilidria deverdo ser abatidos RS 810 milhbes em

ativos do Estado - e pagamento de dividas com o Governo Federal - R$ 340
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milhdes de dividas, que deverdo ser pagos .. ao Governo Federal, |
totalizando R3 1,150 bilhbes, que correspondem, aproximadamente, a 20%

(vinte por cento) da divida renegociada.

Quanto ao comprometimento da receita liquida real com o

- pagamento da divida, foi estabe?ecido que seria 11,5% (onze e meio por

cento) em 1997, 12% (dozé por cento), em 1998; 12,5% (doze e meio por
cento) em 1999; e 13% (treze por. c-emo) a partir do ano 2000, até l_z:quidar
o residuo entre o pagamento feito e o saldo que deveria ser pago ﬁaquele
ano, e atingir a igualdade entre o estoque da divida e a receita qum'da real.

Essa igualdade ... devera ser atingida por volta do ano 2006. .

Quais foram os resultados dessa renegocia¢do para o governo
do Estado do Rio Grande do Sul? O que levou o Estado a assinar os
protocolos e, agora, estar iniciando a negociagdo dos contratos? As nossas
dividas com -a Caixa Economica Federaj, no valor de R3 369 milhdes.,
custaram o IGP-DI mais 18,2% (dezoito inteiros e dois décimos por cento)
ao ano. Estamos refinanciando ... (pelo) IGP-DI mais 6% (seis por cento).
As nossas operagdes de antecipagdo da receita or;a}nentéria_, da ordem de
RE 141 milﬁﬁes, custaram o IGP-DI mais 36% (trinta e seis .por cen}o) ao
ano. Estamos financiando as taxas jé mencionadas. E a divida mobilidria
era financiada pelo IGP-DI mais 13% (treze por cento) ao ano. Estamos

renegociando as taxas jGé mencionadas.

Isso, evidentemente, faz com que o custo médio- da nossa

divida ... possa ser reduzido ... com uma economia anual da ordem de

- R3 560 milhoes ... .

0C0052
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...............................................................................................

... Passamos a ter condigdes, a partir da renegociagdo dessa
divida ..., definida num perfil de 30 (trinta) anos, com taxas de juros fixas,
de passar a buscar ﬁnanciamenfos internacionais para investimentos, com
perfil de longo prazo e taxa de juros de nivel internacional ... . O Estado
ndo vai mais recorrer a antecipagdes de receita brgamemdria.— esta vedado
pelos acordos. O Estado, portanto, vai sair do endividamento de cu;tiss'imo

e curto prazo e vai come¢ar a se financiar ...em divida de longo prazo. - .

Qutro impacto importante é sobre o nosso sistema financeiro
estadual, uma vez que divida mobiliaria era qdmz’nistrada pelo BANRISUL,
o banco oficial do Estado, e, com a possibilidade de, agora, retirar essa
divida do banco, este recupera suas margens de operagdo, .de
financiamento, e passa a ter uma possibilidade de abrir créditos adicionais
da ordem de RS 3 bilhoes, 0 que é extremamente saudavel, porque o banco
vai passar a ter capacidade de financiar a iniciativa privada quezr... éa

razdo da sua propria existéncia.

Vou concluir agora, mostrando o quadro de recceitas e divida

com renegociagdo e sem renegociagao.

Fiz uma proje¢do até o ano de 2026 ... .
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... projetamos a receita liquida real do Estado a uma taxa de
3% (trés por cento) ao ano de aumento real, que é a taxa historica do
crescimento da receita do Estado do Rio Grande do Sul. Essa receita vai

chegar a cerca de R$ 10 bilhdes no ano de 2026, a essa taxa de crescimento

A divida sem renegociagdo..., evoluindo ... as taxas de
mercado, da forma como vinha sendo ... refinanciada, no ano 2026, ... sem
nenhum novo endividamento, ... estaria valendo R3 87 bilhdes, oifo vezes a
receita ... . Com a renegociagdo vamos ter uma divida crescendo 6 % (seis
por cento) ao ano mais IGP-DI, mais uma amortizagdo de 11.5%, 12%,
12,5% e 13% (onze e meio, doze, doze e meio e trezé por cento) ... da

receita liquida real.

Teremos, entdo, no ano de 2006, ... um ponto de equilibrio,
quando a receita liquida real deverd ser do tamanho da divida total, uma

relagdo de um para um.

A partir desse ponto, pelas negocz'agées que fizemos com o
Governo Federal, o Governo do Estado se compromeré a néz‘of mais
aumentar essa relagdo ao longo da sua histéria, e ele poderd abrir éspago
para novo endividamento na medida-em que ... amortizar além deste limite,
ou seja, ... reduzir o tamanho da sua divida com relagdo a sua receita

liquida real.

... 0 Estado do Rio Grande do Sul ndo podera contrair novo

endividamento até o ano 20006, ou, se a evolugdo de sua receita liquida real

1
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Jfor maior do que a estimada, 3% (trés por cento) ao ano, ele poderd atingir

essa meta antes; ou poderd atingi-la depois. se a receita ndo tiver esse

crescimento.

Nessa negocia¢do foram excetuadas ... negocia;‘ﬁeé'qye 0
Governo do Estado jd vinha f;azendo com Banco Mundial e o Banco
" Interamericano de Desenvolvimento para algumas -'contraz‘ago”es de
financiamento de longo prazo, q},ce jaé foram consideradas dentro dos
compromissos de pagamento de divida que o Estado vai fazer,

regularmente, ao longo do periodo de vigéncia desses contratos.
b) Explanacao do Sr. Yoshiaki Nakano
Assumindo a palavra, o Sr. Yoshiaki Nakano expos o seguinte:

“... . Como o Estado do Rio Grande do Sul, tivemos um longo

processo de negociacdo de divida junto ao Governo Federal.

Em relagdo a divida mobiliaria, 0 mesmo esquema adotado

para aguele Estado foi adotado para o de Sao Paulo. Na semana passada, o -

Governador de meu Estado assinou todos os contratos de renegociagdo da
divida, em que se envolvia uma divida global de mais de RS 50 bilhoes,
inclusive contratos de transferéncia de ativos da ordem de R$ 6 bilhées,

valores esses referentes a 31 de mar¢o de 1996.
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- ... grande parte do crescimento explosivo da divida nesses
ultimos anos foi quase que exclusivamente em fun¢do das altas taxas de
juros. ... esse crescimento se deu ... em fungdo de trés fatores fundamentais:

em primeiro lugar ... precisaremos abordar um aspecto historico.

Ha vinte anos, finhamos, neste Pais, um sistema de
Jfinanciamento de projetos publicos de z'nfra-estrut;ura ... com taxas de juros
de longb prazo, com recursos para a drea de saneamento, para o sistema
BNH e para outros geridos pela Caixa Econémica Federal. Esse -sistéma
entrou em colapso no final da década de 70, inicio da ... de 80. 4 partir dai,
a divida publica dos Estados se tornou cada vez mais mal—;éstruturada, HO

_sentido que grande parcela passou a pagar juros de mercado.

Em Sdo Rgulo, a ... divida financeira ar-z'nge mais de R$ 60
bilhdes e dois tergos vinham sendo financiados a taxa de juros de mercado.
... (a) divida passou a crescer explosivamente e a capacidade de pagamento
dos Estados-estava muito aquém das possibilidades de, até mesmo, pagar os
proprios juros. ... estes passaram a ser capitalizados, advindo ... (0)

crescimento estrondoso da divida.

0 ségundo ponto ... é ... a rigidez fiscal. O meu Estado,
diferente do nivel municipal e da Unido, sofre dupla rigidez, tanto do lado
da receita como do ... da despesa. O ICMS exempif;ﬁca a receita de que um
Estado como Sao Pau-lo depende fum?amentalmente. Os }‘ecursos oriundos

de transferéncias do Governo Federal saldrio-educagdo, SUS e Fundo de
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Participagdo dos Estados, sdo, praticamente, z'nsz'gﬁrj’icantes, representando
5% (cinco por cento) ou, no maximo, 7% (sete por cento) da Iréceira,
conforme o ano. Todo o restante advém de récursos tributdrios, tendo como
base o ICMS. ... este é um imposto ... (sobre o) valor adicionado.
funcionando bem quando néo ha problemas de fronteiras e as aliquotas sdo
" nacionais. De outra forma gera—ée - €Omo assistimos nesses ultimos anos -
a guerra fiscal, com efeitos extremamente danosos para as finangas
publicas de todos os Estados. Sdo, ainda, mais danosos para a alocagdo ...

eficiente de recursos dentro do Pais.

Na medida em que a unica receita do Estado é um imposto ...
(sobre o) valor adicionado ..., ndo serd possivel fazer poh’tiba ... {do) lado
da receita, mas apenas ... (do) lado da despesa. Infelizmente, quando se
abre a despesa, o que se verifica é que todos os Estados ... comprometem
uma parcela significativa da sua receita com despesa de pessoal, em
Jungdo de normas constitucionais, ... que é uma despesa ... incomprimivel.
Pouquissimos sdo os Estados dentro do limite constitucional de 60%

(sessenta por cento), estabelecido pela Lei Rita Camata. ... .

... no Estado de Sao Paulo, a despesa de pessoal, no pr}meiro
ano deste Governo, cresceu 30% (rrimd por cento) e, no segundb ano,
conseguimos conté-la a 3% (trés por cento). O crescimento do primeiro ano
foi em fungdo dos aumentos concedidos na penultima semana do Governo
anterior ... . O governo Covas quase ndo concedeu nenhum aumento e
conseguimos reduzir o numero de funciondarios em 103 (cento e cinco) mil.
Ainda assim, no ano passado, a folha de pessoal cresceu 3% (trés por

cento) ..., ainda que tenhamos feito um esfor¢o enorme para demissées e
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proibi¢do total de contrata¢do de qualguer funcionario. Nossa politica
salarial concedeu aumentos somente para duas categorias nesse dois anos:

professores e policias civil e militar.

. temos outras (despesas) que sdo incomprimiveis. como ... 0s

- precatorios, ... . O mdximo gque conseguimos é acordo com credores,

detentores de precatorios, e, em alguns casos, pagar parceladamente.

Uma outra despesa ... é a de jur_os,_ uma herang¢a que
recebemos. Ndo fizemos nenhum centavo dessa divida ... de mais de R$ 50
bilhoes ... . Somos obrigados a cumprir os contratos éxistemes, que
implicam em comprometimento significativo, e, com o acordo,
comprometeremos cerca de 13% (treze por cento) da receita liquida para o

pagamento da divida.

Para agravar a situagdo, temos algumas vinculagdes legais, ...
. 9,57% ( nove inteiros e cingiienta e sete centésimos por cento) da receita
para as universidades e 1% (um por cento) para a Fundag¢do de Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo. Isso significa que mais de 10% (dez por cento) da
receita de ICMS a receita basica do Esrado automaticamente ¢ canalzzada
para essas entidades e, em nome da autonomia universitaria, o Execunvo

estadual ndo tem poder de interferéncia na gestdo dessas unidades. ... .

. estamos enfrentando ... uma total rigidez no lado da receita,

porque ndo temos novas bases para fributar ... .
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Assim, d situagéio de gestdo das financas publicas do Estado é

algo extremamente difictl, a ndo ser que haja medidas maiores, legais e
constitucionais, para dar maior flexibilidade tanto do lado da receita como

do lado da despesa.

Terho proposto, em diversos foruns, que os Estados também
deveriam ter poderes de tributar as demais bases classicas ... como. renda ¢
propriedade. Cada Estado, com sua Assembléia Legislativa, poderrfd tomar
decisbes no sentido de aumentar ou diminuir aq carga, de acordo com sua

-despesa.

Do lado da despesa ... 0 Governo Federal e o préprio Senado
poderiam ajudar os Estados ndo somente estabelecendo normas. como a Lei
Rita Camata, mas também proibindo, de uma forma muito mais clara, as

vinculagdes de receitas, como aquela que temos no Estado de Sdo Paulo. ... .

Finalmente ..., no caso do Estado de Sdo Paulo, remos de

reconhecer que houve ... uma irresponsabilidade de natureza

administrativa. Os déficits or¢amentarios, nos ultimos oito anos, foram

absurdos ..., incluindo-se na receita operagdes de crédito e venda de ativos

do Estado.
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Conseguimos ..., nos ultimos dois anos, reduzir o déficit para

Zero. ... .

Além do endividamento - ¢ uma herangca de divida

: L]
mobilidria, divida contratual, divida junto a empreiteiras - esses déficits
acumulados significam, também, dividas, contas atrasadas e assim por

diante.

tenho a impressdo de que sdo necessdarias medidas de
natureza institucional, que evitem administragbes como essa que tivemos no
Estado de SGo Paulo durante oito anos. Isso tem que ser evitado por algum

mecanismo mais rigido de controle.

No ano de 1994, o deficit primario do Estado de Sdo Paulo foi
de mais de R$ 4 bilhdes ... . Revertemos isso no primeiro ano, ... ¢ esre ano
devemos chegar a um superavit primdrio de cerca de RS 1,6 bilhées. Para o
proximo ano, teremos que aumentar ... mais R3 1 bilhdo no superavit

primario.
Esse foi o acordo, o programa de ajuste fiscal que assinamos
. com o Governo Federal ... além da meta de redu¢do sistematica da

relagdo divida/receita liquida ao longo dos anos, teremos de aumentar o
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superavit primdrio nos proximos rés anos, para que possamos Cumprir ...

os compromissos assumidos na renegociagdo.

Aléem da geragdo de superavit primario, implemenrdmos um
programa estadual de desestatizagdo. E evidente que, com uma diviafa da
- magnitude da que herdamos, me&mo-com a taxé de juros de 6% (seis por
cento), ndo é possivel, dentro dos limites do or{:&menta dq Estado de Sdo
Paulo, quitar essa divida. Sendo assim, implementamos um programa
estadual de privatizacdo que estd fundamentalmente voltado pard 0

pagamento de dividas.

Nessa negociacdo, estamos quitando 20% (vinte por cento) da
divida em ativos. ... hd um mecanismo de subsidio ... em que a divida de
hoje retroage a 31 de margo, ja que a rigor a negociagdo foi iniciada em
Jjunho de 1995. Naguele momento, pelo menos, a dara de corte era muito
préxima, mas com o tempo, o subsidio acabou aumentando e vamos

transferir ativos da ordem de R§ 7,5 bilhdes.

| Temos um abatimento ... ﬁorque fizemos uma outra
renegoéz:ag:fz'o de todas as dividas do setor elétrico paulisfa para ;:om 0
Governo Federal, para com o com a sistema ELETROBRAS, He mais de
R$ 2,3 bilhbes. Nessa negociagdo,- ndo sé ja pagamos uma parcela
significativa, como estamos transferindo 49% (quarenta e nove por.cemo)

da empresa de fransmissdo de energia que esta sendo criada no programa

de desestatiza¢do do Estado.
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- Além do programa de desesmtizaga"’é ..., da viabiliza¢do do
pagamento, em ativos, de 20% (vinte por cento) das dividas renegociadas
com o Governo Federal, também pagaremos dividas com o prbgréma de
desestatizagdo, dividas junto a empreiteiras e 0s precatorios ... . Mas esses
numeros, cada vez que se faz auditoria nas contas, acabam se reduz{ndo.
ou, cada vez que se examina é precatorio, abrem-se brechas pdra se

- recorrer ao Supremo ... e os valores acabam caindo.

Quando se comega a fazer auditoria para consolidar a divida
(com as empreiteiras) e se pagar com o resultado da privatizagdo, encontramos
critérios incorretos nas conversées dos diversos planos de estabilizagdo. Com

isso, também, a divida vem caindo significativamente. ... .

O restante da divida ¢ formado por dividas ja renegociadas ou
dividas de empresas independentes financeiramente do Tesouro, as quais jd
estdo plenamente recuperadas e fazend(; Jjaé grandes invesz.‘imemos-. Sdo
empresas que, no ultimo ano da gesréo do Governo anterior. apresentavam
um prejuizo de R$ 800 milhdes e que, depois de dois anos, dpresentam
como resultado R$ 300 milhdes ou RS 400 milhdes de lucro. Com isso, ndo
sO se recompds a capacidade de investimento dessas empresas como,

também, de pagamento da divida.
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V1.4 - Periodo da manhi de 28 de maio de 1997

O periodo contou com duas explanagdes, a primeira a cargo do
Sr. José Soares Nuto, Secretario da Fazenda do Estado da Paraiba, e a
© segunda, de responsabilidade ‘dQ .Sr. Nivaldo Alves de Oliveira,

Superintendente do Tesouro do Estado do Maranhio.
. | ' " a) Explanacio do Sr. José Soares Nuto

Ocupando a palavra, o Sr. José Soares Nulo discorreu sobre o

tema “Amortiza¢io de Juros”, nos seguintes termos:

Inicialmente gostaria ... de dizer que o titulo da nossa
exposi¢do ... “Amortizagdo de Juros”, estd um tanto incompleto porque, de
acordo com os pardmetros da 8727, a amortiza¢do seria da divida, do
principal, dos juros e de outros acessorios. Aqﬁela legislagdo (Lei n° 8.727,
de 1993)'e$r1pu10u 0 prazo de vinte anos }Jara 0 pagamento das dz'vic.fas de
todos os Estados. Estabeleceu, também, que cada Estado comproméreria,
com a divida admitida ﬁaqueia legislagdo, no primeiro ano, 9% (nove por

cento ), e a partir do segundo ano, 1995, ... 11% (onze por cento) da sua

receita liquida real.

..., aqueles Estados que ndo comseguirem, durante esses vinte
anos, pagar o principal, juros e outros acessorios, leriam direito a uma

0C3063
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prorrogagdo de ... dez anos para ... o pagamento de todo o seu

endividamento.”

... qual ¢ o problemc.z da Paraiba? Diria que ha um problema

| muito sério: o comprometimento das nossas receitas com o pagamento da
divida, muito embora desde 1991 a Paraiba ndo tenha conseguido nem um
® ~ financiamento novo, até porque as margens de comprometimento definidas
- pelo Senado ndo permitiam. De 1991 para cd a Paraiba sé tem pago

dividas em niveis ... absolutamente insuportdveis. ... .

... ao iniciar o ano de 1993, o Governo Federal realizou varias
reunives com os representantes dos Estados e com os principais credores
da drea estatal, principalmente porgque a Unido, por intermédio dos seus

drgdos vinculados, ¢ o maior credor dessa divida do Estado.

Dessas discussdes resultou, ﬁo dia 05 de novembro de 1993, a .
aprovagdo da Lei n® 8.727, que ndo contemplou ... lodos os débz‘!oé, mas
que foi um grande avango porque -estabeleceu condi¢bes para que os
Estados se desafogassem um pouco no momento da re&lizagc’i’o dos seus

contratos.

Tivemos problemas, e muitas sugestdes e proposi¢des dos
Estados ndo chegaram a ser contempladas nessa lei. Por exemplo, lembro-
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me bem que o Estado do Rio Grande do Sul rea-ﬁzou um trabalho muito
detalhado sobre o assunto, constatando que, historicamente. os Estados
vinham comprometendo, em média, 7% (sete por cento) da receita .Ic'quz'da
real com o pagamento da sua divida. Tentamos ... que, se ndo ficasse em

1

sete, ficasse em oito ou nove, mas isso ndo prevaleceu.

No primeiro ano, 1994,. comprometer-se-iam 9% (nove por
cento) da ... receita liquida real ... e, a partir de janeiro de 1995, isso ja iria

@ para 11% (onze por cento). ... .

Com as operagdes ARQ ... ndo houve contemplagdo. Para o
INSS, FGTS, Imposto de Renda ¢ COFINS das estatais foi exigida a

garantia do Estado.

O caso da Paraiba ¢ o de todos os Estados brasileiros. é o
o garantidor, estamos pagando todo més esse :débito,. que ndo é pequeno -
proporcionalmente a nossa receita ...; mas. até hoje ndo se admitiv que
essas dividas ... entrem no limite dos 1 1_%‘.(onze por cento), n”lzesmo sé vocé
comprovar que o Estado esta, efetz'vamenté pagando essas dividas. ... . |

.. também ndo admitiram ... as prestagoes vencidas a partir de
01 de julho de 1993. Ora, vinhamos com todas essas operagdes em atraso, e
a Lei n° 8727 sé foi aprovada no dia 05 de novembro de 1993: a
regulamentagdo do Senado ... s6 ocorreu no dia 31 de janeiro de 1994,

(com a edigdo da Resolucédo n® 11). Ora, os débitos de 01 de julho de 1993
000065
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até a data da assinatura dos contratos tinham que ser assumidos pelo

Estado.

Era para se pagar a vista ... mas ninguém tinha condicGes, ¢ 0
amontoado de amortizagdes que venceram nesse periodo levou-nos a fazer
© uma negociagdo ... de curto prazo, seis meses apenas. O prazo foi estendido

para noventa meses, por ser, 0 anterior, insuportavel para os Estados ... .

... comprometemos, a partir de janeiro de 1995, 11% (onze por
cento), mais o que tinha ficado de fora: pagamento de débitos de estatais,
pagamento de ARO ... ; nossa amortizagéo, no ano de 1995, chegou a

19,7% (dezenove inteiros e sete décimos por cento).

® Nagquele ano de 1995, comprometemos dois meses e meio da
nossa receita global ... . Entdo, tivemos gue enfrentar as nossas despesas

globais, inclusive de pessoal, com nove meses e meio de receita ... . Era

insustentdvel essa situacdo. ... o Governador realizou uma sérfe de
audiéncias com o Presidente da Republica, com o Ministro da Fazenda;
depois nos agregamos a algumas reunides de Governadores. ... entramos
em entendimento com o Senado, apresentamos propostas, por meio do
Senador Humberto Lucena; é uma das proposi¢bes em pauta ... pendente de
Jjulgamento. ... diante desse clamor do§ Estados ... .0 Governo Federal ...
baixou a Medida Provisoria n® 1560 ... .

03066
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a Paraiba ndo conseguiu as mesmas condig¢des tdo
favordveis de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul ... . Mas Sdo Paulo
concluiu, estamos concluindo desta semana para a outra, .. todos os
Estados estdo mobilizados no sentido de atender as exigéncias da Me,_df'da

Pr;cwr'séria o.oque .. represené‘a um grande avan¢o em relagdo ao

- comprometimento dos Estados.

o _ - No nosso caso, por exemplo, temos R§ 1.4 bilhdes de;-n‘ro da
| Lei n® 8.727, mas temos RS 400 milhdes que ficaram fora. ... esse “ficar
Sfora”, sdo taxas altissimas, prazos de um a quatro anos, temos dez itens de
operagoes enquadraveis na Medida Provisoria n® 1.560, mas, de qualquer

maneira, ja temos consciéncia de que pelo menos dois ter¢os dessa divida

de R3 400 milhées, ou seja, RS 300 milhdes, S&’o passiveis de

enquadramento na 1.560. ... .

... . E a maior parte dos R$ 100 milhdes (restantes). pelo
o menos R$ 80 milhdes, sdo referentes a débito de estatais ... nos estamos
- pagando ... . Essas empresas ndo tém a menor condicdo de efetuar o

pagamento, ... por que ndo liquidam essas empresas? ... .

Jd tivemos algumas empresas liquidadas, mesmo assim o
débito do passado, na condigdo de empresa estatal, vai prevalecer e o

Estado vai ter gue pagar. ... . .

. temos consciéncia de que, mesmo assinando um contrato

dentro da [1.560, a Paraiba ainda vai continuar pagando, porque as
r ]
0Co067 .
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condigdes da 1.560 ndo sdo wuniformes para todos os Estados. ndo sei
porque, mas ainda vamos continuar comprometendo 15,5% (quinze e meio
por cento) da receita liquida real. E certo gue estavamos com 20% (vinte
por cento) da nossa receita, vamos diminuir 4,5% (quatro e meio por
cento), o que é muito importante para o Estado porque estdv&mbs numa

~ posigdo de total estrangulamento ... .

- Deixo a mensagem de que muifos Estados deverdo voltar ..
- porque o problema é sériv e nos nao estamos. resolvendo. Nc“fc; o resolvemos
com a 8.727, nem vamos resolver com a Medida Provisoria n® 1.560. E
muito dificil comprometer 15,5% -(quinze e meio por cento) da receita
liquida real de um Estado que tem feito um esforgo enorme para fazer

crescer as suas receitas € ajustar as suas despesas.

Temos que voltar, talvez, a discussdo do problema, porque
essa divida acumulada, facilitada e esn_'midada pela Unido até os anbs 90,
estd ai e ndo nos cabe discuti-la, mas sim pagad-la, que é o que esfamos
fazendo. Estamos pagando com o sacrificio de todo o nosso investimento,

especialmente nas dreas sociais, como educagdo, saude ¢ seguranga:

000068
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- b) Explana¢éiio do Sr. Nivaldo Alves de Oliveira

A Explanagio do Sr. Nivaldo Alves de Oliveira foi formulada

nos seguintes termos:

| .

| “... 0 Maranhdo tem conseguido manter o equilibrio das contas
l - publicas ... com o monitoramento do orgamento ... dando énfase ao controle

| .
._ . da despesa e gerenciando de maneira bastante eficiente o Ti esouro do
® Estado. Isso tem permitido uma liquidez normal, ponto fundamental da
. administra¢do financeira. ... . O Maranhdo tem..., inclusive, ... pago as
contas de restos a pagar de exercicios anteriores com um critério de
entrada ... na Secretaria da Fazenda, e isso determinou uma credibilidade
do Governo junto aos fornecedores ...; ninguém esta sendo heneficiado em
detrimento de outros e o FEstado do Maranhdo rem. conseguido pagar
normalmente a folha dos funciondrios, inclusive, no dia 1° de julho, pagard

50% (cingiienta pof cento ) do décimo terceiro salario.

. . QO Maranhdo também esta realizando investimentos sociais
relevantes, como é o caso do recente Programa Minha Casa, que estd
permitindo aos funcionarios publicos um nivel decente ae habi:lag:ﬁo, .
melhoria nas condi¢des de moradia, perrhin'ndo a reforma e aquz’sig:.éo de
casas, €, no caso de o funciondrio publico ser possuidor de um terreno, ... a
construgdo de sua casa. .. . A Secretaria de Admim‘strag:ﬁo tem um
programa social especifico para beneficiar os aposentados.

O Maranhdo estd, rambérﬁ, realizando investimentos em infra-

estrutura. A matha rodovidria do Estado esta totalmente licitada, esperando
000068 4/
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apenas a minimizagdo das chuvas para que se inicie o seu processo de

amplia¢cao e modernizagdo.

L

Infelizmente, com relagdo ao banco do Estado. ele ... estd

" apresentando sérias dificuldades, mas o Estado ja conseguiu apresentar ao

Banco Central ... um estudo qu.e, emretamo; contraria ... a medida

® o provisoria da nova modalidade de banco. A medida provisoria. .. estd
criando um banco semelhante aos bancos de desenvolvimento, uma
modalidade ... superada. O Mararhdo conseguiu apr.esentar um estudo cujo

modelo é muito diferente do da medida provisoria, mas vai se adequar a

realidade do Estado, permitindo que esse banco continue prestando. como

o faz, relevantes servigos ao Estado. ... gostaria de pedz'r aos Senadores

presentes que déem apoio a esse estudo da nova modalidade de banco para

o Estado do Maranhdo.

Na verdade, apesar desse equilibrio, também estamos com

algumas dificuldades. No més de abril, tivemos uma queda na receita do
ICMS. Mas ... «a Secretéria da Fazenda ja esta com um proces-"so de
modernizagdo de toda a estrutura da receita. Essa moderm'zag:db serd
implantada no segundo semestre, inclusive com a implantagdo, paralela ao
sistema atual, do SIAFI, para que, em 1998, o Maranhdo jd o esteja

utilizando na Secretaria da Fazenda.

O Maranhdo também conseguiu avangar na drea de

privatizagdo e de conflitos rurais. Mas, para que ... essa condi¢do de
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equilibrio seja mantida, é necessdrio que a reforma administrativa seja
aprovada, a fim de que se minimizem os custos oriundos do aumento
vegetativo da. folha de pagamento .. . Precisamos da refofma da
previdéncia para minimizar os custos previdenciarios, porque'.hoje as
pessoas estdo se aposentando com saldrios bem maiores do que os da ativa,
© por uma série de beneficios z’rrégu_lares. Por isso. é importante que essa
reforma seja aprovada ... . Embora, ontem, o Senador Esperidido Amin
tenha jbgado uma ducha fria ao afirmar que o Governo acha dificil a

o . aprovagdo da reforma fiscal, o Maranhdo a aguarda com esperanga.

Com relagdo a amortizagdo da divida, estamos com os
mesmos problemas da -Paraiba. Embora estejamos, de certa forma,
equilibrados, os residuos da nossa divida ndo estdo sendo pagos, ja que

estamos limitados ao pagamento de 11% (onze por cento). No final do

contrato, teremos mais de dez anos para. pagar, o que inviabilizard

totalmente a economia do Estado.

Por isso, precisamos que essa rblagem da divida seja, agora,

de maneira definitiva para os Estados, e, ndo, paliaﬁva, COMmo ... esrd_ sendo
. 0 Maranhio espera que, desta véz, a medida ... venha aren.;ier as
aspiragbes de todos- os Estados, de maneira que eles manternham seu

IR}

equilibrio financeiro e consigam ser administrados sem problemas. ... .
V1.5 - Periodo da tarde de 28 de maio de 1997

O periodo contou com duas explanagdes, a primeira, de

responsabilidade do Sr. Miguel Salomio, Secretario da Fazenda do Estado
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do Parana, a respeito da reforma tributaria, e a segunda, a cargo do Sr. Livio
Carvalho, Secretario do Planecjamento do Estado do Tocantins, que analisou,
também, a reforma tributdria, e ofereceu umi breve relato sobre ‘a situagédo

das finang¢as do Estado do Tocantins.
a) Explanacio do Si-. Miguel Salomao

Foram os seguintes os termos da Explanagﬁo do Sr. Miguel

Salomaio:

“... 0 Senado, ao realizar este semindrio, assume uma posigdo
muito clara de parceria construtiva com os Estados, na busca de uma
solugdo que permita que o ajuste fiscal no Brasil ndo seja apenas um ajuste

do Tesouro Nacional.

Pelo contrario, hd muito tempo os organismos internacionais -
FMI Banco Mundial - ndo olham o equilibrio fiscal no Brasil apenas pelas
contas do Governo Federal, mas pelo conjunto de contas: Governo Federal,

Estados e Municipios, gragas ao fendmeno gque, ontem. o Senador

Klez’nﬁbi‘ng mencionou. E da tradigéfol brasileira o Prefeito pedir ao
Governador que pague suas contas, e os Governadores solicitarem ao
Governo Federal o mesmo, o que vai-acabar mais cedo ou mais tarde. Mas,
antes que acabe ¢ pre'ciso fazer um balango nessas contas, encontrando

uma forma inteligente de resolvé-las.

Evidentemente, quando se fala em equilibrio fiscal, e até

agora discutimos longamente a vertente da despesa, ndo se pode esquecer a
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vertente da receita. O que ocorre, hoje, com os Estados, em termos de
receita tributdria? Sera que o tipo de receita que arrecadamos ja esgotou a
criatividade? Exatamente o ICMS, da forma como esta construido para os
Estados do Sul e do Sudeste, a principal forma de receita? E deve continuar
sendo para os Estados do Nordeste e outras regides, a princ:ﬁal:fon{e de

receita as transferéncias federais, ao inves do ICMS?

Penso que cabe uma enorme z'ndagdc&“o a respeito da natureza
® . das receitas com que os Estados devem contar para assegurar, a longo
prazo, o seu equilibrio. Em relagdo a este aspecto, uma pergunta tem que
ser feita: a quantas anda a reforma tributéria? Para onde estd caminhando
-0 projeto de reforma tributaria, de emenda constitucional, }gue o Governo

Federal encaminhou ao Congresso?

A primeira idéia que cologuel em dehate refere-se a reforma
tributdaria. Serd que o atual nivel dos debates e o relatorio do Deputado
Mussa Demes, que tem sido um batalhador dessa causa, atingiu um alto
nivel de reflexdo ..., vai responder a wma crucial duvida da soé;edade
brasileira? Essa duvida diz respeito a Izm'? principio filosdfico inévit&ve[, de
que toda vez que um cidaddo desembolsa de sua renda um imposto e o
entrega ao poder publico, esse dinheiro deve ser-lhe devolvido.sob a forma
de escola, seguranga, saude e estradas, servigos que o contribuinte precisa

receber do Estado. E o principio do destino do dinheiro,

hjl 118h5/97
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- Serd que a discussdo da reforma tributéria conseguiu, pelo
menos minimamente, formar um consenso sobre esse dogma do bom senso
tributdrio, que é o fato de o imposto pago por um cidaddo permanecer HO
Estado onde esse cidaddo reside, onde esta a sua familia e onde 0s '_servigos
publicos devem ser custeados com o seu dinheiro? Se ﬁzérmos essa
 pergunta hoje, no Brasil, em fer.mo_s-de ICMS, a resposta é ndo. E muito
- provavel gue um trabalhador do Piaui, ao adquifir um bem manufaturado,

industrializado em outro Estado, esteja pagando imposto para um outro
® )  Estado da Federacdo, que ndo vai lhe devolver. sob a forma delescbla,

saude e estradas, o imposto que recolheu

Ai buscam-se, dentro do jeitinho br;asileiro, compensagdes.
Busca-se fazer remendos quando o essencial ndo é remendar. O essencial é
Jazer aquilo gque o mundo inteiro faz, a Unido Européia faz, os Estados
Unidos fazem. O cidaddo paga o imposto para o poder que tem obrigagdo

de lhe prestar servicos.

E claro que o Governo Federal assegura a todos. justiga..
defesa nacional ... . E 6bvio que a Unido teml que ter uma parte da receita
extraida dos cidaddos. Mas ndo fazl' sentido que o [CMS, if;qposto
genuinamente es{adual, migre péra os cofres de um Estado ondé na“b mora
o contribuinte. Essa ¢ a primeira reflexdo ... e a primeira pergunta que tem

de ser feita sobre reforma tributaria..

Por isso, 0 nosso modelo de ICMS ndo é justo ... . Foi isso que

deu ovigem a guerra tributaria.

0C0074

Rl LI8R5/97

4




62

SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

A guerra tributdria ndo é de hoje. Ela comegou quando a
ICMS recebeu um critério de reparti¢do regido pelo principio da Q}igem e
do bem, e, ndo, pelo princz]pfo do destino. E inais grave. a guerra tributdria
tornou-se violenta quando o mesmo principio da origem ndo foi respeitado

em dois casos: geragdo de energia elétrica e petréleo e seus derivados.

Os Estados brasileiros produtores de petroleo e derivados de
petréiec;,' os produtores de energia elétrica produzem esses bens, e o ICMS,
neste caso - é a excegdo que existe - ndo pertence ao Estado onde o bem ¢
produzido, mas ao Estado onde o bem é consumido. Pois bem, o que advogo
€ que a exceg¢do vire regra, que se aplique, a todos os demais bens
produzidos no Pais, o mesmo critério que se aplica a energia elétrica e ao
petréleo, porque o consumidor de petroleo e de energia elétrica, que mora
num outro Estado que ndo é o produtor, estd. desembolsando renda sua,

pessoal, e tem que receber de volta sob a forma de servigos.

. curiosamente, a ConstituigGo de 88 erigiu em excegdo o que
devia ser regra - ¢ o art. 155 - ... . A Constituigdo de 88, ao erigir em
excegdo ... 0 que devia ser a regra, criou no Pais a guerra fiscal. porque se
o zmposto pertence, como regra geral, ao Esrado onde estd o fabrrcante e se
posso negociar dizendo-lhe que venha_ao meu Estado. ja que o imposto que

vai gerar aqui é meu, ndo abro mdo dele.

Comegou a disputa entre irmdos. ... quem perde é a casa-mae.
Quando a guerra fiscal se alastra entre os Estados. brasileiros, qguem perde
é o Pais. E quando o Pais perde, perde o povo brasileiro. A guerra boa, a

disputa sd ... entre os Estados ¢ a disputa pela qualidade de vida que se
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oferece, ... pela qualificagdo da mdo-de-obra, pela infra-estrutura e ... a

disputa até pelo salario competitivo.

Sob esse aspecto, se ndo houvesse o principio da origem, se s
houvesse o principio do destino, o que prevaleceria na decisdo das
empresas industriais seria saber quanto custaria a mao-de-obra, quanto

custaria a terra gue vdo adquirir.

Veja o Ceard, que esta dando um belo exemplo de atr&gﬁo de
industrias do Sul. As indistrias que estGo migrando do Rio Grande do Sul
para aguele Estado estdo indo porque la conséguem fazer umd distribui¢do
-da renda, porque pessoas que estavam acostumadas a um saldrio menor
vdo ganhar mais, mas, mesmo ganhando mais, o salario ndo é tdo alto
quanto o dos Estados do Sul. Essa competitividade ninguém tira dos
Estados do Nordeste e de outras regides. E assim que se faz a distribui¢do
da renda no Pais. Ora, guando vem o principio da origem - e a guerra
fiscal é feita com ele - temos entdo a situag@o trdgica de um Estado que ja
tem pouco ICMS, por ser pobre e monos desenvolvido, ter que abrir mdo

desse pouco ... para poder entrar na guerra fiscal tributaria.

Tenho a nitida consciéncia de que a adogdo do pﬁnczipz’o do
destino ... permitivia o desenvolvimenta harménico do Pais, a
desconcemragd'o..industrial, a distribui¢cdo de renda, 'simplesmente pelo
exercicio das vantagens comparativas em termos de salarios, ... de custo da
terra e ....do espago disponivel ... da menor concentragdo humana e fisica
que hoje torna, por exemplo, o cinturdo industrial de Sdo Paulo cadtico em

certos momentos do dia ou quando o clima ndo favorece. .
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.. . Proponho, aqui, uma profunda reflexdo sobre esse ponto.

Ai vem a pergunta: onde estd a reforma tributaria? Sempre fago uma
analogia com alguém que vai atravessar um rio ... . Pois bem, penso que a
reforma tributdria, com a Lei Kandir, equivale a alguém que resolveu

- atravessar o rio, pegou um barco chamado reforma tributdria e comegou a

atravessar.

. ‘ ' - Alei Kandir foi algumas remadas importantes. Depoz';s veio a
medida muito salutar do ITR - Imposto Territorial Rural, transformado.num
instrumento de reforma agrdria, o que deveria ter sido fet’to ha muito
tempo. A terra ndo pode ser usada sendo para produzz’r.' A terra como
riqueza para a especulagdo financeira tem que ser combatida. E o maior

instrumento de combate ndo é a violéncia ou a for¢a, mas a tributagdo.

Se alguém tem terras ociosas - para fazer as vezes do capital
aplicado de maneira segura -, ndo as explora e esta especulando com elas,
é so aplicar-lhe um ITR mais pesado. E pronto. Mas o outro, que tem a
terra e pl_anta, ndo deve ser incomodado éom imposto nenhum. Quem

produz ndo deve ter tributagdo.

Por isso defendo o principio do destino: o imposto é sobre o
consumo e ndo sobre a produgdo. Toda vez que tributo a produgdo rdo
estimulo a criagdo de empregos, ndo favorego a ampliagdo da economia. A

mesma coisa ocorre com a terra. Portanto, o ITR foi a segunda remada do
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barquinho. Vamos ver se 0 Governo Federal tem competéncia para fazer
cumprir a lei, pois até hoje 0 ITR ... é o imposto menos arrecadado que
existe. Quer dizer, chega a ser ridicula a*fatia de recursos do ITR que

efetivamente ingressam no tesouro nacional.

A terceira remada do barquinho ... foi o Simples ... porque ele
representa o principio do destino, é o. priﬁ:ez’ro ﬁésso corgjoso para que se
adote o principio do destino. Mas o barco agora estd parado ... .O
. ) Deputado Mussa Demes ... fez um brilhante trabalho. Estd com seu

relatorio pronto ha meses, mas este ainda néo foi discutido. ... .

() que acontece neste momenta? A Ler Kandir inseriu o Pais
na modernidade apenas no gque tange & exportagdo, ao comércio com
outros paises, mas ndo colocou na modernidade o comércio interestadual ...
- 0 imposto tributa a produgdo, o produto sai ja do Estado produtor com
imposto, e o Estado consumidor tem que reconhecer um crédito em favor do

' Estado produtor. A Lei Kandir fez pela metade a modernizagdo da politica
tributdria. ... . Ndo estou criticando o Ministro Kandir ... . Lutei muito
contra a formula que Sua Exceléncia tinha para nos‘dar compensagdo. Foi
acolhida parte da nossa preocupagdo e Sua Exceléncia aceitou mudar a
Jformula. Ndo tocou no problema do ICMS interestadual, deixando bara a

reforma tributdria, que esta parada no Congresso.

Hoje ... sugiro ao meu Governador que compremos tudo o que
pudermos. na Argentina, ndo em Sdo Paulo. Se vier de Sdo Paulo, ja vem

com o ICMS, um crédito que tenho que reconhecer; se vier da Argentina,
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vem sem qualquer ICMS, e vou tributar plenamente aqui, no Parana, e a

minha arrecadacdo vai subir.

... Se a reforma tributdria ndo implantar o principio do destino
entre os Estados, vamos ter todos os Estados brasileiros que tém fronteira
com o exterior, privilegiando a importagdo do pats vizinho, porque ela vem

sem imposto. E ai, o Estado que tributa plenamente arrecada. Prefiro

comprar, no Parand, um automovel produzido na Suécia, um Volvo

importado por Paranagud, a comprar um automovel produzido em Sdo

Paulo, jé que os 12% (doze por cento) de ICMS que eu teria de pagar ao

Estado de Sdo Paulo, vdo para o cofre do Nakano, mas os 12% (doze por
cento) do Volvo que eu importar por Paranagud. vdo para o meu cofre. Isso
ndo ¢ bom para a balanga comercial do Pails. Ndo estamos. agora,

querendo reverter o déficit da balanga comercial? Entdo, o primeiro passo

é eliminar essa ... desigualdade que existe na tributa¢do na origem, quando

da operagdo interestadual, e na ... desoneragdo, quando vem do exterior.

Nos ndo podemos ter uma globalizagdo que figue marcada -

pela conveniéncia tributdria dos Estados brasileiros. de transacionar com o

exterior e ndo entre eles.

hiiii8h5/97 0Cco0%7 3

L

rene Y




67

SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

Tenho um exemplo mais marcante aiﬁda ... . Liste ano tive uma
surpresa com a safra de soja no Parana. Nos temos grandes mozfﬁhos de
soja no Parand, temos esmagadores de soja que exportavam, antes, o dleo,
o farelo e a torta. E eles descobriram o seguinte: se ... trouxerem a soja do
Mato Grosso, com ICMS, e a transformarem em OJleo, farelo, e a
exportarem com isengdo de z'zhpbsro, eles acumulam créditos tributdrios -
eles pagaram o ICMS a Mato Grosso, mas néo puderam descontd-lo no
Parand, pois ld a saida foi isenta -, que sdo obrigados a negociar com
outros contribuintes com'desdgios gue estdo chegando a 40% (quarenta por
cento). Eles fizeram a conta e viram que os 40% (quarenta por cento) que

estdo perdendo, representam mais do que o frete para os Estados Unidos.

Eles estdo ... exportando a soja em grdo - eles a compram internamente, no

Parana, fazem o diferimento do produtor, mandam para o exterior, e ndo
Jicam com nenhum crédito tributdrio -, para, agora, importar a soja dos
Estados Unidos, que vem sem ICMS, para esmagad-la no Parand e depois

vender o produto.

Chegamos a situa¢lo absurda em que a soja vai passear, porque

o regime tributdario brasileiro estd estimulando o passeio da soja. ... .

Se viesse o principib do destino ... nada disso aconrecer.ia, ndo
haveria crédito tributdrio nenhum. A soja chegaria para o esmagamento
sem nenhum imposro. Mas conﬁo é que fica Mato Grosso? Em tudo o que
Mato Grosso importar de Sdo Paulo, do Rio, como automovel, por exemplo,

o ICMS vai ser de Mato Grosso, ndo vai ser de Sdo Paulo.
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E ai vem a questdo crucial ... . Q principio do destino mexe na
reparticdo do ICMS em todos os Estados brasileiros, e, por fazer isso, os
nossos congressistas estdo sendo, de alguma mareira, desestimulados a
resolver um problema que tem alta voltagem politica. ... .

A reparticdo é um dbgma. Mexer nela significa gue um Estado
vai perder e outro vai ganhar. S6 que esse problema ja foi resolvido ... pela
Lei Kandir. ... . Quando ela desonerou do ICMS a exportagdo de primdrios
@ | e semi-elaborados, ela afetou profundamente as receitas do Estddo do
Pard, que ¢é um grande exportador de primdrios; afetou profundamente as
receitas do Parand e de outros Estados. Mas ela deu umd compensagao
financeira. Ela propés garantir o ICMS historico do Estado durante um
tempo até ele gerar, na sua economia, um valor‘ agregado que substitua a
tributagdo da exportagdo. A Lei Kandir ja nos deu ... “régua e compasso’”.
K 5O usar o mesmo modelo, agora, para a implanta¢do do principio do
destino, ¢ com uma particularidade ... : se vier o principio do destino, talvez
o Parand nem precise mais da compensa¢do pela desonerac¢do da
® exportag¢do. Pelos meus cdlculos, o que o Parand vai ganhar. com o
principio do destino cobre o que ele estd perdendo com a 'desonera;c'z“o da

exportagdo de primarios e semi-elaborados.

Ora, por que ndo fazer isso, entdo? A Lei Kandir jd reservou o
equivalente, em Ireais, a USS$ 3,3 bilhdes, podendo chegar a USS 4.4

bilhoes, para cobrir as perdas da sua implantagdo.

O mesmo mecanismo pode ser adotado para implantar o

principio do destino. Parece -que quem perde é s6 o Estado mais
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industrializado ... : Sdo Paulo. Mas pode—sé dar a Sdo Paulo a
compensagdo que for necessdria, caso ele realmente percb. Ha quéﬁe ache,
até, que ninguém perde, que quem vai perder é a sonegagdo. porque a
implantagdo do principio do destino, se for adotado o.modelo que a Unido
Européia esta adotando para as operagdes entre os Estados—mém@ros,
- permite controlar perfeifamente a sonegagdo. O modelo da Unido Europé:"a
¢, basicamente, o seguinte: Portugal manda uma mercadoria para a
Franga, o ICMS é da Franga; mas a empresa de Portugal é obrigada a
registrar no sistema informdtico comum da Unido Européia a Oper&g?c'id A
empresa da Franga é obrigada a registrar, também, a operagdo. Se-o
computador ... ndo liquidar a operagdo, automaticamente a fiscalizagdo vai
a campo verificar. Quer dizer, pode-se controlar, tranqzii!aﬁzente, a evasao

fiscal e adotar o principio do destino.

- Imagino que a Comissdo Especial do Senado que cuida do
endividamento dos Estados e Municipios, que, em principio, parece que iria
50 se preocupar com divida e ... despesa, venha, neste momento, ... a ter
outra preocupagdo: a preocupagdo da rebeita dos Estados e a preoc.t,;paa’io_
com a reforma tributdaria. Porque, por alguma inversdo que ndo eh:endo,
deixou-se por ultimo a reforma que. ... deveria ter sido a primeira. Nao
tenho nenhuma 'c‘ilivida de que a reforma tributaria deveria preceder a
reforma administrativa e a reforma previdenciaria. Por qué? Porgue ela
vai definir a fonte, ... o tamanho dos recursos com que o Estado ... vdz’
contar. O que ele tem para gastar. E ele vai decidir, com a reforma
administrativa e a previdenciaria, quanto ele vai gastar e no qué.

009
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... estamos tentando fazer uma reforma da despesa, a_reforma
administrativa e a ... previdencidria, imagivando que, qualquer que sefa o
tamanho da despesa que resultar, nos seremos capazes de gerar uma
receita ... para financid-la. Mas ha um limite para impor a popu/ag'fiq o ..
imposto. Acima de um certo exag;ero, a populagdo se defende - e essa defesa

¢ legitima - procurando fugir da tributag¢do.”.

Tendo concluido sua exposi¢do, e atendendo a pedido da
- presidéncia dos trabalhos, o Sr. Miguel Salom#o passou a discorrer sobre o

endividamento do Estado do Parand, nos seguintes termos:

“O Parand tem hoje uma divida total, considerada a
adrﬁz‘m'strag&'o direta e indireta, que representa sete meses da nossa
arrecadacdo. Portanto, pelos pardmetros que o Ministério da Fazenda vem
adotando para renegociar a divida dos Estados - ... de um ano, ou seja, o
compromisso que os Estados estdo assumindo ao assinar o protocolo é de
reduzir suas dividas para que o estoque chegue ao equivalente a um ano de
arrecadagdo - ..., estamos com endividamentos pequenos, moderados.

O nosso endividamento, qualitativamente, é muito bom, sdo,
basicamente, contratos com .o Banco Mundial, com o B[D, com orgam‘smos
internacionais, com condigdes de longo prazo, taxa de juros baixa e, claro,

corregdo cambial.

080083
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Temos uma divida mobilidria ... que representa hoje US$ 370 _-

milhdes, ou seja, representa um més de rveceitas correntes liguidas do

Estado ... .

O nosso banco de desenvolvimento foi liguidado ainda no
Governo Alvaro Dias ou Requido. Até hoje esta em liquidagdo, e nos
queremos aproveitar o Programa de Reestruturacdo dos- Sistemas

Financeiros Estaduais para criar uma agéncia de desenvolvimento.

. a Assembléia Legislativa do Parand, na manhd de hoje,
aprovou o projeto de lei que cria a Agéncia de Desenvoivimento do Parana,
cujo objetivo & reunir todos os orgdos qué atuam no fomento dentro do
Estado, que sdo a Carteira de Desenvolvimento do Banco do Estado do
Parand, a massa liguidante do BANDEP e, dependendo do acordo dos

Governadores, a nossa participa¢do no BRDE.

... queremos usar todo o i'rzcentiﬁo que b Governo Federal nos
da, mas queremos, rambéﬁz, no ambito dcirprotocolo de ajuste fiscal, }:oiar a
nossa divida mobilidria, porque ela vence em 1999 em 2000, em 2002, e
nos sabemos que a rolagem, pela Constituicdo, é automdtica .até 1999. ..
como todos os demais Estados ésréio rolando as suas letras financeiras, nos

queremos rolar as nossas, até por uma questdo de isonomia.
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O segundo ponto é que existem dividas ... . Us protocolos ...
estdo sendo muito bem assinados. O Parana ... vai procurar, até o dia 30 de

Jjunho, fazer o seu ... .

Ha, no entanto, um problema de mais longo pmzb. T ém(__)s de
evitar que figue sem solu¢do o pfoblema que a reforma administrativa vai
trazer a tona, quando ... (ela) deixar bem claro que o calculo dtuqrial para
pagamento dos inativos no Estado vai prenunciaf; em trés ou quairo anos'a
faléncia dos Estados ... .Recentemente, o Estaddo fez um ... artigo Sobfe o
aumento de despesas com pessoal e ficou nitido que o préprio Governo

Federal estd com esses virus mortal nas suas contas

(O efeito ocorrerd) Se o Governo Federal ndo criar um fundo
de pensbes para absorver o custo da aposentadoria e colocar nesse fundo
todos os ativos que ... tenha ..., para que esse fundo fag¢a o cdlculo atuarial
e defina ... a contribui¢do que os servidores tém que pagar para garantir a
sua aposentadoria, e tirar da folha do Tesouro essa incerteza que hoje
existe.

E ébvio que também a reforma previdenciaria tem de vzr Nao

é mais possivel ... que tenhamos pessoas se aposentando com 42 (quarenta

e dois) anos de idade porque cumpriram aquilo que a lei-exige. .. a -

expectativa de vida hoje ... ¢ bem maior e fico imaginando como é que esse
Estado, generoso e prodigo, vai manter em dia o pagamento da sua folha se
o crescimento dessa folha, devido a forma como e custo com os inativos

cresce, certamente absorverad a capacidade financeira do Estado.

r:. I3
hil118h5/97 0 v O 8




73

SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGlSLATfVA

O mesmo raciocinio eu estenderia hoje para as dividas que
ndo estdo contabilizadas, mas que estdo na Justiga: os precatorios. Todos
sabem ... que 05 oito anuénios foram pagos por um valor residual. Como
houve uma hiperinflagdo de 5. 000% (cinco mil por cento) ao ano, que ndo

foi contabilizada nos anuénios, foi muito facil pagar ... .

.. . Pagamos tudo em dinheiro, R$ 8 milhdes, sé que esse
valor ficou 18 (dezoito) meses sem corregdo. ... O que sdo dezoito meses

quando a hiperinflag¢do é de 5.000 % (cinco mil por éento) L7

... ha uma divida de precatorios. hoje potencial na Justi¢a, que

vai recair sobre os Tesouros Estaduais. ... .

E uma idéia boa fazer uma grande bolsa de precatérios no
Pais, primeiro para submeté-los a uma revisdo criteriosa, evitando casos
como aquele ... de Sdo Paulo, que tem um precatorio de R$ 1 bilhdo e o
valor atual do imdvel é de R$ 30 milhdes. ... hé uma discussdo sobre juros,

ou coisa desse tipo, que cabe tentar reverter.

Mas a idéia era ... negociar um bom desconto com 0s
credores, que mﬁz'tas vezes reconhecem ser o valor até muito maior do que
o esperado, o Tesouro Nacional pagar-lhes diretamente com titulos
Jederais, e debitar-se o Estado respectivo, para que pague em 30 (trinré)

anos, sem juros.
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. na divida formal do Parand, hoje, de letras. ‘néo temos
nenhuma ARQO ... e ... nenhum tipo de divida, na Caixa Econdmica, de
rolagem de ARO. Temos aquelas dividas que foram roladas - duas ]eis‘ .. a

8727 ea 7.976 - e que estamos pagando, mas isso s6 compromete 5,5%
(cinco e meio por cento) da nossa capacidade de pagamento. No entanto,

também queremos ... isonomia.

b) Explanagéo do Sr. Livio Carvalho
O Sr. Livio Carvalho fez a seguirite-exposic;-ﬁo:

® - Vou ... me cingir a dois pontos. Farel alguns comentdrios
breves sobre a reforma tributdria e, depois, sobre a situagdo do Tocantins,
que é bastante diferenciada da situa¢cdo da grande maioria dos Estados

brasileiros. ... .

. se olharmos historicamente, a estrutura tributdria-do Pais
vem caminhando em uma diregdo ... correta. Com o passar do tempo, ...
deixamos o imposto em cascata e caminhamos na dire¢do do imposto sobre

o valor adicionado, que é ... 0 mais correto. Da mesma forma ..., com a
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reforma tributdria, estd-se pretendendo migrar de uma estrutura que pune a

produgdo para tributar o consumo.

Apesar do avango, ... ndo caminhamos muito em dire¢do a ...

uma simplificacdo da estrutura, tanto diminuindo o numero de tributos

" como caminhando na diregdo do que os sistemas tributarios ... dos paises

que tém muito maior. experiéncia do que a nossa adotam, que ¢ ... eleger
trés bases tributarias, ... 0 consmho, ... a renda e a propriedade. Quase
sempre, nesses sistemas, hd uma reparti¢do ‘bastante clara eﬁtre' oS
diferentes niveis de governo, ... cada um deles fica com uma dessas bases; ¢

ndo existem, praticamente, mais impostos, a ndo ser 0s que as tributam.

Estamos caminhando nessa dire¢do, mas a reforma tributaria
que estd al proposta, embora seja um avango, ... ndo chega a ir além de
uma mudanga na base tributdria, a da producdo. ... no caso do IPI para o

consumo, ... um movimento na diregdo correta.

Um outro aspecto para o qual eu gostaria de chamar a
aten¢do ... € que ..., a reforma triburdria, por melhor que fosse, ... ndo seria
suficiente. As outras reformas sdo uma parte essencial. ... ninguém faz
reforma tributdria por fazer. Faz-se reforma tributdria porque se estd
pensando em algo de importdncia maior, em termos estratégicos, para o
Pais e para os Estados ..., a estabilidade econémica e a retomada do
crescimento. E a estabilidade economica e a retomada do crescimento, com
a reforma tributdria, mas sem as outras pegas; ndo teriam nenhuma
viabilidade. Isso traz a baila, também, a questdo da importancia da

participagcdo ativa dos Estados, porque sem ela seria impossivel falar em
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retomada do crescimento e em estabilidade, duas coisas que sdo

estritamente vinculadas. E, nessé sentido, tudo o que se falou sob.re aqui
sobre a reestruturacdo da divida dos Estados ... tem de ser enfocado com
um pensamento de longo prazo. Nao adianta resolvermos esse problema
por dois anos, e daqui a dois ou frés anos estar reestruturando essas
dividas de novo. Para isso, seria importante que entrassem na rolagem ...
todas as dividas, com a possivel excegdo Idaquelas contraidas com
Orgam'sbws multilaterais de crédito, como o Banco Mundial, o BID e
outros. ... tem que entrar o INSS, o FGTS, o Imposto de Renda, a divida da

drea habitacional ... .

Considero a rolagem um ponto extrema’me-hre importante,
porque ... alguns Estados jé estdo ... antecipando ... movimentos na diregdo
... do equilibrio da despesa. Embora, sem a reforma Iadmim’stra!iva, seja
muito limitado o que se pode conseguir. Por exemplo, na questdo de
pess:oal, mesmo qué 0s contralos assumissem ... 0 compromisso de chegar a
um determinado percentual de pessoal, sem a reforma administrativa, para
alguns Estados é simplesmente impossivel. ... seria importante, no.boj'o da.
rolagem, que ela envolvesse a reforma pdtrz'monlfal e que incluisse a
atuarial, porque, ... sem essa reestruturagdo da parte dos c'harz‘vos, :::Iguns
Estados ..., apesar de todos 0s protocolos assinados .... vdo estar em
dificuldades muito grandes ... se a reforma previdencidria ndo avangar na

velocidade que seria desejavel.
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Com relagdo ao Tocantins, quaﬁdo comegou o ultimo
Governo, o Estado tinha problema de atraso de dividas, de sa!cirio:s etc., e
procedeu-se ao saneamento das suas contas para permitiv uma pgﬁupanca
com a qual ele pudesse fazer frente as diferentes contrapartidas de
empréstimos que conseguisse tomar, sejd de fontes nacionais. seja de
estrangeiras, ja que ele tem u.ma_ capacidade de endividamento ainda
 praticamente intocada. A estratégia, portanto, fdi sanear as contas para ter
capacidade de fazer facel as contrapartidas e construir a infra-estrutura do
Estado, que esta, praticamente, toda por construir, como tudo no Tobantins,

que é um Estado que esta comegando. Ali, tudo esta por fazer.

.. . Passamos de uma situacdo em que o pessoal consumia
cerca de 70% (setenta por cento) da receita, para 43% (quarenta e trés por
cento); adotamos um sistema de quotas para toda a infra-estrutura de
Governo, incluindo o Legislativo e o Judicidrio, de forma tal que estamos
com essas quotas em cerca de 8% (oito por cento), e, considerando todas as
outras despesas de custeio, em cerca de 10% (dez por cento) da receita
total, o que faria com que chegasse a cerca de 53% (cingtienta e trés por
cento). Como devemos muito pouco, o servif:o da divida ocupa mais uns
3,5% a 4% ( trés meio a quatro por ceﬁto), de forma que temos, de Jato,

uma capacidade de investimento razoavel. ... .

Néo temos banco. Temos uma universidade estadual sem
vinculagdo de nenhum tipo de receita. Hoje ela gasta: cerca de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita,: mas foi recentemente
transformada em fundagdo ... e pretendemos chegar a um equilibrio de

contas nessa universidade.
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Hoje cobramos contribuigbes mensais dos alunos nao
cobramos ... dos alunos antigos, pois seria uma mudanga da regra do jogo.
mas cobramos dos que entraram no vestibular este ano ... em principio, o
sistema estara implantado dentro de quatro anos e pouqu:‘ﬁho; porque
dlguns cursos duram mais de quétro-anos ... . As contribui¢bes mensais ..
cobrirdo cerca de 30% (trinta por cento) das déspesas da universidade ...;
ao mesmo tempo, instituimos o Sis.rema de bolsas para aquele que ... ndo

tem condigdes de pagar essas contribuigdes ... .

Hoje, ... 0 estoque da divida représenra 3,7 (trés inteiros e sete
décimos) meses de receita. Quando considerarmos. dois ethrésrz'mos que
estamos tomando junto ao EXIMBANK japonés, isso ... chegara a 5,6 (cinco
inteiros e seis décz‘mos)ymeses de receita. Estdmos com todos os pagamentos

emdia. ... .

. ao contrario de outros Estados, a Unido nos deve cerca de .

R$ 1 bilhdo, ... (em conformidade com}) o artigo 13, pardgrafo 6° do Ato

" das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias ... .

Isso representaria um investimento nos programas especiais
de cerca de US$ 100 milhdes por ano, durante dez anos .. .Temos

esperanga de que ... o Governo Federal ... reconhega ... essa divida .. ..

Encerrada a explanagdo do Sr. Livio Carvalho, a presidéncia
dos trabalhos concedeu a palavra ao Sr. Wagner Borges, para que

discorresse a respeito do que foi tratado em reunido do CONFAZ - Conselho
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Nacional de Politica Fazendaria, em Palmas, capital do Estado do Tocantins.

O Sr. Wagner Borges exp0s o seguinte:

Do dia 20 ao dia 22 da semana passada, foi-realizado, em
Palmas, o semindrio sobre gestdo da tributagdo sobre o consumo nos

Estados brasileiros e na Unido Européia.

Esse seminario teve a participagdo tanto do BID qudnfo do
Programa Nacional de Fortalecimento de Areas Fiscais. Destinou-se a ...
Secretarios de Fazenda, ... gestores de tributagdo nos Estados. ... pessoas
ligadas a area de informatica, ... as receitas elstaduais e ... as unidades

coordenadoras desse programa nacional, que é o PENAF.

O objetivo desse semindrio foi promover um debate mais
amplo sobre a gestdo do atual sistema de tributagdo entre os Estados e o
trdnsito de mercadorias entre o0s postos ﬁscais brasileiros. Com esse.
objetivo foz -nos apresentado o sistema utilizado pela (,omumdade buropela
- 0 IVA -, nomeadamente a experiéncia portuguesa que foi o Wtimo pais a.
entrar na comunidade, tanto na parte historica, estratégica e msntumonal
desse imposto;, mas ... a estratégia do funciondrio foi a circulagdo de

mercadorias.

Foi-nos apresentado o sistema de fiscaliza¢do de mercadoria
em transito utilizado na Comunidade Européia, ¢, tambem, o que temos de

mais moderno ... (no) sistema de fiscaliza¢do entre os Estados brasileiros.
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Houve a participagdo efetiva do Estado do Parand, do Rio Grande do Sul,
de Sdo Paulo, de Minas Gerais e da Bahia. ... foram criados alguns. grupos
de trabalho ...; ao final do evento, foi feita uma consolidagdo de todos 0s
trabalhos apresentados e foi tirado um documento que harmoniza todas as

propostas ... .

com relagdo aos postos ﬁsbéz’s de fronteira, foram
destacadas algumas vantagens e algumas desvantagens do nosso atual
sistema. Como vantagens foram computadas: a possibilidade de controle e
conferéncia da movimentagdo real de mercadorias; a possibih‘dade de
minimizag¢do da evasdo fiscal; uma fonte efetiva de inforrﬁa?ﬁo fiscal; a
-natureza preventiva da a¢do; e ... ‘esses postos de fronteira funcionarem
como orgaos de antecipagdo de receita. Como desvantagens, forarh citadas,
principalmente: o custo operacional, tanto para os Estados quanto para os

contribuintes; e a inexisténcia do fator surpresa.

- A partiv dai ... criou-se uma expectativa de quais seriam as
alternativas possiveis, dentro do atual sistema tributdrio brasileiro,. para os
Estados, quais os meios mais eficientes que teriamos de controle de transito

de mercadoria.

... dois' foram apresentados: uma rede telemdtica nacional
integrada, ou Se}'a, a integra¢éio via sistemas de informdtica. de todos os
FEstados, a semelhanga da Comunidade Européia, os quais possibilitariam
uma fiscaliza¢do, a parfir do momento da emissdo ... (das) notas fiscais, do
inicio do transporte até o seu destinatario, - por via de sistemas

informatizados. O outro ponto comum foi a possibilidade e a viabilidade do
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compartilhamento de postos fiscais. Hoje, uma mercadoria que transita do
Rio Grande do Sul até Belém do Para, obrigatoriamente para. no minimo,
umas dezoito vezes em postos fiscais, tanto na entrada quanto na saida de

cada Estado por onde passa.

Como estratégia p:ﬂara - desenvolver essas alternan'vcis,l foi
apresentada ao CONFAZ, no final dos trabalhos ... uma proposta de
criagdo de um grupo de frabalho para viabilizar ... as duas alternativas ...
a rede telemdtica nacional integrada e o compartilhamento dosh‘ postos

- fiscais, e, conseqgtientemente, o desenvolvimento de um projeto piloto entre

os Estados que se interessarem.

... (como) condi¢des de implementagdo necessdrias a essas
estratégias, foram colocadas: a necessidade da adequag;‘c’:'o da tecnologia de
informagdio, ou seja, a possibilidade de os Estados se comunmicarem por
meio de processarﬁento de dados, via eletronica, o que ndo ocorre hoje; a
necessidade de recursos; e a adesdo e o compromisso dé fodos os Estados

para a concretizagdo desse projeto.

VL6 - Trabalhos do dia 24 de setembro de 1997 -

Os trabalhos do-dia 24 de setembro marcaram o encerramento
do scminario, ¢ versaram sobre o endividamento dos Municipios,
constituindo-se de explanagdes desenvolvidas pelos Srs. Welson Gasparini,

Presidente da Associagdo Brasileira dos Municipios, Edson Soares,
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Presidente ~da Associagdo Mineira dos Municipios, Carlos Alberto de
Oliveira, Presidente do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal -

IBAM, e Sr. Raimundo Nonato Gomes, do Tribunal de Contas da Unido.

a) Explanagdo do Sr. Welson Gasparini

Assumindo a palavra, o Sr. Welson Gasparini discorreu ‘a
® . respeito da situa¢@o financeira das Prefeituras Municipais. O expositor

pronunciou-se nos seguintes termos:

...'08 Municipios brasileiros estdo atravessando uma das fases
mais dificeis da sua historia. A administragdo local no Brasil vive um
processo de transicdo como fruto da Constitui¢do de 1988, que deu maiores

atribui¢oes aos governos locais..

At algum  tempo  atrds, o Prefeito era um simples
administrador de tarefas E‘amo coleta de .-h'xo, varricdo de ru.as‘ coné}rugéfo
de pragas publicas etc.. E, de répente,_ houve uma auténtica revolué&o, ou
seja, aquela bandeira, pela qual sempre se lutou, da descentralizagdo
administrativa, C.omeg:bu a acontecer ¢ a se registrar de uma -maneira
vertiginosa. Hoje, o Prefeito esta-com responsabilidades de administrar, de
realizar ag¢oes de governo nas areas da educag¢dio, dc.z saude, do saneamento

basico, da assisténcia social, enfim, de considerar todo e qualquer assunto

que diga respeito a qualidade -de vida dos moradores da cidade. Assim,
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estes assuntos passaram a ser resultantes de a¢des administrativas também

da administra¢do local.

O Governo Federal e os Governos Estaduais, nestes ultimos

anos, sofreram sério desequilibrio orgamentadrio, haja vista que éud&e todos

- os Estados brasileiros ficaram literalmente quebrados. O proprio Governo
Federal, enguanto ndo renegociou seus débitos internacionais e tomou
outras providéncias, também teve uma das  maiores paralisias

administrativas da nossa Historia.

FE o que aconteceu nesse perz'odol? Os Prefez’tog Municipais ...
foram obrigados a assumir maior numero de tarefas, alem daquelas que
constitucionalmente pertencem aos Municipios. Como fruto dessa auséncia
dos Governos Estaduais e do Governo Federal, os Municipios avangaram
na execugdo de vdrias agdes administrativas, ndo se falando, por exemplo,

das aplicagdes de recursos em tarefas tipicas do Estado e da Unido.

as viaturas de policia e a seguranga publica sdo uma.

obrigagdo especifica dos Governos Estaduais. No entanto, a maior parte
das viaturas de policia | §6 circulam f)orque os Prefeitos forne;'em o
combustivel e pe¢as para os repdros necéssdrz’os. Muitas escolas- de:’iam de
funcionar, se os Prefeitos ndo fornecem funciondrios para preparar a
merenda escolar, fazer a limpeéa e outras tarefas; vdrias reparticbes dos

Estados e ... do prdprio Governo Federal acabam ficando com suas

atividades paralisadas.
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- Em muitos casos do Poder Judiciario, wndo fosse a

contribuigdo da Prefeitura, ndo haveria ... papel para datilografur

senfengas.

As Prefeituras ... foram assumindo esses encargos; passaram
a colaborar porque, na cidade, h&'o_ se pergunta de quem é a obr:'gaga;o de
realizar determinadas tarefas, se do Estado. d& Unido ou da Prefeitura.
Como o agente administrativo mais préximo é o Prefeito, é na Prefeitura
que surgem as reivindicagéGes, se ele ndo consegue apoio nos outros Serore$

do Governo, acaba tendo de atendé-las.

Com o fechamento da LBA, praticaﬁente todas as obras e
servigos de assisténcia social acabaram, também. sendo encargo das
Prefeituras Municipais. Juntas de alistamento militar, tiro de guerra,
cartorios eleitorais, enfim , se os Prefeitos ndo bancassem recursos essas
reparti¢bes ndo funcionariam. Isso acabou levando a um endividamento

local muito serio.

No ano passado, no que diz respezto ao orgamento federal
cerca de R$ 2 bilhGes, que seriam transferenc:as voluntdrias do Governa,
por meio das chamadas verbas do Congresso ou verbas individuais,
deixaram de ir para as Prefeituras porgque houve o conlingenciamento
dessas verbas. Isso foi outro sangradouro grave nas finangas locdis. o3
Senado votard o Fundo de Estabilizagdo Fiscal - FEF; poderiamos dizer
que, durante anos, esse fundo também foi ... motivo de perda significativa

dos recursos das Prefeituras Municipais.
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. lamentamos que a equipe economica do Governo, usando o
FEF .., busque recursos retirando-os das Prefeituras Mum'cr})é:is. A
filosofia do FEF é arrumar recursos para éobrilr o déficit da Unido. Mas
como isso é feito? Busca-se dinheiro das Prefeituras, que ja' estdo

desequilibradas e enfrentam graves problemas. Isso ... € uma incoeréncia ... -

Qutro aspecto que gostariamos de reésaltar éodas ... isengoes
federais e estaduais, que provocam graves repé}cussaes em receitas que
deveriam ser das Prefeituras Municipais. Ha a chamada Lei Kandir, da
qual os Governadores estdo reclamando ... . No entanto, ndo se fala que,
desses recursos, ha um percentual das Prefeituras, que pé;‘dem, também,

-expressiva parcela das suas receitas.

Sabemos ... que, por parte de algumas areas de Brasilia existe
uma impressdo errada no que diz respeito as administragdes locais. Alguns
técnicos de Brasilia pensam que os Prefeitos gastam mal o dinheiro;
desconhecem como as Prefeituras desequilibraram suas finangas. A
verdade é que, além dos assuntos que jd citel, poderia dizer que o
a’eqethbmo nos org:amentos municipais é resultante dos mesmos fatores
que desethbraram os orgamentos dos Estadose também, o or g:amento da
Unido. Os mesmos acontecimentos acabaram, interferindo, também. nas

administragées locais.

O Presidente da Republica tem definido, a todo instante, que
continuard a descentralizacdo. A Associagdo Brasileira de Municipios ' ).
defende, intransigentemente, a descentralizagdo como o necessdrio para o

chamado sucesso da administra¢do publica. Por qué? Porque estamos
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convictos de que tudo que € feito pela admim’.ﬁtm:p&'o local, de forma
descentralizada, sai mais barato, ¢ mais rapido e melhor ﬁsca!izqdo. Eo
Presidente Fernando Henrique Cardoso tem demonstrado,” em seus
pronunciamentos, que acredita nisso, jd que estdo sendo desbentralizadas
as agoes de saude, educag¢do, saneamento bdsico e hdbiz‘ag:&o. Descobriu-se
que também .a reforma agrdria Serc;i mais rapida, se for feita de maneira
descentralizada, ja que a agdo local é melhor ﬁsb&lizada, evitam-se fraudes

e corrupgdes em todos os atos administrativos.

Infelizmente, com essa descentraliza¢do de tarefas e en.cai'gos,
ndo esté vindo a ... correspondente e necessdrz‘_b descéntralizacfio de
recursos financeiros.-... fazemos um apelo a esta Comissdo do Senado para
que essa descentralizagdo continue, mas que, na reforma tributdria e nas
outras medidas, permita-se que as Prefez'tﬁras tenham os recursos para

enfrentar os diversos problemas de ordem financeira.

Pela manhd, representando os fnais dé cinco mil Municipios
brasileiros, falamos com b Presidente do Senado e fizemos al guns pé'dz'das
simples, que podem melhorar, imediatamente, a situacdo ﬁnaﬁcei;_-a das
Prefeituras. Uma das solicitacBes. se refere a um projeto de lei
complementar qué tramita no Senado, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, que dd aos Minicipios a compensagdo financeira dos recursos que o
INSS arrecadou a titulo de aposentadorias e pensées;_, CUJOS encargos es!é’é,.
agora, sendo suportados pelas Prefeituras Municipais. ... o dinheiro

arrecadado pelo INSS para o sistema previdencidario do servidor que hoje
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estd se aposentando pelas Prefeituras Municipais, segundo a Constituigdo

de 1988, deve ser devolvido a elas.

.. fazemos um apelo a esta Comissdo no sentido de que envide

 esfor¢os para que essa matéria seja aprovada ... .

Outro assunto, diz respeito a negocia¢do dos débitos da
Prefeituras. O Governo Federal renegociou suas dividas com os .bancos
internacionais ...; 0§ governos estaduais renegociaram seus débitos com o
Governo Federal; as Prefeituras ndo foi dada essa oportunidade. ... o certo
seria dar as Prefeituras o mesmo tratamento que estd sendo dado aos

Estados: a possibilidade de pagamento dos seus débitos em trinta anos. ... .

Outro auxilio significativo que os Municipios poderiam
receber é o parcelamento, em vinte anos, dos seus débitos com o Fundo de
Garantia. Muitas Prefeituras desejam fazer operag;ées de credito e ndo
conseguem pela falta de cemf cado de zegularzdade Jja que estdo devendo

para o Fundo de Garanna do Tempo de Serv:g:o

.............................................................................................
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- b) Explana¢io do Sr. Edson Soares |

Encerrada a explanagdo do” Sr. Welson Gasparini, foi
concedida a palavra ao Sr. Edson Soares, que se pronunciou nos seguintes

termos:

... . De fato, transferiram-se mais nus do que bonus bam os
Municipios, e a situagdo, que ja ndo era boa, ficou mais dificil. No entanto,
todas essas questdes que estamos aventando sdo p?zlz'arz'va's'.' Falamos das
-reformas administrativa e tributaria, mas ndo mencionamos uma reforma
ampla do Estado brasileiro, a qual teremos de chegar, por ser a raiz do
nosso problema.

O que ocarre com o Brasil? E um Pais ... continental, onde a
centralizagdo ainda é enorme ..., e a Unido fica com a maior parte dos
Yecursos, 0 que € um Ccontra-senso. ... .

w.. . Deve-se descentralizar }nesmo, mas os Gnus e os b(;nus. €

deixar com a Unido apenas aquilo que lhe compete, como a politica externa

e as forgas armadas; o restante deve permanecer com os FEstados e

Municipios. Parece-me que a Unido fica com 60% (sessenta por cento) dos

recursos arrecadados, o que é um ... absurdo!

Ainda hoje acontece ... que ... os Prefeitos saem do Mato

Grosso ou Amazonas a fim de conseguir uma “verbinha”, nos Ministérios
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da Educa¢do e da Saude, para construiy uma escola municipal ou um posto
de satide; as vezes gastam com despesas de viagem quase o volume da

verba que vém pleitear aqui.

... . O modelo atual de Estado esta exaurido ... . Ndo adianta
dar apenas aspirina ao paciente, se é necessaria uma medica¢do mais

possante para cura-lo definitivamente.

A Constituigdo de 1988 ... trouxe ganhos para 08 Municipios.
Com o ICMS, tinhamos uma participa¢do de 17,5% (dezeséete e meio por
cento) do bolo e passamos a‘ 22,5% (vinte e dois e meio por cento); com o
Fundo de Participagdo, de 20% (vinte por cento) passamos para 25% (vinte
e cinco por cento); criou-se o IVV;50% (cingiienta por cento) de TBI

Foram congquistas significativas.

Ao longo do tempo .., medidas circunstanciais - algumas
casuisticas - foram eliminando e reduzindo esses ganhos. Refiro-me a
medidas sobre as quais os senhores jd falaram, como, por exemplo, o FEF.

E inadmissivel, sobretudo agora, quando a economia ja estd estavel, a

gquestdo da inflagdo .. ja é uma responsabilidade muito mais da -

comunidade, e o controle da economia e do consumo é um anseio muito
mais da populagdo que ... dos politicos, ... ndo tem o minimo sentido ...

criar o FEF com recursos dos Municipios. ... .
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- A ... Lei'de Diretrizes e Bases e a Lei do Fundo do Magistério
trouxeram prejuizos substanciais a curto e a médio prazos para os

Municipios.

Em relagdo a ... assisténcia social e‘.,. a municipalizagdo da
savde, ..."a Unido ..., para o cidaddo comum ..., é um ente absrrqto, ndo
existe. Quando o hospital ... se descredencia do SUS, imediatamente a
Prefeitura tem de responder por aquelas a¢ies que o hospital para dé fazer.

na minha cidade, na semana passada, um grande -hospital ... se
descredenciou do SUS e imediatamente, todas as agdes bdsicas,
ambulatoriais e especializadas, como ortopedia, passaram .. a
responsabilidade da Prefeitura, que estd sem recursos ... .Mas o cidaddo
que estd na porta do ambulatdrio ndo conhece nem ... 0 Governo do Estado

nem ... a Unido. ... .

A Lei Kandir ¢ algo indefensavel. Ndo tem sentido. no
momento em que, cada vez mais, se fala em racionaliza¢do administrativa,
em municipaliza¢do das agdes bdsicag, das politicas pﬁbh’cas sociais
basicas, comegar a tirar recursos de Municipios que jd t6m problemas

gravissimos ... .
QO importante é que os Governos Municipais. hoje, tém

responsabilidades e tarefas imensas no dia-a-dia e é inconcebivel que se

taca, ao longo do tempo, de maneira casuistica,. circunstancial e ... até
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irresponsavel para com a Federagdo, esses enxugamentos de recursos com

relacdo aos Municipios, de forma tdo veloz como tém sido feifos.

Enquanto ndo se ?efqrma o Estado .., em uma Unidade
Federativa como a nossa, em que o Municipz’o. passou a ter, a partir de
1988, quase todas as responsabilidades em nivel de politica publica, ndo se
pode permitir, no arcabougo juridico, que o Governo, por meio de r;zedidas
provisorias ou por ... pressdo no Congresso, comece a tirar recur;vo.s'"dos

Municipios. ... .

até para facilitar o processo de reforma do Estado, ¢
necessario ... fazer uma boa reforma administrativa. Que taxem com justica
quem deve pagar impos{fo, que se faga justi¢a, por exemplo, com as grandes
fortunas. O ... projéto para taxagdo das grandes fortunas .. estd parado no

Congresso Nacional, e ele tem de ser visto bem de frente.

Haé que se fazer uma reforma tributdria que, primeiro. corrija
as injusticas que tém ocorrido em relagc’ié as cobrangas, quein paga e::;u ndo
imposto; segundq, ha que se fazer uma distribui¢do justa. |

Em relagdo a reforma tributaria .., ndo podemos ficar
discutindo paliativos como - a Lei Kandir, 0 FEF, as conseqiiéncias da
municipaliza¢do do SUS e da assisténcia social, fundo de valorizagdo e
LDB. Essas sdo guestdes pah’ativds, nﬁas téem de ser enfrentadas, hoje, por

nds, porque no dia-a-dia, temos a folha de pagamento, os hospitais; femos
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de pagar AIHs, com a questdo de ser plena ou semiplena; temos de
responder pelas politicas publicas dos Municipios. E. enquanto ndo vém as

grandes reformas, as menores tém de ser discutidas.

Somos. a favor de que se reveja o ‘c%ire’rz'o de distribui¢do do
Fundo de Participa¢do dos Municipios. Minas Gerais tem 853 (oitocentos e
cingiienta e trés Municipios e ... 759 (setecentos e cingiienta e nove) vivem
quase q;ué' exclusivamente do Fundo, ... Municipios com mais de 80%
(oitenta por cento) das suas receitas proven':'emes. do Fu;ido o . E, em
Minas Gerais, hd grandes concentragbes industriais, cidades de alta renda
per capita, Irinta, quarenta vezes uma em relagdo a outra - a minha cidade,
por exemplo, tem uma renda ... de R§ 10 por habitante/mes e Betim tem
R3$ 270, R3 280, ... . Enquanto isso, Betim estd cercado por um cinturdo de
pobreza, de miséria absoluta. Milhares e milhares de mineiros foram para
I, nos ultimos cinco anos, atrds do Eldorado, do emprego, do trabalho. Ou
seja. essa concenmtragdo violenta de renda tem trazido, também, .
concentragdo de pobreza imensa, ndo tem c"orrigz'do as injusticas sociais
rzem-perinitid() melhor qualidade de vida. Entdo, é injusto o sistema de haje.
... 0 que temos de fazer € essa refbrma tributaria que ajude o Pais a cbrrigir
essas distorgbes regionais: .. (fixar) com mais justica os impostos;
redistribuir esses impostos para os Municipios, os Estados e.a Um'c"io de
forma ... mais equanime, mais razoavel; e ... (alterar) a distribuicdo do
Fundo de Participacao, levando em conta critérios comao populagdo e ...

receita tributaria.
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... a reforma ributdria é um passo importante na mudanga do

Estado. Se o Congresso tiver coragem de enfrenta-la, como a Nagdo

": reclama, ela sera um passo fantastico para reformarmos esse Estado. ... . Se
- o Governo e o Congresso Nacz’oﬁa{ enfrentarem com coragem as grdndes

- pressoes ... vamos dar um grande salto ... na busca da reforma do Estado,

que promava a Justica.

¢) Explanagio do Sr. Carlos Alberto de Oliveira

Encerrada a explanac@o do Sr. Edson Soares, foi concedida a
palavra ao Sr. Carlos Alberto de Oliveira, cujo pronunciamento se {ez nos

seguintes termos: -

O IBAM havia preparado, algumas semanas atrcis? para
publicagdo em nossa Revista de Administracdo Municipal e um artigo
sobre as dificuldades enfrentadas pelos Prefeitos dos pequenos Municipios.
... . Falamos de pequenos Municipios, com até dez mil habirahres, que
representam mais da metade dos Municipios brasileivos e somam,
aproximadamente, 2.800 (dois mil e olirocentos_-) Municipios, que sdo, alem

de mais pobres, mais dependentes do governo central, pois dependem de

000106

hii1i8hs/97




94

SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

receitas transferidas, especialmente pelo Governo Federal e pelo Governo

Estadual. ... .

A avaliagdo das dificuldades ... comega falando do problema

da simetria, que é um problema classico no Brasil. E claro que a

; - Constitui¢do. guando estabelece o papel dos Municipios, ndo os distingue

entre grandes e pequenos, e nem poderia. Nossa Constitw‘g&'o; na verdade,

ja é exdgeradamenre detalhada, ndo precisa ser mais. Mas. na prdtica, ¢

© o importante que o administrador publico tenha consciéncia de que néo pode
resolver os problemas, da mesma forma, para Municipios gr&ndes e

pequenos, nem para Municipios pequenos de regides d:fe?entes do Pais,

. pois as regides sdo bastante heterogéneas.

d:'ScuriQ?os .. a queslao dos encargos municipais. ... $Ao
mantidos pelos Municipios, além do servigo postal. wunidade do
recadastramento; unidade de cadastramento do INCRA, Junta de
Alistamento Militar; agéncia do IBGE; Servico de Fomento Agropecuario,
agéncias bancdrias; se for sede de Comarca, o Jforum, que normalmente é
mantido pelo Municipio: a cadeia publica; o posto policial; viaturas para
apoio a essas atz'w'dadeé; e imovels, nééve:’s, manutengdo de veiculos e
equipamentos para ‘garantir 0 funcjiohamenro de qualquer- repbrtigd’o

federal. Isso nos Municipios pequenos.

Nao falei do servi¢o postal porque, hoje em dia, mesmo com a
tendéncia moderna de franqueamento de servi¢os postais, a ECT ndo quer
se instalar onde ndo lhe seja economico. E um processo de franquias, é um

processo de terceirizagdo. Os Municipios pequenos ndo tem nenhuma
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escala que justifique um processo ... de terceirizagdo. E nesse, a propria
ECT também ndo tem interesse. Entdo, os servigos acabam sendo prestados
ou pela Prefeitura ou por ninguém. E seu peso relativo. para os Municipios

pequenos, € muito maior do que para os Municipios grandes.

.a avalia¢do fala ... sobre os recursos financeiros
disponiveis e ressalta que 0 FPM é a principal fonte de receita para 74%

(setenta e quatro por cento) dos Municipios de péqueno porte. ... .

... . As dividas dos Municipios com a Unido tém, na verdade,
dois grandes inconvenientes. O primeiro é a divida em si. O segundo é que,
a partir da divida ou por causa dela, os Municipios péssam a integrar um
cadastro ... de inadimplentes ...,e passam a ndo poder receber varios outros

recursos de origem federal.

Grande parte dos Municipios pequenos que tém. hoje, divida
com o INSS, integram o cadastro e, por isso,l ndo pbdem receber recursos.
Os Estados resolveram o problema num processo de renegociaé&o da
divida. Ou seja, renegociam a divida, passam a ndo integrar mais o
cadastro e, portanto, podem receber recursos. Os Munfcz’pios
precisariam de algum mecanismo que permitisse a retirada do seu nome do

cadastro, que, na verdade, é uma lista negra. ... .
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a questdo especifica do INSS depende de uma medida
provisoria que ¢ reeditada a cada més ..., totalmente z‘ndependé‘n'te‘ 1o
momento, de uma agdo legislativa complexa e muito mais de uma influéncia
que os Senadores podem ter junto ao Executivo, para se corrigir. Isso
provocaria, de imediato, ... a retirada de grande parte dos Mﬁm‘cipfos do
cadastro de inadimplentes ..., o q‘ue permitiria ... o acesso dos Mum’cz:p.ios\a

uma série de outros programas federais. .

Fizemos uma estimativa em que, nas transferéncias dé) FPM
os Municipios pequenos estdo sendo prejudicados entre 20% (w'hte por
cento) e 26% (vinte e seis por cento) ... . Se pudéssemos melhorar alguma
coisa ... seria bhom, até mesmo para corrigir esse pfoblema .. do
empobrecimento do Municipio pequeno e consegtiente migragdo para o0s
Municipios maiores, € o agravamento dos problemas dos Municipios
maiores. E esse problema do desenvolvimento urbano acelerado que

estamos vivendo hoje ... .
d) Explanagio do Sr. Raimundo Nonato Gomes
Terminada a explanagdodo Sr. Carlos Alberto de Oliveira, foi
concedida a pala\-fra ao Sr. Raimundo Nonato Gomes, que se expressou nos

seguintes termos:

“... 0 pronunciamento dos técnicos do Tribunal se restringe a

aspectos puramente técnicos, sem nenhuma conotagdo politica ... .Dentro
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do contexto do posicionamento do Tribunal de IComas. relativamente a

prestagdo de contas do Presidente da Republica, os Ministros Relatores do

Tribunal, por conta do Regimento Interno da Corte, tém a liberdade de,

além da andlise que se faz da prestagdo de contas, Consubsfancr'ada HoS

balangos gerais da Unido, tomarem posicionamentos relativamente a temas
: \

" econémicos e temas de relevancia nacional. Nestes wltimos exercicios, um

dos temas de posicionamento do Tribunal, pelos Relatores. é o

endividamento estadual e municipal.

O relatorio do Tribunal ..., desde 1993, vem enfoc&ndo-a
questdo do ... endividamento (dos) Estados e Mum'cipz'os; ... ... nossa
posi¢do, aqui, restringir-se-a ao endividamento estadual, considerando que
a analise que o Tribunal de Contas elabora, quando da prestagdo de
contas, procura destacar a rolagem que é feita, parriclularmeme de divida

mobiligria.

- Hoje, temos uma minoria de Municipios com capacidade de
emissdo de ... titulos. Os Estados ... vém emitindo papéis e fazendo face as.
despesas ... . Esse endividamento tornou-se, tarﬁbérﬁ, ... um tema de
predcupég:fio do Tribunal de Contas ..., por conta de o-Banco Cen;‘al,
como uma autarquia federal e dentro do contexto de politica ecoﬁémica,

compor a divida mobilidria federal.

... em julho de 1997, o volume de papéis emitidos pelo Banco
Central para a rolagem da divida mobilidria federal chegou a R$ 38,4
bilhbes. No montante, a divida mobilidria estd perto de R$ 38 bilhdes, ou

seja, a rolagem da divida mobilidria de Estados e Municipios,

hi1118h5/97 | : | - 0¢ 3 1 i0

\W0

P e

TN




98
SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

considerando ai ... um pequeno grupo de Municipios, notadamente o
Municipio do Rio de Janeiro e o ... de Sdo Paulo. que sdo os maiores
detentores da divida mobilidria relativa aos Municipios, chegava a 66%

(sessenta e seis por cento) da divida mobiliaria.

Essa rolagem, no acompanhamento que o Tribunal de Contas

- fazia junto ao Banco Central, era por conta da perda de credibilidade dos

papéis dos Estados e Municipios no mercado ..... A divida estava num
patamar quase de insolvéncia, e essa rolagem teria que ser feita. O banco
Central intervinha junto aos bancos estaduais, inclusive para ndo haver o

encerramento das suas atividades. ... .

Dada essa perda de credibilidade dos titulos estaduais e ... a
magnitude do endividamento dos Estados, o Governo Federal, ... (pela)
Medida Proviséria n° 1.560, propds a assun;;ﬁo da divida de Estados e
Municipios ... . Tratava-se de uma divida previamente levantada pelo
Tesouro Nacional, que a refinanciaria com prazos que variam entre gquinze
e trinta anos, para efetivamente dar um afrouxamento nas ﬁnan¢a's dos

Estados e estes poderem levar a bom termo suas agoes.

Esse pacto federdrivo, baseado na Medida Proviséria n°
1.560, fechou-se. agora, com a promulgagao da Lei n®9.496. Essa lei ... da -
oS critérios, ... (-EiS) condigdes prévias que os Estados devem atender para
que sejam refinanciadas suas dividas. Restringe, também, essa divida: néo

seria toda ela. ... .
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... falaremos, a seguir, da competéncia do Tribunal peranie
esse refinanciamento da divida estadual pela Unido. Seria de fundamental
importancia ... o acompanhamento, pelo Tribunal, das clausulas
contratuais estabelecidas entre a Unido e os Estados, da possibz‘li‘dade-do
cumprimento dessas clausulas, e seo descumprimento delas traria algum
prejuizo ao Erdrio Federal, tendo em. vista que a competéncia e jurisdi¢do

do Tribunal restringe-se a area federal.

. 0s Ministros Relatores, quando da presta¢do de contas do
Presidente da Republica, poderiam verificar os reflexos do endividamento.
-Uma vez que esse refinanciamento sera feito por coloca¢do de ... Letras
Financeiras do Tesouwro ..., deveria ser analisado o impacto dessa
colocagdo, a propria recepgdo; no mercado, desse volume de papéis. os
encargos provenientes da colocagdo de papéis e o custo que, efetivamente,
a Unido terd. Note-se que ha um subsidio embutido na proposta da lei: o
custo, para os Estados e Municipios, seria a taxa IGP-DI mais 6% (seis por
cento), enquanto, hoje, os papéis do Tesouro Nacional sdo colocados no.
mercado a taxa SELIC mais alguma coisa. Nt;jS até levantamos um exemplo
das contas do Governo, referente ao custo de colocag:c”iol de paﬁéz’s em
relagdo ao FAT. em 1996, a diferenga entre a taxa over SELIC ¢ o IGP-DI
mais 6% (seis por cento), em termos reais, foi quase 17% (dezessete por
cento) acima. O subsidio realmente acarretaria esse custo para o Tesouro

Nacional.

O subsidio ndo teria essa relevancia que se apresenta de

inicio, se fosse levado em conta que os Estados, para negociarem e
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assinarem os contratos, tém condi¢oes preestabe?ecidas de cumprimento,
tais como ajuste de suas receitas, privatizagdo, comprometimento de receita
liguida real para amortizagdo desse refinanciamento. Haveria, de certa
forma, uma camisa de for¢a para os Estados, depois de assinados os
contratos com o Tesouro, de forma que eles ndo poderiam mais se eximir

dessas obriga¢des e compromissos. -

Nesse sentido existe, até o momento, uma certa relut@nc;’a de
varios Governadores em assinar esses Contratos ..., pois dever-se-ia ;er uma
renda comprometida e garantias deveriam ser prestadas - :'nc!rusive- o
Fundo de Participagio dos Estados deve ser.utilizado na am.ortizacc'io ou no

pagamento, sendo terd suas transferéncias canceladas pela Unido.

Qutro ponto (em) que o Tribunal poderia vir a atuar, no que
diz respeito a assinatura dos contratos ..., seria com relagdo a receita que

proveria das amortizagbes, dos pagamentos do refinanciamento. ... .

Numa perspectiva mais. aprofundada. hd a necessidade de se
estudar, por inrérmédio de um trabalho auditorial, os réﬂexos.deslsa divida
mobilidria federal, por conta da assun¢éo da divida de Estados, na propria
solvéncia da Unido. A imprensa especz‘al:‘zdda e os técnicos da drea
colocam que, realmente, os Esré::do;l: e Municipios estdo em estado de
insolvéncia e que a capacidade de geragdo de receita de Estados e
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Ayl i1BR5497




101
SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

Municipios ¢ a minima possivel. Mas a Unido, guando comega a trazer
para si essas dividas ..., apesar de ter ... uma credibilidade maior para

emitir papéis ..., também ja estaria ... com problemas de solvéncia.

o que realmente poderia, de certa forma, colaborar no
saneamento das finangas publicas é o que estd por trds, como pano de
fundo ... dessa renegociagdo da divida dos Estados, .. 0 gjuste fiscal. ... a
Administragdo Publica tem que, realmente, se ajustar. Ndo se pode gas!ar- 7]
que ndo se tem. Alguém vai financiar, e esse ﬁnanciamen:to'e‘em que ser

pago em algum momento.

O que nos causa espécie ... sdo as dificuldades (por) que os
Municipios brasileiros hoje passam .., os Municipios e os Estados
reclamam de recursos e, somente em [° de janeiro deste ano. foram
instalados mais de 500 (qu:'nhentos) Municipios. Crig-se Municipio como se
fosse algo facil de ser feito, Municipios com seis ou sete mil habitaﬁr'ztes, e
que, efetivamente, hdo tem autonomia ﬁn\ancei}‘a, ndo tem recursos e ficam

a mercé de fundos.

... . Parece-me gque o Maranhdo foi um dos Estados que mais
criaram Municipios, e alguns batem a porta do Governo Federal atras de

recursos. £ preocupante a criagdo de Municipios, sendo que a veceita ... é

... {uma) so. ... .
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a questdo ndo seria a criagdo de Municipios ..., pois,

efetivamente, ndo se resolve a quest&"d por ai.

. entendemos que o refinanciamento da divida dos Estados

- pela Unido ndo serd, na verdade, a- panacéia desses problemas,
- particularmente do endividamento. Uma reforma. tributdria séria deve ser
feita. ... . A reforma tributdria ndo basta ... . I preciso um ajuste fiscal entre

@ Estados, Municipios e o ... Governo Federal.

LEs

V1.7 - Encerramentd

Encerrando o semindrio, o Presidente da Comissdo Especial,

Senador Carlos Patrocinio formulou as seguintes ponderagdes:

“Agradeco a participugdo de todos ... . A Comissdo ja estd
devidamente credenciada, pelas palestras ilustres que aqui tivemos, para

elaborar um excelente relatorio ... .

Trata-se de wuma questdo muito Iimportante e muito .

preocupante. No decorrer de nossos trabalhos, pudemos observar gue, no
Pais, tudo esta sendo feito emergencialmente. Conforme exposto pelo Sr.
Raimundo Nonato, é bem provavel que a divida do Governo ji chegue a

R 300 bilhdes. Recentemente, apoiamos um crédito especial para o
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PROAR - Programa de Apoio a Reestrutumg&”ol e ao Ajuste Fiscal dos
Estados e dos Municipios. dinda ndo se realizou a renegociag&'o das
dividas municipais, o que foi até bom. SGo poucos os Municipios em que
houve a renegociagdo ... . Além ... de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, a
maioria dos Municipios ainda ndo fez a rélagem de suas dividas. Isso foi
até bom porgue, dependendo do posicionameﬁto do Senado Federal e do

Congresso Nacional, poderemos fazer muitas modificagdes.

Praticamente todos os expositores condicionaram o ajuste
fiscal a reforma fributaria, a reforma administrativa e a reforma

previdencidria, cujos bons resultados sé poderdo ser percebidos a longo

- prazo.

Tenho dito que o Governo Federal ndo implementou a reforma
tributdria porque tem receio de perder receita. Mas, agora, parece que hd
um novo alento: estdo tentando criar o IVA e outros impostos para

substituir a carga tributdria pesada que acaba por penalizar toda a

economia nacional.

Os Municipios, principalmente aqueles - que representam

Estados periféricos - da Federagdo brasileira, ndo estdo conseguindo

realizar sequer um investimento. Estdo sendo atropelados por essa imensa -

divida, uma heranga maldita recebida de outros Prefeitos que, por sua vez,

receberam de outros. Historicamente, nunca, ou quase nunca. se pagou

Previdéncia, FGTS. Os Prefeitos atuais herdaram tudo isso.
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- A rolagem da divida dos Estados, conforme esclarecido, é uma
solu¢do paliativa. ... . Ndo vdo ser negociadas a divida das estatais, a
divida com o FGTS. Se foi negociada a divida com o INSS, deve ter sido em
duzentos e quarenta vezes, ou seja, vinte anos. Notamos que um numero

significativo de Prefeituras ndo esta conseguindo pagar, sequer, o INSS.

Esta Comissdo tem todas as condi¢bes de mostrar ao Senado
Federal, ao Congresso Nacional e, principalmente, ao Governo Federal, a
real situagdo de endividamento de Estados e Municipios, e de apresentar

uma maneira plausivel de contornar essa situacdo.

Concordo que é preciso uma reformulacdo do papel do
Estado. Isso é o mais importante. Do contrario, vamos continuar

empurrando a $ujeiva para debaixo do tapete.

Muito obrigado a todos.”

VII - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Foi exclel_ente a estratégia adotada péra a conducdo dos
trabalhos desta Comiss8o. A série de palestras, que teve inicio, em 10 de.
dezembro de 1996,. com a exposigdo do Sr. Pedro Parente, Secretario
Executivo do Ministério da Fazenda, a respeito do tema “Endividamento
dos Estados e Municipios”, e culminou com a realizacdo do seminario sobre

0 mesmo tema, nos dias 27 e 28 de maio ¢ 24 de setembro de 1997,

’ -; 4
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proporcionou a Comiss2o e, em especial, ao Senado Federal e a todo o
Congresso Nacional, um extraordinario repositorio de informa'g:c”)es a
respeito da situagdo atﬁal das finangas dos Estados e dos Municipios, que
devera, obrigatoriamente, orientar as atuais discussdes a respeito da
renegociagdo da divida e do ajuste fiscal dos Estados e dos Municipios,
“ assim como das reformas previaenciéria, administrativa e tributaria, em

andamento no Legislativo Federal.

e conhecimgnto do conteudo do presente relatério, Conf;‘ibuiré,
decisivamente, para alargar o nivel de informagdes com que o parlémentar
se apresentara no restante do debate a ser travado nas “duas Casas
Legislativas, em separado, e no Congresso como .um todo, sobre aqueleé

femas.

A Comissdo agradece, em especial, pela qualidade de sua
explanagdo e pela valiosa contribuigio prestada a nossos trabalhos, a

participagdo dos seguintes expositores, pela ordem de apresentago:

Sr. Pedro Parente, Secretdrio Executivo do Ministério da

Fazenda;

Sr. Paulo de Tarso de Souza, Secretario da Fazenda do Estado

do Piaui;

Sr. Paulo Sérgio Galotti Paraiso, Secretario da Fazenda do

Estado de Santa Catarina;

0CJ118
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- Sr. Edgar Monteiro da Rocha, Secretéfio da Fazenda do Estado

do Rio de Janeiro;

Sr. Cézar Augusto Busatto, Secretério da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul;

Sr. Yoshiaki Nakano, Secretério da Fazenda do Estado de Séao

Paulo;
~ Sr. José Soares Nuto, Secretario da Fazenda do Estado da -
Paraiba; |
Sr. Nivaldo Alves de Oliveira, Superintendente do Tesouro do
Estado do Maranhdo; |
Sr. Miguel Salomdo, Secretario ‘da Fazenda do Estado do
Parana;
- Sr. Livio Carvalho, Secretario de Planejamento do Estado do
Tocantins; -- | '
Sr. Wagner Borges, representante do Estado do Tocantins;
Sr. Welson Gasparini, Presidente da Associag¢do Brasileira dos
Municipios; | |
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. Sr. Edson Soares, Presidente da Associagdo Mineira dos

Municipios;

e Sr. Carlos Alberto de Oliveira, Presidente do Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM.

Agradece, ainda, a Comissdo, o apoio decisivo dos Senadores
Esperidido Amin e Vilson Kleiniibing, que, com suas explanagdes referentes
ao tema “Implicagées da CPI dos Precatorios”, ofereceram  aos
participantes esclarecedoras inferéncias extraidas do relatorio final das

atividades da “CPI dos Titulos Publicos”.

Cumpre-me, ainda, destacar a exceléncia da mensagem
transmitida pelo Senador Geraldo Melo, Vice-presidente do Senado Federal,
representando o Presidelnte do Senado, Senador Anténio Carlos Magalhies,
na abertura do seminario sobre o endividamento dos Estados e Municipios,
cujo pronunciamento em muito contribuiu para que se integrasse o 4nimo

dos participantes em torno dos objetivos do seminario.

Ressalto, também, a correta atuagdo do Senador Carlos
Patrocinio na condugio das atividades da Comissdo, e, em especial, o brilho

de suas retlexdes, por ocasido do encerramento dos trabalhos.

Concluo™ o presente relatorio, formulando as seguintes
recomendagdes que, espero, venham nortear as deliberagdes do Congresso

Nacional, como um todo, e de cada uma de suas Casas Legislativas, em
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particular, no tocante a renegociagdo da divida e ao ajuste fiscal dos Estados

e Municipios:

1. priorizar a conclusdo dos procedimentos de deliberagdo e
votag¢do das reformas previdencidria, administrativa e tributaria, como forma
de proporcionar, no prazo mais curto possivel, condig¢des para que Estados e
Municipios possam solucionar as questoes bésicas que- emperram o
ajustamento de suas contas, e os impedem de chegar ao necessério equilibrio

or¢amentario;

2. alterar a Constituigdo Federal no qﬁe se refere as normas
reguladoras da incidéncia do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos e a distribuigdo de sua receita entre os Estados, de modo a
consagrar 0 “principio do destino” como o efetivo orientador da aplicagdo
do imposto a circulagdo de mercadorias e servigos entre aquelas Unidades

da Federagfio, em substituigdo ao “principio da origem "

3. adotar imediatas providéncias, incluida a atuag¢io do Senado

Federal junto a 6rgios do Poder Executivo Federal, no sentido de se reduzir
a, no maximo, 11% (onze por cento), o nivel de comprometimento da receita
liquida real de Estados e Municipios com o pagamento de sua divida total,

mobilidria e contratual;

4. priorizar a deliberacdo e votagdo dos projetos de lei e de

resolug@o do Senado Federal a que se refere o item IV do presente relatorio;
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. 5. adotar as providéncias necessarias para o aperfeigoamento do
conceito de receita liquida real, constante do § 1° do art. 4° da Resolugdo n°

69, de 1995, do Senado Federal, cuja redagio passaria a ser a seguinte:

$ 1° Entende-se como Receita Liquida Real, para os fins desta
Resolucdo, a receita realizada nos doze meses anteriores ao més
.- . Imediatamente anterior dquele em que se estiver apurando, excluidas as

receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagdo de bens, de
atender despesas de capital, os repasses & educagdo a que se refere o art.
69, caput e § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e, no caso dos
; Estados, as transferéncias aos Municipios por participa¢des constitucionais
e legais.”. |

Lo ~ Sala das Comissdes Especiais, em 27 de novembro de 1997

l . , , Presidente

Sen. GERALDQO MELOD

, Relator
Sen. CARLONS BEZERRA

{ _
' Sen, GILBERTO MIRANDA

Sen. EDISON LOBAQ

Sen, FREITAS NETO

~Sen. CARLOS PATROCINIO
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